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CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU LUAN AN

1.1 TINH CAP THIET CUA PE TAI NGHIEN CU U

Ca phé 1a nganh hang ndng san chién luoc cua Viét Nam, véi luong xuat khau
I6n thir 2 thé gioi, dong gop 10% GDP ndng nghiép, 5% tong gia tri xuat khau, cung
cap hon 1 tridu viéc 1am va tao 50% sinh ké cho ngudi dan Ty Nguyén. Thuong hiéu
ca phé Viét Nam da khang dinh duoc vi thé cia minh trén thi truong thé gidi va nhiing
san pham ca phé Viét Nam duoc nguoi tieu ding quéc té yéu chuong. Véi trén 570
ngan ha dién tich trong ca phé dang cho thu hoach, trung binh san luong dat tir 1,4 dén
1,6 triéu tan/nam. Theo sb liéu théng ké, cd khoang trén 550 ngan ndng ho tham gia
san xuat tryc tiép ca phé véi hon 1,6 triéu lao dong. Ngoai lao dong truc tiép tham gia
chudi san xuat, thu mua, kinh doanh xut nhap khau, nganh ca phé con thu hat lao
dong nhan rdi tai cac tinh 1an can tap trung vé khu vuc Tay Nguyén trong thoi gian thu
hai @é 1am thué.[165]

T nam 2011 dén nay, Viét Nam 1a nuéc XK ca phé Robusta (ca phé véi) Ion
nhat thé gidi, trong d6 Tay Nguyén 1a thu pha coa ciy ca phé véi san luong chiém
khoang 92% san luong ca phé cua ca nude. Ca phé da thuc su trg thanh cay trong cha
luc, cay x6a doi, giam nghéo va vuon 1én 1am giau dbi véi dong bao cac dan toc Tay
Nguyén. Véi san lugng trén 1,6 triéu tan ca phé nhan/nam. Chinh pha va chinh quyén
c4c cap cua vung Tay Nguyén da chi dao kién quyét han ché trong méi, on dinh dién
tich, tap trung tham canh cho ning sut cao... va gan day, chuong trinh phat trién ca
phé bén viing ciia UTZ nham nang cao chat lugng ca phé Viét Nam ndi chung va ca
phé ving Tay Nguyén ndi riéng da duoc nhiéu ndng ho hudng tng gop phan nang cao
nang suét, NAng cao gia tri xuat khau ca phé. Tir thuc té trén, dé c6 duoc mot sy 6n dinh
bén viing tuong d6i va lau dai, dé c6 chat luong ca phé tot hon va ngudi trong ca phé
c6 cudc séng tot hon thi phai c6 mot chinh sach that cy thé va dong bo tir Trung wong
dén dia phuong.

Phat trién bén viing 1a xu thé chung ma toan nhan loai dang nd lyc hudng téi,
la myc tiéu chién lwoc ma Pang, Nha nuéc va nhan dan Viét Nam dang quyét tam
thuc hién, nhiéu chu truong, bién phap phat trién nhanh cac nganh kinh té, trong do
c6 phat trién ndng nghiép theo hudng bén viing. Phat trién néng nghiép da di lién
V6i viéc khai thac c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién, giam thiéu 6 nhiém moi
treong, gan véi giai quyét cac van dé xa hoi nhu viéc 1am, chuyén dich co cau kinh
té, bao dam viing chic an ninh lwong thuc qudc gia; mot s6 mat hang xuat khau
trong d6 c¢6 mat hang ca phé chiém vi thé cao trén thj truong thé gisi. Trong béi
canh hoi nhap quédc té ngay cang sau rong, dé nganh néng nghiép phat trién bén
viing, can cé nhimg diéu chinh dé dam bao ting trudong ciing nhu tan dung tot co



hoi ma céc Hiép dinh thwong mai mang lai, nang cao kha ning canh tranh dé nganh
ndng nghiép cé thé phat trién bén viing, xang tam, can phai day manh @ng dung
khoa hoc cdng nghé vao san xuét, trong d6 van dé bao quan sau thu hoach dbi véi
ndng san dong vai trd rat quan trong. Tuy nhién, dé c6 mét chién luoc dai hoi thi
can phai c6 su tham gia cua nha nuéc bang cach ban hanh céac chinh sach hd trg cho
c4c mat hang néng san trong d6 c6 ca phé mai c6 thé thanh cong trén con duong
chinh phuc thi trudong quéc té dong thoi dam bao 1a mot tru d viing chic cho nén
kinh té.

Ngay nay trudc sy phat trién nhu vii bao cia cudc cach mang KHCN 4.0, xu
thé toan cau hoa dang trd thanh mot xu thé khach quan. Cac quéc gia, dan toc
khong con cach lra chon nao khac 1a hoi nhap dé cung phat trién va ton tai. La quéc
gia 6 xuat phat diém thap, Viét Nam sém nhan thize duoc tam quan trong va yéu
cau khach quan cuaa hoi nhap kinh té toan cau, Viét Nam da thé hién quyét tam thuc
hién ty do hoéa thuong mai va coi ddy 1a uu tién hang dau trong chuong trinh cai
cach ciia minh. Tinh dén nay, Viét Nam da phé chuan 10 FTA song phuong va da
phuong, véi cac ddi tac trong khu vuc va trén thé giéi, bao gdm: Khu vyc thuong
mai tur do ASEAN (AFTA) va 5 FTA ASEAN +1 (Trung Qudc, Nhat Ban, An D,
Australia, New Zealand; 4 FTA song phuong gitta Viét Nam véi Nhat Ban
(VJEPA), véi Han Quéc (KVFTA), véi Chile (VCFTA) véi Lién minh kinh té A -
Au (EAEUFTA). Viét Nam ciing d3 co ban két thiic dam phan FTA véi EU, clng
ASEAN ky FTA voi Hong Kong (Trung Quéc) vao thang 11/2017. Cung do, Viét
Nam dang tiép tuc dam phan Hiép dinh Ddi tac toan dién khu vic (RCEP), Hiép
dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). Khoang 60 nén
kinh t& da va dang dam phan FTA véi Viét Nam, bao gom céac ddi tac thuong mai
chu chét ndm giir khoang 90% kim ngach thuong mai cua Viét Nam. Viéc thuc thi
cac FTA noi trén da gdp phan tich cuc cho sy phat trién kinh té, ma rong thi truong
xuat khau, gidp Viét Nam tham gia siu hon vao chudi gia tri, mang lugi san xuét
toan cau. Pong thoi chuyén doi co cau kinh té theo hudng tich cuc, cai thién moi
truong kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh, tranh tha von dau tu, cong nghé
tri thie, kinh nghiém quan ly, tao thém nhiéu viéc lam... Dic biét, cling sy phat
trién vé san lwong xuét khau thd, nganh ca phé Viét Nam ngay cang phat trién, tham
gia manh mé& vao chudi gia tri gia tang cuia nganh. Nhiing san pham ca phé cua cac
doanh nghiép Viét nhu G7, Trung Nguyén, Vinacafe,... di c6 mat va khang dinh vi
thé ciia minh tai nhiéu thi truong trén thé gigi. Pong thoi, thi trudng ca phé Viét
Nam ciing tr& thanh miéng béanh hap din cho cac doanh nghiép F&B trong nudc va
qudc té tham gia. Trong bbi canh méi cua qudc té va diéu kién kinh té trong nudc
can c¢6 CSNN nham thuc day XK ca phé hop 1y dé ting cuong XK ra thi truong
qudc té. Bé lam dugc didu ndy can phai nghién ctu, tong két mot cach khoa hoc va



¢ hé théng cac CSNN nhim thuc ddy XK ca phé di va dang thuc thi trén ca hai
phuong dién: Nhirng diém hop ly, nhitng bt cap va nguyén nhan. Viéc nghién ctu
hoan thién cac CSNN thuc diy XK ca phé ving Tay Nguyén la hét stc can thiét
nhung thyc té van thiéu nhitng giai phap phu hop va hiéu qua, dic biét 1a cac giai
phap nhin tir goc d6 chinh sach cua Nha nuédc chua thyc su rd rang va con kho tiép
can. Trong khi d6 cac nghién ctru doc lap cua ca nhan Viét Nam vé CSNN nhim
thuc day XK ca phé ving Tay Nguyén con rat it. Gop phan giai quyét cac van dé
nay ca vé phuong dién Iy luan va thyc tién, tac gia quyét dinh lya chon tén dé tai:
“Hoan thién chinh sdch nha nwéc nhiam thiic diy xudt khdu ca phé ving Tay
Nguyén” 13 dé tai luan &n tién si cua minh.

1.2. TONG QUAN VA KHOANG TRONG NGHIEN CUU

Trong qué trinh nghién ctu dé tai, tac gia da thu thap duoc mot s cong trinh
c6 lién quan ca & trong nudc va trén thé gioi, cu thé nhu sau:

1.2.1. Nhom cac cong trinh lién quan XK ca phé

Lién quan toi dé tai luan an, di c6 nhiéu cong trinh duoc céng bd, co thé ké
dén cac cong trinh tiéu biéu nhu:

- Pé tai “Quan Iy nha nudc ddi véi xuat khau ndng san cia Viét Nam trong hoi
nhap quéc t&” (2017), LATS kinh t& Nguyén Thi Phong Lan, Hoc vién chinh tri quéc
gia HO Chi Minh. Luan an tap trung nghién ctru, phan tich, danh gia ning luc QLNN
thdng qua str dung cac cong cu quan Iy XKNS (trong d6 c6 mat hang ca phé) tir d6 dé
XUt c4c giai phap hoan thién QLNN déi voi XKNS ¢ Viét Nam. Tuy nhién, luan &n
chi yéu tap trung vao QLNN dbi véi hoat dong xuat khau cac mat hang ndng san thudc
nganh trong trot ciia Viét Nam chua di sdu nghién ctru vao cac chinh séch, mat hang cu
thé, do d6 chua dua ra cac giai phap cho tirng mat hang .[148]

- Pé tai “Giai phap nang cao GTGT cho mit hang ca phé Viét Nam trong
chudi gia tri ca phé toan cau” (2013), LATS kinh té L& Huy Khéi, Vién Nghién ctu
Thuong mai. Luan an tap trung vao viéc nang cao GTGT cua mat hang ca phé
trong chudi gia tri ca phé toan cau, GTGT cuia mat hang ca phé Viét Nam trong
chudi gié tri ca phé toan cau tir d6 dua ra mot sé quan diém, dinh huéng va giai
phap nén nhiing chinh sach nha nudc vé thuc day xuat khau ca phé maéi chi dirng &
viéc dé cap dén mang tinh tong quat ma chua di sau phan tich tac dong cua chinh
sach dén thuc day XK ca phé.[65]

- National coffee policy (2013) ciia Republic of Uganda viét vé chinh sach
phat trién mit hang ca phé caa quéc gia.[164]

- Pé tai: “Nang luc canh tranh caa nganh ca phé Viét Nam trong HNKTQT,
LATS kinh té caa Vii Tri Tué” (2012), Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia
Ho6 Chi Minh; Lu4n 4n d3 1am 1 van dé Iy luan vé nang luc canh tranh cua nganh



kinh té trong HNKTQT. Phan tich nhitng nhan t6 anh huong t6i NLCT caa nganh
kinh té trong HNKTQT, danh gia thyc trang ning luc canh tranh, du b4o xu thé van
dong cua thi trudng, dé xuat quan diém, dinh hudng va nhitng nhom giai phap nham
nang cao NLCT cua nganh ca phé. Pay 1a nghién ctu lién quan truc tiép dén mot
phan cua dé tai nghién ctu cua tac gia, tuy nhién trong nghién ciru nay chua di sau
phan tich vé& chinh sach nha nwéc nham thuc day xuat khau ca phé.[145]

- Public Policies and Agricultural Investment in Brazil duoc viét boi Carlos
Augusto M. Santana Senior Agricultural Economist, EMBRAPA & Jose Rente
Nascimento Senior International Consultant (Thang 8, 2012) viét vé chinh sach
ndng nghiép cua Brazil trong d6 co6 ca phé.

- Bai viét “Pay manh XK ca phé bén viing” cua Nguyén Xuan Minh (2011)
dang trén Tap chi Thuong mai s6 8, trang 15-16. Theo tac gia, dé day manh XK ca
phé bén vitng phai ting cuong trién khai ding ky cap gidy chirng nhan theo céc tiéu
chuan qudc té: UTZ certified, Lién minh rimg mua, bo quy tic ca phé (4C)...Bén
cach do, tac gia cling dua ra nhitng han ché khi trién khai chwong trinh chiang nhan
cho ca phé va céc giai phap day manh trién khai cic chuong trinh nay huéng téi
muc tiéu XK ca phé bén vimg. Pay 1a mot nghién ciru ¢6 su anh hudng dén luan an
cua tac gia va duoc cu thé cac giai phap hoan thién cac chinh sach nha nudc nham
thiic day xuat khau ca phé cho ving Tay Nguyén néi riéng va Viét Nam noi
chung.[146]

- A Review on the Competitiveness of Global Supply Chain in a Coffee Industry in
Indonesia”, Medwell journals, Issue, 2010: 3, Page No.: 105-115. Bai viét nay
danh gia KNCT cua nhiéu cong ty XK bao gom céac nganh cong nghiép ca phé &
Indonesia co dé dap tng nhirng thach thirc va yéu cau dit ra boi méi truong kinh
doanh toan cau hién nay.[180]

- Pé an “Nang cao NLCT cuia ca phé dén nam 2015 va dinh huéng dén nim
2020” ctia Cuc ché bién, Thuong mai ndng 1am thay san va nghé mudi (2008). Bé
an danh gia hién trang NLCT cua ca phé Viét Nam va cac giai phap nham NLCT
cua ca phé Viét Nam trong thoi gian toi. Tuy nhién mét sb giai phap ma dé an dua
ra khi trién khai &p dung can can nhic ki ludng, phan tich tinh hinh thuc té tai ving
Tay Nguyén hién nay dé lya chon giai phap phi hop.[51]

- Nghién cttu cua Cong ty TNHH Tu van phaét trién bén viing (2007): Xac dinh
KNCT cuaa nganh san xuat ca phé Robusta caa Viét Nam, dua ra nhitng goi ¥ chinh
sach trung han va dai han dé diéu chinh qui mé san xuat thich hop, cai thién chat
luong, giam gia thanh dé timg budc cai thién nhitng nguyén nhan lam giam suc
canh tranh ciia nganh ca phé Viét Nam. Nhu vay, cac nghién ctu hién nay da dé cap
ciing mét lac dén nhiéu khau trong nganh ca phé Viét Nam tir san xuat dén tiéu thu



hang hod, tir cac yéu t6 ky thuat dén cac yéu té kinh té. Tuy nhién, cac nghién ctu
nay dua ra cac goi ¥ chinh sach chu yéu dudi dang dinh tinh hon 13 dinh lugng.
Thém vao d6, cac goi y chinh sach rd rang hay kha thi cha yéu tap trung ¢ khau san
XUt tai ho va hoat dong XK, danh gia KNCT cua nganh ca phé Viét Nam bao gom
tat ca cac di twong tham gia trong, thu mua, ché bién va tiéu thu san pham hién
chua duoc tién hanh. Do dé, cac nha hoach dinh chinh sach van chua dwoc cung cp
mét buc tranh toan canh, chi tiét va cac bude di cu thé dé ting KNCT cua nganh ca
phé Viét Nam noi chung va vung Tay Nguyén noi riéng trong trung va dai han.

- Bernard Kilian, Connie Jones, Lawrence Pratt and Andris Villabobos, (2007)
v6i nghién ctru “The value chain for organic and fair-trade products and its
implication on Producers in Latin America”. Trong nghién cttu nay, cac tac gia
phan tich sy phét trién cua ca phé thuong mai cong bang va ca phé hiru co dén su
phat trién cia nganh ca phé Chau My Latinh.

- Dubois, Improving market conditions for coffee producers: The experience
of the ICO, ICO, Paper for the World Trade Organization committee on trade and
development in Geneva, 2006[155]

- Cong trinh nghién ctru “Restoring the Competitiveness of the Coffee Sector
in Haiti”, cua tac gia Arias, Diego Brearley, Emily Damais, Gilles, Inter American
Development bank, Economic and sector study series, 4/2006, da cung c4p giai
phép gilp cac chudi cung &ng nganh ca phé gat hai nhitng loi ich tiém ning tir cac
co hoi thi truong méi, bao vé moi truong dich vu quan trong [156]

1.2.2. Nhém cdc cong trinh lién quan dén chinh sach xudt khdu ca phé
vung Tay Nguyén, Viét Nam

Lién quan dén chinh sach xuat khau ca phé ving Tay Nguyén thoi gian qua da
c6 rat nhiéu nhirng nghién ciu, cu thé:

- Pé tai “Phat trién cong nghiép ché bién ca phé trén dia ban tinh Pak Lak”
LATS kinh té cua Nguyén Thanh Tréic (2016) di hé thong hoa ly luan vé phat trién
cdng nghiép ché bién ca phé Panh gia thuc trang phét trién céng nghiép ché bién ca
phé trén dia ban tinh Pik Lak, phan tich cac nhan t6 anh hudng dén phét trién cong
nghiép ché bién ca phé. Qua d6 xac dinh nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché,
tén tai va nguyén nhan can tré dén viéc phat trién cong nghiép ché bién ca phé cua
tinh. D& xuat cac ham y nham phat trién nganh céng nghiép ché bién ca phé cua tinh
Pik Lik trong thoi gian téi. Tuy nhién, Luan &n mgi chi ding ¢ viéc nghién ctu
khau ché bién ca phé va trén dia ban tinh Pak Lik chua nghién ctru toan ving Tay
Nguyén, c6 thé van dung phat trién cong nghiép ché bién ca phé cho ving Tay
Nguyén.[77]



- Pé tai “Tin dung ngan hang d6i vai ho san xuét ca phé tinh Bak Lik” LATS
kinh té caa Nguyén Thi Hai Yén (2016). Luan an d3 hé thdng hoa, 1am sang to ly
luan va thuc tién vé tin dung ngan hang ddi véi ho san xuat ca phé, rat ra bai hoc
kinh nghiém va xay dung khung phan tich vé tin dung ngan hang déi vai ho san
Xuat ca phé. Luan an d3 tong hop, phan tich va danh gia thuc trang vé tin dung ngan
hang ddi véi ho san xuat ca phé theo hai hudng 1a tiép can vén tin dung va st dung
von tin dung cua ho san xuét ca phé. Luan an di dé& xuat ba nhom giai phap nham
nang cao kha ning tiép can va sir dung von tin dung ngan hang d6i v4i ho san xuat
ca phé tinh Pak Lak.Tuy nhién luan &n méi chi nghién ciu kha niang tiép can va sir
dung vén tin dung cho san xuat ca phé ¢ Pak Lik chua nghién ciru cho xuat khau ca
phé cia ca vung Tay Nguyén.[78]

- Pé tai “Nghién ctru c4c yéu té anh huong toi nang luc canh tranh caa doanh
nghiép kinh doanh ca phé trén dja ban tinh Pak Lik” LATS kinh té cua Nguyén
Vin Pat (2016), truong Pai hoc kinh té thanh phé Ho Chi Minh. Luén an di chi ra
dugc 9 yéu té anh huéng téi ning luc canh tranh cia doanh nghiép kinh doanh ca
phé & Pik Lik. Luan an da diéu chinh, b sung, phat trién va kiém dinh thang do
c4c yéu t6 anh hudng nang luc canh tranh cia doanh nghiép kinh doanh ca phé tai
Pik Lik. Do d6, két qua nghién ctu 1a co s dé dé xuat cac ham y quan tri cho loai
hinh doanh nghiép kinh doanh ca phé ¢ Pak Lik nang cao NLCT.[79]

- Pé tai “Phat trién ca phé bén viing trén dia ban tinh Dak Lak” LATS kinh té
cua Nguyén Vin Hoa (2014) di dwa ra co sé Iy luan va co sé thuc tién phat trién ca
phé bén viing (PTCPBV) tir d6 dua ra cac dinh hudng, giai phap PTCPBV cua Viét
Nam va Pak Lak. Bén cach d0, cac chinh sach lién quan dén thuc day XK ca phé
chua thuc sy di sdu, ta c¢6 thé van dung phat trién ca phé bén viing cua dé tai nay
cho thyc té phét trién ca phé ving Tay Nguyén [75]

- Pé tai “Nghién cau giai phap tin dung caa Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién noéng thon tinh Pak Nong ddi voi ho san xuat ca phé”, LATS kinh té cua
Nguyén Ngoc Tuan (2013), Truong Pai hoc Nong nghiép Ha Noi. Luan an nghién
ctu tinh hinh hoat dong cho vay ho san xuat ca phé cua Ngan hang Noéng nghiép va
Phat trién ndng thon tai tinh Dak Nong, dé xuét cac giai phép, chinh sach nang cao
nang lyc va kha ning tham gia lién két ciia ho san xuat ca phé tai Pak Nong. Dac
biét cd thé van dung duoc chinh sach nang cao ning luc va kha ning tham gia lién
két cua ho san xuat ca phé cho ving Tay Nguyén.[76]

- Dé tai “Nghién ctu cung ca phé nhan tai Tay Nguyén, 2013”, LATS chuyén
nganh kinh t& Tran Dac Nhuan, Trudong Pai hoc Néng nghiép Ha Noi. Luan an da hé
thong hod, hoan thién co so Iy luan va thuc tién vé cung ca phé nhan. Panh gia thyuc
trang va phan tich nhitng yéu t6 co ban anh hudng dén cung ca phé nhan tai Tay
Nguyén. Dé xuat nhitng giai phap nham 4n dinh cung ca phé nhan tai Tay Nguyén trong



dai han. Tuy nhién, hoat dong cung ca phé chi 1a mét phan cua hoat dong XK ca
phé.[115]

- Pé tai “Nghién ctru phét trién san xuat ca phé bén viing trén dia ban tinh
Dik Lik, 20137, LATS kinh té Tir Thai Giang, Trudng Pai hoc Néng nghiép Ha
Noi. Luan an cha yéu phan tich thuc trang viéc thuc hién céac giai phap cho phat
trién san xuat ca phé ¢ tinh Pak Lik theo cac ndi dung phat trién bén virng.dé xuat
mot sb giai phap nham phat trién san xuét ca phé bén virng ¢ tinh Pak Lak nén chua
thuc sy nghién ctu vé& chinh sach lién quan téi thuc day xuat khau ca phé cua ca
vung Tay Nguyén.[123]

- Pé tai “Nghién ctu lgi thé canh tranh san pham ca phé nhan cua cac to chic
kinh té tai tinh Dak Lak” LATS cta D6 Thi Nga (2012), trén co s nghién ciu cua
nghién ctru sinh da dua ra loi thé canh tranh san pham ca phé nhan cia mot qudc gia
(ving hay doanh nghiép) so véi san pham ca phé nhan cua cac ddi tha canh tranh vé
hiéu qua, chat lwong, thi phan va kha nang dap ung cau; Tir d6 di dua ra cac gial
phap va goi ¥ chinh sach dé nang cao lgi thé canh tranh san pham ca phé nhan cua
cac to chuc kinh té ¢ tinh Bak Lak dic biét ¢d thé hoc hoi duoc tir luan an cac chinh
sach dé nang cao lgi thé cach tranh ca phé cua Vang Tay Nguyén.[61]

- Pé tai “Phat trién ndng san XK theo huéng bén viing & Tay Nguyén, 20117,
LATS Nguyén Hong Cur, trudng Pai hoc Pa Nang. Luan an da nghién ctiu thyc tién
san xuat ndng san XK Tay Nguyén theo hudng bén viing, 1am rd nhitng thanh tuu,
han ché cua néng san XK theo huéng bén viing nay tir déac dinh phuong hudng,
muc tiéu va bién phap nhim thuc day XKNS. Tuy nhién Luan 4n chua di sau
nghién ctu cac chinh sach cy thé thuc day XK mat hang ca phé caa ving Tay
Nguyén .[75]

- Pé tai “Nghién ctru cac giai phap té chic san xuit ca phé nguyén liéu chat
lwong cao & ving Tay Nguyén”; Truong Hong (2011), Béo cdo tong két cua Vién
Khoa hoc k¥ thuat Nong Lam nghiép Tay Nguyén. Nghién ctu cac luan ctr khoa
hoc vé san xuat ca phé nguyén liéu chat lugng cao; danh gia ding thuc trang t6
chac san xuat ca phé nguyén liéu hién nay & ving Tay Nguyén. Xac dinh c4c can
trg va nguyén nhan han ché vé chat luong ca phé nguyén liéu ¢ ving Tay Nguyén
thoi gian qua; dé xuét cac giai phap hoan thién t6 chic, quan 1y va co ché chinh
sach dé san xuat ca phé nguyén liéu chat luong cao & Tay Nguyén. B&o co méi chi
dé cap dén chu trinh san xuat ca phé chat lwong cao ¢ Tay Nguyén con viéc thic
day XK ca phé cua viung Tay Nguyén thi chua dé cap dén.

1.2.3. “Khodng tréng” vé Iy lugn va theec tién can tiép tuc nghién ciru trong
lugn an



Vé mit ly luan: Nghién ciu vé chinh sach nha nuée ddi vai xuat khau néi chung
va ca phé ndi riéng thi da c6 nhidu cong trinh véi nhiéu muc dich, pham vi va ndi dung
khéac nhau. Nhimg chinh sach ndo trong méi truong hién nay tryc tiép lam ting truong
nhanh hon xuit khau ca phé thi chua ai di sdu dé tim cach bo sung, stra d6i. N6i cach
khéc, cac cong trinh cua cac tac gia Viét Nam va nude ngoai chura nghién ciru mot cach
toan dién ca vé Iy luan va thuc tin tac dong cua tirng cong cu, bién phap cling nhu tac
dong tong thé cua chinh sach thac day XK ca phé Viét Nam, ving TAy Nguyén dé tir 6
dwa ra nhitng giai phap hoan thién cho timg cng cu chinh sach, nhim nang cao hiéu qua
tac dong cua mdi cong cy, han ché nhiing tac dong khéng mong doi ciia ching, nham
bao dam cho XK ca phé phét trién bén viing trong diéu kién ty do hoa thuong mai.

Vé mat thyc tién: Mic du di c6 mot s6 cong trinh danh gia thuc trang xuat khau ca
phé & Viét Nam, song van con it cdng trinh nghién ctru, danh gia tinh hinh va thuc trang
XK ca phé ¢ ving Tay Nguyén trong diéu kién Viét Nam hoi nhap sau rong vao nén
kinh té toan cu. Ciing con it cong trinh nghién ctru d& Xuét cac giai phap (tim vi mo va
vi md) hoan thién chinh sach nha nudc nhiam thuc day XK ca phé ving Tay Nguyén co
hiéu qua.

Vi thé, dé tai luan an cua tac gia “Hoan thién chinh sach nha nudc nham thic
day XK ca phé vang Tay Nguyén”, ma s6 62 34 04 01, | can thiét, khong trung lap
Vvé6i cac cdng trinh khoa hoc da cong bd va c6 y nghia Iy luan - thuc tién quan trong.

Luan an hudng vao viéc nghién cau tinh hinh XK ca phé vang Tay Nguyén, cac
chinh sach Nha nuéc da va dang trién khai cu thé theo céc tiéu chi cu thé, va nghién ciu
dé xuat cac nhom giai phap nham thuc day XK ca phé ¢ Tay Nguyén cé hiéu qua trong
bdi canh hon 10 ndm Viét Nam 1 thanh vién caa WTO va trong béi canh chiu sy tac
dong cuia bién doi khi hau dén viing trong diém san xuat va XK ca phé caa Viét Nam.

1.3 MUC TIEU, NHIEM VU VA CAU HOI NGHIEN CUU

Luén an nay duoc thuc hién nham nghién ctu nhitng van dé sau:

- Khéi quat hoa cac van dé ly luan vé chinh sach Nha nuéc nham thiic day
xuat khau ca phé ving Tay Nguyén. Bong thoi, tham khao mot sé kinh nghiém cuaa
nudc ngoai vé chinh sach nha nudc nham thic ddy XK dé rut ra bai hoc cho Viét
Nam néi chung va ca phé viing Tay Nguyén néi riéng c6 thé nghién ciu &p dung.

- Phan tich va danh gia thyc trang vé XK va chinh séch xuét khau ca phé cua
Viét Nam, vung Tay Nguyén trong thoi gian qua.

- Két hop giita Iy luan va thuc tién, luan an s& dé xuat cac quan diém va kién
nghi cac giai phap co co s¢ khoa hoc va c6 tinh kha thi nham thuc day XK mat hang ca
phé cua Viét Nam noi chung va ving TAy Nguyén ndi riéng trong diéu kién hoi nhap
KTQT nhiing nam tiép theo.



Dé dat duoc muc tidu nghién ctu, luan an phai thuc hién ba nhiém vu thong
qua viéc tra loi cac cau hoi nghién ciu. Céac nhiém vu bao gdm: (1)Thiét lap hé
thdng co s& ly luan vé chinh sach thiic day xuat khau, chi tiéu danh gia mirc do thic
day xuét khau, yéu t6 anh huong toi chinh sach thuc dy xuat khau ca phé; (2) Khao
sat, do ludng va danh gia duoc tinh hinh xuat khau ca phé, thuc trang chinh sach
ciia Nha nuéc nham thuc day xuat khau ca phé ving Tay Nguyén; (3) Dé xuat cac
giai phéap co tinh kha thi cao hoan thién chinh sach nha nudc nham thuc day xuat
khau ca phé ving Tay Nguyén Dura trén co sé Iy luan ciing nhu thyc tién vé van dé
nghién cau, luan an dugc thuc hién dé tra 1oi cho nhitng cau hoi chinh sau:

Cau 1. Thuc day xuat khau 1a gi? Noi dung cu thé cua thuc day xuat khau la
gi? Vai trd va yéu cau cua thuc day xuat khau hang hoa tai Viét Nam nhu thé nao?

Cau 2. Nhiing chi tiéu nao danh gia mirc do thuc day xuat khau hang héa?

Cau 3. Pic diém cua chinh sach nha nudc nham thuc day xuat khau hang hoa?
Yéu t6 nao anh huéng t6i caa chinh sach nha nudc nham thic dy xuat khau hang
hoa?

Cau 4. Trong thoi gian qua, CSNN nham thuc day XK ca phé ving Tay
Nguyén da dat dugc nhitng thanh cong va han ché gi? Chinh sach nao nhiéu bat cap
can phai hoan thién?Nguyén nhan ¢ dau? Luan &n s& dé xuit cac quan diém va kién
nghi c4c giai phap nao ¢ co sd khoa hoc va cd tinh kha thi nham hoan thién chinh séch
nha nuéc nham thuc day XK mat hang ca phé cia Viét Nam noi chung va ving Tay
Nguyén noi riéng nhirng nam tiép theo?

Cau 5. Pé thuc day XK ca phé ving Tay Nguyén ra thi treong thé gioi can
nhitng diéu kién gi? nhitng giai phép nao tir phia cic co quan QLNN, hiép hoi
nganh nghé?.

1.4 POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU CUA LUAN AN

- Péi twong nghién ciru

Céc chinh sach cua Nha nuéc nhiam thuc day XK ca phé ving Tay Nguyén,
Viét Nam giai doan 2011-2020, dinh huéng dén nam 2030.

- Phagm vi nghién cearu

+ Pham vi v& noi dung: Luan &n tiép can cac chinh sach nha nudc thuc day
XK ca phé ving Tay Nguyén ra thi truong trén co s trién khai cac chinh sach cua
Trung wong va UBND cac tinh trong vung Tay Nguyén xdy dung céc chinh sach
thuc day cho mat hang ca phé. Luan &n tiép can cac chinh sach nha nudc nham thic
day xuét khau ca phé theo hudng tiép can ¢ qua trinh trién khai thuc hién. Luan &n
tap trung vao 7 chinh sach chinh d6 1a (Chinh sach thi truong XK; Chinh sach phat
trién va chuyén dich co cidu mat hang XK; Chinh sach xtc tién XK; Chinh sach
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khuyén khich va hd trg cac doanh nghiép san xuat va phan phéi hang XK; Chinh
sach gén san xuét voi XK; Chinh sach KHCN hd tro san xuat va sau thu hoach;

Chinh sach vé d6i méi cac cong cu va thé ché quan ly XK) day 1a cac chinh
sach tac dong truc tiép dén XK ca phé ving Tay Nguyén, Viét Nam. S¢ di luan an
lwa chon 7 chinh sach lam ddi tugng nghién ciru do la: (i) trong cac chinh sach Nha
nudc, sy Xuat hién cua 7 chinh sach trong chudi cung ung ca phé xuéat khau da
chang to tim quan trong cuaa cac chinh sach .

+ Pham vi vé& khdng gian: Luan &n tién hanh nghién ctu cac chinh séch hién
nay dang duoc tién hanh d6i voi mat hang ca phé ving Tay Nguyén noi riéng va ca
phé Viét Nam noi chung. Diéu tra tai 5 tinh Tay Nguyén ( Pak Liak, Lam Pong, Gia
Lai,Kon Tum, Pik Nong) va cac S&, Ban nganh c6 lién quan tryc tiép dén cong tac
xay dung va thyc thi cac chinh sach nha nudc nham thuc day xuat khau ca phé ving
Tay Nguyén

+ Pham vi vé thoi gian: Luan an tién hanh nghién ciru danh gia thuc trang xuat
khau ca phé cua Viét Nam, ving Tay Nguyén, qua trinh thuc hién cac chinh sach
giai doan thoi ki 2011-2020, dinh huéng téi 2030, dong thoi danh gia tac dong thic
day cua cac chinh sach nha nudce dén két qua tang truong cua xuat khau ca phé ving
Tay Nguyén ra thi truong tir s6 liéu diéu tra caa nghién ciu sinh trong tir nam 2010
dén nam 2018, tir 46 d& xuat cac quan diém, dinh huéng, giai phap, hoan thién cac
chinh sach nha nuéc nham thic ddy xuit khau ca phé ving Tay Nguyén ra thi
truong trong nhitng nam tiép theo.

1.5 PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Phuong phap nghién ciru: dugc thuc hién nham xac dinh cac yéu té anh huang
t6i chinh sach thuc day xuat khau dua trén cac khéi niém vé chinh séach, chinh sach
nham thuc day xuat khau cac quan diém duoc tac gia tong hop, sap xép mot cach co
hé thong. Trén co sd d6 xay dung md hinh nghién ctru va thang do cac yéu t6 anh
huong. Pé dam bao tinh ding dan ciia md hinh dé xuat, sau khi nghién ciru tai lidu
tac gia str dung phuong phap chuyén gia biang céch thao luan véi cac chuyén gia la
cac giang vién ¢ truong Dai hoc Tay Nguyén, cac nha quan ly ¢ cac Bo NoOng
nghi¢p va PTNT, Bo Cong thuong, Bo KHDT, S&, Ban, Nganh, Hiép hoi ca phé
Budn Ma Thuét va Giam dbc cac doanh nghiép kinh doanh ca phé & bak Lak, LAm
DPdng dé bd sung, diéu chinh thang do danh gia cho phu hop vai cac doanh nghiép
kinh doanh ca phé tai Tay Nguyén.

- Phwong phap thu thap dir ligu

Dit liéu thir cap: Céc sb liéu thir cap duoc thu thap tir cac nguon thdng tin san co
bao gom: (i) Béo cdo cua Tong cuc thong ké, (i) Bao céo ciia Bo Nong nghiép va Phat
trién néng thon (Bo NN&PTNT), S& Nong nghiép va Phét trién nong thon 5 tinh thuoc
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vung Tay Nguyén ( S6 NN&PTNT), cac co quan, bd nganh trong nudc ¢é lién quan ; (i)
Cac van ban chinh sach cia trung wong va dia phuong lién quan; (iii) Bao cdo va nghién
ClU Clia cac co' quan trong nudc va québc té, théng qua tiép can truc tiép véi cac ngudn
cung cap thong tin hoic thong qua co s dit liéu on-line.

Dit lidu so cap: Pugc thu thap tir phiéu diéu tra, phong van va di thyc té tai
cac doanh nghiép ché bién, kinh doanh xuat khau ca phé, ngudi tréng ca phé va cac
nha hoach dinh chinh sach cho nganh ca phé cua vung Tay Nguyén, cac chuyén gia
trong linh vuc xuat nhap khau ca phé.

Mau diéu tra ¢ cac doanh nghiép tham gia qua trinh san xuat, xuat khau ca
phé, cac S¢ ban nganh trong vung Tay Nguyén, Ban chi dao vung Tay Nguyén,
Hiép hoi ca phé, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Bo Ké hoach va Pau tu,
Bo Cong thuong, Bo Tai chinh, Téng Cuc Hai quan.

Phiéu diéu tra va phong van tir cac doanh nghiép s& thu thap thong tin vé thuc
trang san xuat, xuat khau ca phé, kho khin va thuan loi va nhiing tac dong cua cac
chinh sach Nha nudc tic dong truc tiép dén hoat dong san xuat kinh doanh caa nganh
ca phé. Pong thoi thu thap nhitng dé xuat, kién nghi ciia doanh nghiép trong viéc thic
day xuat khau ca phé cua ving Tay Nguyén. (300 phiéu, thu vé 200-250 phiéu)

S6 phiéu phat ra: 300 phiéu (trong d6 270 phiéu diéu tra doanh nghiép, va 30
phiéu diéu tra can bo quan 1y).

- S phiéu thu vao: 260 phiéu. S6 phiéu hop 18: 204 phiéu.

(150 phiéu khao st doanh nghiép (15 Doanh nghiép, 5 hop tac x&), 150 phiéu
khao sat ¢ cac dia phuong trong ving Tay Nguyén, cac chuyén gia, B, nganh (5 S¢
Nong nghiép va PTNT, S¢ Ké hoach va Pau tu, S& Cong thuong)).

- Pia diém: Cac doanh nghiép c6 hoat dong XK lién quan dén ca phé ving
Tay Nguyén( Pak Lik, Kon Tum, Lim Pong, Gia Lai, Dk Nong).

Phiéu diéu tra va phong van céc nha chinh sach s& cung cip nhirng nhan dinh
danh gia, quan diém cua cac nha lam chinh séach trong viéc hd trg khuyén khich
thuc day xuét khau ca phé caa ving Tay Nguyén ra thi truong thé gisi. Bong thoi
thu thap nhitng dé xuat cho doanh nghiép va nguoi san xuat dé tién toi mot nén san
XUat va xuat khau ca phé bén viing va tiéu chuan chét luong cao. Phiéu diéu tra va
phong van chuyé gia kinh té trong nganh ca phé s& cung cap céi nhin khach quan
dbi voi ca viéc san xuat, thu gom, ché bién va xuat khau ca phé va céac chinh sach
hd tro, khuyén khich xuét khau ca phé caa viing Tay Nguyeén.

- Phwong phdp quan sat s& duoc tac gia thuc hién truc tiép tai mot sé doanh
nghiép thudc cac tap doan, cac DNNN, tu nhan da, dang va s¢ tham gia vao qua
trinh san xuat va XK ca phé caa ving Tay Nguyén.

Trong luan 4n di st dung cac phuwong phap nay dé thu thap sé liéu vé tinh
hinh xuit khau ca phé caa ving Tay Nguyén va cac chinh sach quan 1y nha nuéc
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d6i véi hoat dong nay théng qua béo chi, internet, qua cac dé an, chién lugc phat
trién xuat khau cua Chinh phu.

- Phwong phdp chuyén gia: Nghién ctu sé tién hanh tham van chuyén gia vé
thuc trang chinh séch, hiéu qua trién khai ciing nhu nhirng bat cap trong qué trinh
trién khai chinh sach, céac thach thuc doi hoi phai c6 chinh sach méi hoic c6 nhitng
thay d6i trong thoi gian téi nham dam bao phat trién bén viing nganh hang; tham
van bao c4o téng hop va bao cdo dé xuat chinh sach.

- Phwong phdp phén tich dir ligu va xi ly dir ligu

- Phan tich dix liéu: dugc tién hanh véi mie @6 chi tiét, can than va khach
quan. Cac phuong phap str dung bao gom:

- Phuong phép théng ké: Qua céc sé liéu thu thap duoc tir cac bo, nganh cé
lién quan, cac bdo cao va dé tai tac gia tién hanh lya chon, thong ké theo céc tiéu
chi danh gia nham phuc vu qua trinh nghién ctru dé tai

- Phuong phép so sanh: Thong qua sd lidu thu thap dugc vé cac yéu té ¢ lién
quan dén dé tai tac gia tién hanh so sanh, danh gia cac chi tiéu theo cac thong sb
tuyét ddi va twong doi

- Téng hop hoa: Dua trén cac phuong phéap thong ké va so sanh thi tac gia sé
phan tich tirng ca thé, mdi quan hé gitra ching va cudi cung téng hop theo méi quan
hé bién chiing tir d6 c6 su mét ta cu thé théng qua cac bao cao, con sb, ty 16...

1.6 NHUNG PONG GOP MOI CUA LUAN AN

- Pong gop vé mat hoc thuat

Thir nhat, Luan an 1a cong trinh nghién ctru doc 1ap vé chinh sach nha nudc
nham thuc day xuat khau ca phé viing Tay Nguyén. Luan 4n da hé thong hoa co so
ly thuyét vé chinh sach nha nuéc nham thuc day xuat khau, trong d6 dua ra khai
niém, quan diém va ndi dung, vai trd va yéu cau, chi tiéu danh gia mirc do thuc day
xuat khau hang hda. Bén cach d6 xac dinh va lam rd dic diém, muyc tiéu cua chinh
sach nha nudc thic day xuat khau, cac can cir hoan thién chinh sach noi chung va
mat hang ca phé ndi riéng;

Thir hai, luan 4n da phan tich chi tiét va c6 hé théng qua trinh d6i méi ting
cdng cu cua CSNN nhim thic diy XK ca phé théng qua khao sat cac van ban chinh
sach caa Nha nudc tir 2011 dén nay; danh gia chung thuc trang XK ca phé caa Viét
Nam va ving Tay Nguyén tir nim 2011 dén nay, tic dong caa CSNN nham thic
day XK ca phé Viét Nam néi chung, ving Tay Nguyén néi riéng; diéu tra mac do
anh huong cua cac chinh sach thuc dy xuat khau ca phé ving Tay Nguyén va chi
rd ton tai, han ché, yéu kém trong hoat dong xuat khau ca phé cua ving Tay
Nguyeén va chi rd nguyén nhan caa nhiing han ché, ton tai.
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Thir ba, két qua nghién ctu cua luan 4n ciing di dua ra du bao xu huéng phat
trién nganh hang ca phé tai viing Tay Nguyén, Viét Nam va thé gioi tir d6 dua ra cac
quan diém, nguyén tic thuc day xuat khau ca phé Viét Nam va ving Tay Nguyén. P&
Xuat nhitng giai phap méi vé hoan thién chinh sach, dong thoi chu dong trong kinh
doanh XK ca phé va dé diéu tiét hiéu qua quy mé san xuat va XK; giai phap két hop
c4c chinh séch hd trg doanh nghiép nham ting loi ich canh tranh cua céc doanh nghiép
khi XK.

- Pong gop vé mit thuc tién

Théng qua két qua nghién ciu nay, luan an gitp cho cac nha hoach dinh chinh
sdch ¢ cac Bo, Nganh, dia phuong, quan tri doanh nghiép ca phé cua vung Tay
Nguyén c6 mét cai nhin day du, toan dién hon tir 46 thdy duoc nhitng ton tai va
nguyén nhan han ché cia nhitng chinh sach hién hanh.

Cac ham y quan tri ciia Luan an nay ciing 13 tai liéu tham khao rat b6 ich cho
cac nha hoach dinh chinh séach, tir Trung wong t6i dia phuong trong viéc thuc day
xuat khau ca phé cho cac doanh nghiép ca phé cua ving Tay Nguyén. Dé tir d6 dua
ra nhitng chinh sach mai cho phu hgp hon véi tinh hinh kinh doanh hién nay.

1.7 KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai cac phan ma dau, tong quan tinh hinh nghién ctu, danh muc tai liéu tham
khao, danh muc bang biéu, hinh v& va biéu do, danh muc chir viét tat, két luan, danh
muc cdng trinh khoa hoc cuia tic gia lién quan dén luan an, tai liéu tham khao va phan
phu luc, luan an duoc bd cuc voi két cau 04 chuong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan nghién ctu luan an

Chuong 2: Mot s6 van d& ly luan va kinh nghiém qudc té vé chinh sach Nha
nuéc nham thic day xuat khau ca phé

Chuong 3: Phén tich thyc trang cac chinh sch nha nudc nham thac day xuat
khau ca phé viing Tay Nguyén

Chuong 4: Giai phap hoan thién chinh sich Nha nuéc nham thic day xuat
khau ca phé ving Tay Nguyén
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CHUONG 2.
MOT SO VAN PE LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH
SACH NHA NUGC NHAM THUC PAY XUAT KHAU CA PHE

2.1. KHAI QUAT VE THUC PAY XUAT KHAU NONG SAN

2.1.1. Khai niém, quan diém va ngi dung thiic ddy xudt khdu ndng sdn

2.1.1.1. Khai niém va lgi ich xuét khau hang hda

Theo Piéu 28, Luat Thuong mai 2005, xuat khdu hang hoa 1a “viéc hang hoa
duoc dua ra khoi 1anh thd Viét Nam hoic dua vao khu vuc dic biét nam trén 1anh thd
Viét Nam duoc coi la khu vuc hai quan riéng theo quy dinh cua phép luat ”. [70]

Theo ly luan thuong mai qudc té, xuat khau Ia viéc ban hang héa va dich vu
cho nudc ngoai, trong cach tinh todn can can thanh toan quédc té theo IMF
(International Monetary Fund) la viéc ban hang héa cho nudc ngoai. Trong tinh
toan tong cau, xuat khau duoc coi 1a nhu cau tir bén ngoai. Mic do phu thudc cua
mét nén kinh té vao xuat khau duoc do bang ty 18 gitta gia tri nhap khau va tong thu
nhap quéc dan. [60]

Déi véi nhitng nén kinh té ma cau noi dia yéu, thi xuat khau cé y nghia quan
trong ddi véi tang truong kinh té. Chinh vi thé, nhiéu nudc dang phat trién theo
duoi chién lugc cong nghiép hoa hudng vao xuat khau. Tuy nhién, vi xuat khau phy
thudc vao yéu té nudc ngoai, nén dé dam bao ting truong kinh té 6n dinh va bén
virng, IMF thuong khuyén nghi cac nuéc phai dya nhiéu hon nita vao cau noi dia.

Trén co sd cac dinh nghia trén tong quat lai, xuat khau: 1a viéc ban hang ra
nuéc ngoai nhiam phat trién san xuat, kinh doanh va doi séng. Song viéc ban & day
c6 nhirng nét riéng, phac tap hon ban hang ¢ trong nudc nhu giao dich véi nhitng
ngudi 6 qudc tich khac nhau, thi truong rong 16n va kho kiém soét, ban hang qua
trung gian chiém ty trong Ion, dong tién thanh toan Ia ngoai té, hang hoa phai
chuyén qua bién gigi, cua khau cua cac qudc gia, phai tuan theo tap quéan va thong
16 quéc té ciing nhu dia phuong. XK 13 mot hoat dong co ban caa ngoai thuong, 1a
mét van dé hét sic quan trong cua kinh doanh quéc té, 1a su phat trién tat yéu cua
san xuat va luu thong nham tao ra hiéu qua kinh té cao nhat trong mdi nén kinh té.

Hoat dong XK dién ra trén pham vi toan ciu, trong tit ca cac linh vuc, cac
nganh cua nén kinh té, tir vat pham tiéu dung cho dén tu liéu san xuét, tir cac chi tiét
linh kién nho cho dén cac loai may mac khong 16... khong chi 13 hang hoa hitu hinh
ma ca hang hoéa v hinh véi ty trong ngay cang 16n théng qua hoat dong XK c6 thé
lam gia ting ngoai t¢, ting thu ngan sach, thuc day kinh té phat trién, tao cong an
viéc lam, nang cao doi séng cua ngudi dan...[60]

Xuit khau 1a mét hoat dong kinh té d6i ngoai co ban théng qua dé gan két thi
truong don 1€ cua cac nudc lai voi nhau, ting cuong thong thuong budn ban, la
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phuong tién thuc dy nén kinh té ting truéng va phat trién. Su phat trién cua XK 1a
mét trong nhitng dong luc chinh dé thuc day phat trién kinh té cua cac qudc gia
trong thoi ky hoi nhap dac biét 1a cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, do d6
nd ¢ vi tri va vai tro rat quan trong.

2.1.1.2. Phan dinh thuc day xuat khau vai phat trién xuat khau, mé rong xuét
khau va thay thé nhap khau

Phét trién xuat khau, mé rong xuat khau thuong duoc dung thay thé thuc day
xuit khau, tuy nhién, n6 cé su khéc biét, cu thé:

Thitc ddy xudt khdu la mot cach thuc dé thic day tiéu thu san pham tuy vao
ting giai doan phat trién caa nén kinh té thé gisi va caa khoa hoc cong nghé, ciing
nhu cac giai doan khac nhau cua san pham duoc xuat khau ma viéc thuc day xuat
khau duoc sir dung bang cac cach khac nhau. N6 khoéng c6 mot phuong thirc, hay
mot bién phap cb dinh nao dugc sir dung lién tuc dé thuc day xuat khau cho mot san
pham. Vi vay thoi ky ndo s& duoc st dung bang nhimg phuong phap khac nhau.
Tuy nhién c6 thé khai quat lai nhu sau:

Khai niém thic day XK Ia tong hop céc bién phéap, cach thirc duoc st dung dé
day manh hoat dong XK hang hoa nham gia ting san luong XK, ting manh kim ngach
XK, da dang hoa cac mat hang XK va m¢ rong thi truong XK hang hod dua trén cac
diéu kién von c6 cua qudc gia va tan dung cac co hdi cia nganh hang thé gidi. Thic
day xuat khau nham vao ting truong vé chat XK tuy nhién luong doi chat doi khi thay
d6i chat luong XK khong loai trir s¢ ma rong vé quy mo.

Phat trien XK: 1a qua trinh bién d6i XK vé moi mat tir mat lwong dén mat
chat, bao gom su gia ting vé quy md san luong va doanh thu XK ciing nhu su bién
d6i vé chat luong san pham, co cau XK theo hudng téi uwu nham nang cao chat
lugng va hiéu qua XK trong mot thoi ky nhat dinh. Phét trién XK ham chaa ba noi
dung sau:

- Sy gia tang vé quy mo: C4 thé hiéu do 1a viéc gia ting kim ngach, san luong
XK, nang cao toc do ting truong XK. Pay chinh 1a sy mg rong phat trién XK theo
chiéu rong hay ciing c6 thé coi 1a viéc ma rong quy mé. Tuy nhién, su mé rong quy mo
XK khdng phai lac nao ciing 13 Iya chon t6i wu cho nganh hang ma md rong quy mo
can phai phi hop véi tiém lyc va phat huy duoc loi thé ciia nganh hang.

- Syr thay d6i chat lugng XK: Day khong chi don gian 1 viéc nang cao chat luong
caa san pham XK, ma nd con thé hién ¢ cac khia canh khac nhu : sy thay doi, chuyén
dich co ciu mat hang XK, thj truong XK, nang cao hiéu qua sir dung ngudn hre thuong
mai cho XK cling cac hoat dong XTTM cho hang hoa d6, dau tu va cac hoat dong hd
trg cho viéc XK dé nang cao stc canh tranh.
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- Tinh téi wu va hiéu qua trong phat trién XK: D6 1a viéc nang cao kha ning sir
dung cac ngudn luc trong hoat dong XK nham dat téi nhitng muc tiéu xac dinh.
Trong d6 phai dap ung hai hoa cac muc tiéu kinh té- x& hoi- méi truong nham
huéng phat trién dén su bén ving.

M¢é réng XK : ma rong XK 1a viéc qubc gia dé dua dugce san pham cua nuéc
minh tham nhap thi truong qudc té, mé rong duoc pham vi dia ly cua thi truong va
két qua 1a ting dugc kim ngach XK tir san pham do.

Hoat dong mé rong thi truong XK cua mot qudc gia 1a su két hop gitta mo
rong thi truong XK cua tat ca cac doanh nghiép va cac hoat dong hd trg cia cac co
quan nha nudc trong quéc gia d6. Cac doanh nghiép truc tiép thuc hién hoat dong
mé rong thi truong XK ddi véi cac mat hang ma doanh nghiép san xuat kinh doanh,
tir 46 gbp phan tao nén thi trudng XK rong 16n cho quédc gia doi véi ting san pham,
nganh hang cu thé. Néu qudc gia ndo l1am tét hoat dong ma rong thi truong XK thi
su hién dién cua hang hoa qudc gia d6 trén thi trudng quéc té ngay cang duoc mé
rong va thuong hiéu san pham ngay cang duoc nhiéu nguoi tieu ding nuéc ngoai
biét dén.Mac di c6 sy khéc nhau giita thuc day va phat trién nhung giita ching lai
c6 mai lién hé tat yéu véi nhau: thic day 1a diéu kién cua phat trién va nguoc lai,
phat trién lai 1a diéu kién tao ra nhitng su mé rong moi, thuong 1a véi toe d6 va quy
mo 16n hon. P6 1a mdi quan hé 6 tinh quy luat caa sy phét trién.

Thac day c6 thé dimg doc lap hoic dimg trude “phat trién”, “ting truéng”
(bién chang thanh pho tir). Du dang thé nao thi nghia cta “thuc day” van 1a “tac
dong thém vao dé su vat dién ra nhanh hon, manh hon ca vé quy mé va toc do”
trong truong hop nay 1a 1am ting XK ca phé ca luong va gia tri kim ngach xuét
khau xét theo quy md va toc do ting truong

2.1.1.3. Quan diém va noi dung thiic day xuat khau

Trong luan 4n nay, quan diém va ndi dung thuc day xuat khau dugc hiéu qua cac
khia canh sau:

- Thuc day XK lam gia ting quy mé XK: quy mé XK thé hién mirc 6 phét trién
cua doanh nghiép theo chiéu rong va su da dang héa XK bao gom su da dang hoa mt
hang XK va su da dang hda thi truong XK, cu thé: ting cuong su hién dién cua mit
hang tai thi truong mai bang cac san pham méi dé thu hat thém khach hang ting doanh
thu. Tuy nhién dé dam bao thanh cdng cho cdng tac phét trién thi truong IGc ndy can
phai nghién ciru thi trudng, xac dinh diéu kién thi truong, dac diém khach hang va nhu
cau khach hang tai dia ban méi dé dua ra cac chién lugc tiép can thi truong phd hop;
Bén cach do, viéc da dang hoa thi truong, khuyén khich cac nhom khéch hang méi tidu
thy san pham can phai hiéu dugc rd nhu cau cua khach hang, diém manh diém yéu cua
d6i tha canh tranh dé c6 nhitng hoat dong hop 1y trong viéc canh tranh trén thi truong;
da dang hoa theo y8u cau cua khéach hang.
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- Thuc ddy XK lam thay doi trinh d6 va ning luc XK: thé hién ¢ su gia ting vé
tbc do phat trién, toc d6 tang truéng kim ngach, su chuyén dich vé co cau mit hang,
co cau thi trudng XK, sy khai thac sau hon thi truong hién tai nham ting thém thi
phan trén thi truong. Tao su thay doi trong chat luong cua hoat dong xuat khau
bang viéc nang cao chat lwong san pham, thay d6i phuong thic xuat khau, chuyén
dich co ciu san pham xuat khau, ning cao ning lyc sir dung nguén luc nham tao ra
su phét trién 6n dinh va thu duoc gié tri gia ting 16n hon bén canh dé dam bao thuc
hién hai hoa viéc bao vé méi trudng va an sinh x hoi. Chat luong ting truéng Xuat
khau thé hién ¢ su chuyén dich co cau xuat khau tir cac san pham sir dung nhiéu tai
nguyén, lao dong ré, gié tri gia tang thip sang cac san pham va dich vu tao ra gia tri
gia ting cao trén co s& sir dung cAc nhan t6 lam ting ning suét, chat lugng, tiét
kiém cac yéu té dau vao, han ché khai thac tai nguyén khong tai tao. P6 1a sy
chuyén dich co cau xuat khau theo huéng hién dai, phi hop véi xu huéng bién dong
cua thi treong thé gidi.

- Thac day XK 1am nang cao hiéu qua XK, thé hién thong qua GTGT cua san
pham, nang cao ty trong san pham XK vao téng kim ngach XK cuaa nén kinh té va
nang cao hiéu qua st dung nguédn luc phuc vu cho phat trién XK. Viéc nang cao gia
tri gia taing khong chi gilip cho hang XK cai thién dugc ty trong trong chudi gia tri
toan cau ma con dem lai loi ich va hiéu qua tac dong tich cuc nhiéu mat cho nén
kinh té, gitip ting thu ngoai té cho dat nudc, nang cao ning suat, chat luong va hiéu
qua san xuat, kinh doanh cua qudc gia, cai thién thu nhap cho nguoi san xuat, kinh
doanh xuét khau, hinh thanh mot nén san xuat Ion, bén viing it bi anh huong bai cac
van dé bat 6n thi truong, gigi han ngudn cung khi ma qua trinh CNH, HPH va muc
do do thi hoa dang dién ra mot cach nhanh chong.

- Thiac ddy XK hudng téi muyc tiéu phat trién bén viing, thé hién & viéc trong trot,
canh tac va ché bién san pham gan véi bao vé maéi truong s& gop phan vao qué trinh
tang truong XK 6n dinh trong twong lai va it tac dong boi cac yéu té bén ngoai. Dé
dam bao phét trién xuat khau véi bao vé mdi trudng ciing can tinh dén nhu cau vé
nhitng san pham than thién méi truong trén thé gici, dic biét 1a & nhitng nuéc nhap
khau. Nhu cau vé cac loai san pham than thién méi truong trén thé giéi ngay cang cao.
Diéu nay bt busc cac nha xuat khau phai dap ung cac quy dinh va tiéu chuan vé an
toadn va vé sinh trong san xuat va trao d6i hang hoa xuat khau. Nguoc lai, nguoi tiéu
dung ciing phai thay d6i nhan thirc dé chap nhan chi phi méi trudng va san sang hoan
tra chi phi d6. Pay 13 mot vin & mau thuan trong san Xuit va trao ddi hang hoa than
than thién moéi truong. Mau thuan ndy thé hién théng qua viéc chap nhan hay khong
chap nhan cac chi phi méi truong trong san xuat va tiéu dung hang hda xuat khau.
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2.1.2. Vai tro va yéu cdu ciia thiic ddy xudt khdu ndng sdn

2.1.2.1. Vai trd cia thuc day xuat khau ndng san

a. Khai niém hang néng san

Theo FAO, ndng san c6 ngudn gbc ndng nghiép 1a bat ky san pham hang hoé
nao, du 1a thé hay da ché bién, duoc trao ddi trén thi treong phuc vu muc dich tiéu
ding cua con ngudi khong ké nudce, mudi va cac chat phu gia, hay thtrc 4n cho dong
Vit,

Theo AFTA, thi san pham ndng nghiép la nguyén liéu néng nghiép tho/cac
san pham chua ché bién duoc liét ké trong cac chuong 1 dén 24 cua Hé thong can
d6i (HS) va cac nguyén liéu ndng nghiép thd/cac san pham chua ché bién twong tu
dugc néu trong cac d& muc cua Hé thdng can ddi; va céc san pham di qua so ché
nhung hinh thitc khong thay doi.

Theo T6 chitc Thuong mai thé gidi (WTO), hang hoa dugc chia 1am hai (02)
nhom chinh: néng san va phi néng san. Néng san dugc xac dinh trong Hiép dinh
Nong nghiép 1a tat ca cac san pham liét ké tir Chuong I dén XXIV (trir ¢4 va san
pham c4) va mot s6 san pham thudc cac chuong khéac trong Hé thong thué ma HS
(Hé thdng hai hoa hoa ma sé thué).

Véi cach hiéu nay, néng san bao gdm mot pham vi kha rong cac loai hang hoé
¢ ngudn goc tir hoat dong ndng nghiép nhu: Cac san pham ndng nghiép co ban nhu
lta gao, IGa my, bot my, sita, dong vat séng, ca phé, ho tiéu, hat diéu, che, rau qua
tuoi,... , cac san pham phai sinh nhu banh my, bo, dau an, thit,... ,c4c san pham
dugc ché bién tir san pham ndng nghiép nhu banh keo, san pham tir sita, xdc xich,
nudc ngot, ruou, bia, thude 13, bong xo, da dong vat tho,... Tat ca cac san pham con
lai trong Hé thong thué ma HS dwoc xem la san pham phi néng nghiép (hay con
duogc goi 1a san pham cong nghiép).

Trong thyc tién thuong mai thé giéi, ndng san thudng dugc chia thanh 2
nhém, gom (i) nhém néng san nhiét dgi va (i) nhom con lai.

Theo su phan chia nganh kinh té cua Viét Nam, nong san thuong duoc hiéu
theo nghia rong bao géom céc san pham tir ndng nghiép (trdng trot, chin nudi, thuy
san, 1am nghiép va diém nghiép). Cac nganh cong nghiép ché bién néng lam thuy
san lai dugc gop vao linh vuc cong nghiép.

b. Vai tro caa thic day XKNS: Hién nay xu thé toan ciu hoa va hoi nhap
KTQT dién ra rat manh mé va mo rong trén pham vi toan cau. Hoat dong XK sé 1a
cau ndi hét sicc quan trong dé day nhanh tién trinh hoi nhap. Chinh vi vy ma hoat
dong thuc ddy XK dang ngay cang trd nén quan trong trong chinh sach va Chién
lugc phéat trién kinh té caa Viét Nam. Véi vi tri nhu trén, thuc day XK dang dong
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gop vai trd to 16n trong chién luge diy manh hoat dong XK hang néng san cua Viét
Nam, phat trién kinh té néng nghiép, ting trueéng kinh té bén viing trong twong lai.
C4c vai tro cu thé duoc trinh bay dudi day:

Thitc day XKNS gop phan tao nguon vén cho nhdp khau phuc v CNH dat
nuoc.

Trong cdng cudéc CNH, HPH dat nude doi hoi mdi qudc gia dang phat trién phai c6
lugng vén I6m dé timg budc cai tién ky thuat, nhap khau may méc trang thiét b tién tién hién
dai. Dé c6 nguon von nhap khau duoc hinh thanh tir cc ngudn nhu: XK hang hod; dau tu
nudc NGoai; vay Nno, vién trg... Trong d6, XK 1a ngudn von quan trong nhat, vi no dem lai
ngoai t& cho quéc gia mot cach truc tiép ma khodng phai tra vén nhu do vay no hay vién tro.
Trong thyc tién, XK va NK c6 mdi quan hé mat thiét vai nhau, vira 1a két qua vira I tién dé
cta nhau. Do d6, vai tro caa XKNS trong viéc tao nguon von chi yéu cho nhap khau phuc
CNH dat nudc ngay cang dugc khang dinh vi tri ciia minh trong phét trién kinh té noi
chung.[185]

Thiic day XKNS gop phan vdo tang nhanh qud trinh chuyén dich co cau Kinh té,
hé tro san xudt phét trién theo dinh hwéng thi truong va ting truong bén ving.

- Xuat khau sé& tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té khac phat trién thuan
loi: thuc day xuat khau s& cho phép ma rong quy md san xuit, tao diéu kién dé
nhiéu nganh nghé méi ra doi, gay phan tng day chuyén thuc day cac nganh kinh té
khac phét trién theo, két qua 1a lam ting tong san pham x& hoi va nén kinh té phat
trién nhanh. Vi dy, xuat khau ca phé s& kéo theo sy phat trién cac nganh san xuat va
dich vu khac nhu san xuat bao bi, trong trot, van chuyén. ..

- Xuat khau ndng san tao ra ngudn thu ngoai té 16n dé nhap khau thiét bj va
cdng nghé tién tién gop phan hién dai hoa kinh té dat nudc, tao ra nang luc san xuat
méi manh mé hon. Pong thoi thong qua xuat khau ndng san ching ta chang minh
duoc kha ning ciia Viét Nam vé cac san pham nhiét déi, vé kha nang hop tac, lién
doanh, lién két vgi cac doi tac trong san xuat, kinh doanh. Tir d6 ting thém niém tin
va sy cha dong trong phat trién kinh té dat nudc.

- Thong qua xuat khau, c4c nha san xuét trong nuéc budc phai canh tranh
quyét liét trén thi truong thé gioi. Bé chién thing trong canh tranh doi hoi ching ta
phai to chirc lai san xuat tt hon, quan ly va kinh doanh hiéu qua hon dé ting ning
suit lao dong, ha gia thanh va nang cao chét lugng san pham, dap ung tot hon cac
doi hoi ngay cang cao cua thi truong.

- Xuat khau NS con 1a yéu t6 quan trong nhiam phét huy moi ngudn néi luc,
tao thém vén dau tu dé d6i méi cong nghé, ting thém viéc lam, thic day nhanh qué
trinh céng nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc.
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Thiic day XKNS tao ra tic déng tich cuce dén viéc gidi quyét cong dn viéc 1am
Va cdi thién doi song nguoi dan.

Pé nam vitng va 1am chu dugc cdng nghé trong quéa trinh san xuat, ngudoi lao
dong budc phai nang cao trinh d6 ca ly thuyét va thue hanh. Nhu vay, thuc day xuat
khiu s& c6 tac dong dén viéc chuyén dich co cau lao dong ca vé tinh chat nganh
nghé va ca vé chat luong lao dong. Bong thoi, véi viée thic day xuat khau s& gop
phan ting thu nhap cua ngudi lao dong, tao diéu kién dé ho nang cao doi séng vat
chat, vin hoa va tinh than. Ngoai ra, mot phan kim ngach xuat khau cé thé dung dé
nhap khau hang tiéu dung thiét yéu nham dap ung nhu cau ngay cang phong phu, da
dang cua doi sdng con ngudi. Xuat khau ndng san da va dang déng vai trd quan
trong trong viéc tao cong an viéc lam, tang thu nhap cho nguoi ndng dan von phén
I6n dang séng trong nghéo nan, thiéu thon, lac hau.

2.1.2.3. Yéu cau thuc day xuat khau néng san trong thoi ky hoi nhap

Thuc day xuat khau néng san trong thai ky hoi nhap phai dam bao yéu cau gan
Vi tang truong bén vitng trong bbi canh thé gii dang co nhitng dién bién phuc tap,
di lién véi do 1a su tac dong kho luong tir bién d6i khi hau, can tap trung vao mot s6
van dé trong yéu sau:

- Thuc day XKNS phai theo kip qué trinh ty do héa TM toan cau: Tu do hoa thuong
mai 1a qua trinh d& bo dan dan moi rao can ddi véi thuong mai, bao gom thué quan va phi
thué quan, trudc hét nham dat dugc su doi xtr cdng bang giira hang hda va dich vu san xuat
trong nudc V6i hang héa va dich vu nhap khau tir nude ngoai, va sau ciing 1a dat dugc ché
do thuong mai tu do.Theo dinh nghia trén, qua trinh tur do hoa thuong mai doi hoi Nha nuéc
phai x6a bo cac can thiép ctia minh t6i thuong mai, tao thuan loi cho huu théng hang hoa va
dich vu trong mot nurde va gitra cac nudc vai nhau.

Tu do hda TM toan cau dong vai tro 1 nhan té tac dong tich cuc dén phat trién
quan hé thuong mai quéc té. Khi tham gia vao qua trinh nay, cac nudc déu phai
thue hién mé cira thi truong, giam dan va tién toi x6a bo hoan toan céc rao can vé
thué quan, han ngach nhiam tao diéu kién day manh luu thong hang hoa, tién toi
théng nhat thi truong thé gidi. Do d6, xu thé tirdo hoa thuong mai s& gitp day manh
thuong mai qudc té va dic biét 1a hoat dong XK. Cac cong cu thué quan bi giam
dan, gip cho céac quéc gia thanh vién cia WTO cd thé tan dung hon nita dugc cac
loi thé so sanh ciia minh, nang cao sirc canh tranh trén thi truong thé gioi.

Hién nay, Viét Nam 1a mot trong s 80 thanh vién cia T6 chic Ca phé québc té
(ICO), Hiép dinh ca phé qudc té (ICA); Hiép dinh Thuong mai Thé gi¢i (WTO); Hiép
dinh thwong mai ty do véi Chile; Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién Viét Nam — Nhat
Ban; Hi¢p dinh thuong mai ty do ASEAN; Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN —
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Trung quéc; Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN — Han Quéc; Khu vir mau dich ty do
ASEAN — An B¢; Khu vuc thuong mai tu do giita cac nudc ASEAN — Australia va
New Zealand va dang dam phan Hiép dinh d6i tac kinh té xuyén Thai Binh Duong;
Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam — EU; Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam —
Lién minh hai quan Bé-la-rat, Ca-déc-xtan va Nga; Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién
khu vire; Hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam — Han Quéc. Céc Hiép dinh thuong mai
tu do song phuong va da phuong Viét Nam di ky két da tao diéu kién cho viéc XK
ca phé ra thi truong thé gisi dan dugc mo rong vé quy md va khéi lwong XK. Dic
biét qua viéc ky két cac Hiép dinh, ca phé cua Viét Nam da xuat khau duoc khoi
luong lon sang EU, My, Nhat Ban va dang c6 xu hudng tang 1én tai thi truong
Trung Qudc, Han Quéc va cac nusc ASEAN.

- Thiic day XKNS phdi dam bdo lam gia tang ham lwong tri thizc trong cac
mat hang XK

Ngay nay, phan I6n céc qudc gia trén thé gioi da chuyén dan tir nén kinh té
cdng nghiép sang thoi dai cta nén kinh té tri thirc, trong d6 yéu té tri thac di tro
thanh tu liéu san xuat quan trong nhat. Tri thtc tao ra sy bung nd vé KHCN, tao ra
su thay do6i vé phuong thic san xuat; tri thie da thay thé cho céc yéu to san xuat
khac nhu tai nguyén thién nhién dang bi khai thac can kiét va cac yéu té hitu hinh
khac dé dong vai tro chi dao trong qua trinh san xuit cua thoi dai méi; Cac san
pham duoc tao ra trong nén kinh té tri thac mang nhitng tinh chat moi véi ham
lugng chat xam va cong nghé cao. Sy phat trién cua nén kinh té tri thirc s& kéo theo
su thay doi vé& xu hudng tiéu dung hudng ti cac san pham cong nghé cao, than
thién véi con nguodi va moi trudng, co ciu san xuat va XK hang hoa cua cac nudc
do d6 ciing s& phai thay d6i theo GTGT ddi voi mat hang ca phé XK 1a gié tri tang
thém trén mot don vi san pham, cai tién quy trinh cong nghé trong san xuat, ché
bién... Viéc gia ting thém ham luong GTGT chinh I cing véi mot luong ca phé
nhat dinh phai mang lai kim ngach cao hon hay gié tri cao hon.

Céc qubc gia noi chung trong d6 c6 Viét Nam ngay cang chd trong hon dén
viéc nang cao gia tri dac biét 1a GTGT trong hoat dong XK thay vi ting vé san
luong nhu trude ddy. Bai I8, san luong XK c6 thé ting nhung gia tri XK lai giam
néu chat luong mit hang XK giam hay do gia XK thap. Pay 1a mét thuc trang trong
hoat dong XK cac mat hang néng san chua qua ché bién. Vi 1a XK thd nén gia tri
dem lai khong nhiéu. Mat khac, néu chi quan tam dén sb luong XK s& anh huong
xau dén sy phét trién bén vitng cua nén kinh té.

V& co ban, co cdu XK ciia mit hang hién nay chu yéu dua trén nén tang XK
nhitng gi hién c6 chit khdng phai XK nhitng gi thi truong thé giéi can. Hién vi tri
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cua Viét Nam trong chudi GTGT cua toan cau van chi yéu nam ¢ khau khai thac,
san xuét, trdng trot ma chua phat trién & cac khau dem lai nhiéu GTGT nhu
nghién ctru va phét trién (R&D) hay xay dung thuong hiéu. Thuc té 1a khai thac ca
phé nguyén liéu 1 chu yéu cht chua chi trong duoc vao cadc mat hang ché bién.
M3t hang nguyén liéu hay thé nay khong doi hoi cac cdng nghé ché bién phuc tap,
cac k§y thuat tinh vi trong xt ly, bao quan va phan phéi, ciing chua doi hoi c4c bién
phap marketing, day 13 nhitng mat hang c6 ham luong tri thic thap.

Thuc diy XK hang héa cua Viét Nam ra thi truong thé gigi nham vao gia ting kim
ngach, gia tri XK dic biét 1a ting ham luong gia ting cua Viét Nam trong chudi gia tri
toan cau nén doi hoi hai gia ting ham ham luong tri thic trong cho mat hang XK.

- Thiie day XKNS phdi phi hop véi muc tiéu phat trién kinh té va gan véi quy
hoach phdt trién nén néng nghiép bén viing

Quy hoach nganh néng nghiép phat trién bén viing gan véi bao vé moi truong
mang lai nhiéu lgi ich va phét trién 6n dinh, nang cao chat luong va gid tri cho c4c san
pham ndng nghiép ndi chung va san pham ca phé XK noi riéng, gan lién viéc quy
hoach trong trot véi cong nghiép ché bién, tiéu thu va XK san pham. Bé thuc hién
duoc diéu nay doi hoi céc chinh sach phai duoc xay dung dong bo va dinh husng XK
cho ca phé phai dy trén cac quy hoach va chién lugc phat trién cua nganh ca phé trong
dai han.

Nha nudéc thuc hién quy hoach viing trong ca phé, theo d6, dién tich tréng ca phé
bi thu hep, han ché tinh trang ndng dan pha rirng trong ca phé, khoan giéng tran lan, lay
nudce tudi ca phé, 1am can kiét nguén nuéc ngam; giam cung ca phé nham cai thién gia
ca phé XK: chuyén dién tich dat ca phé sang trong cac ndng san khac c6 gié tri kinh té
cao hon va bao dam muc tiéu phat trién bén viing.

- Thiic day XKNS phdi két hop céc bién phap thiic day XTTM ¢ cd tam vi mé
va vi mo

Trong diéu kién hién nay, thuong mai qudc t& ma rong, khdi luong hang hoa duoc dua
vao Iuu théng cang nhiéu; dé tiéu thu khdi wong hang héa trong bdi canh canh tranh nhu
ngay nay doi hoi Chinh phu Viét Nam phai tién hanh cac hoat dong XTTM mat cach hitu
hiéu cho cac thi truong dac biét la thi truong XK. Pay la hoat dong dong vai trd quan trong
tang toc do XK hang hda néi chung va mat hang ca phé ndi riéng dura lai loi ich cho quéc
gia, loi ich nganh ndng nghiép va cac doanh nghiép trong khu vuc san xuat kinh doanh.

XTTM tam vi mé 1a hoat dong caa Chinh phu va cac Bo, nganh lién quan
nham thiét 1ap méi quan hé ngoai giao, quan hé thuong mai gitra Viét Nam véi cac
nudc vé mat phap ly, cung cap théng tin vé thi truong trong nude, ngoai nudc cho
cac doanh nghiép vé méi truong phép luat, CSTM caa nudc S6 tai, CAc rao can, han
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ngach, thué quan, phi thué quan; tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép tham
nhap, khao sat thi trudng dé thuc hién XK.

Xuc tién thi truong tam vi mo 1a hoat dong cua cac doanh nghiép cha dong tim kiém
thong tin, tham do thi truong, thyuc hién truc tiép dam phan va ky két cac hop dong XK,
lua chon dbi tac, xac dinh gia va cac diéu kién cu thé vé giao dich, mua bén, thanh toan.

Xdc tién trén tam vi mé va vi md cé quan hé chit chg, tic dong bd sung cho
nhau. Trong d6, xuc tién vi mé 13 tién dé, diéu kién dé thyc hién xuc tién thi truong
cua cac doanh nghiép. Nguoc lai, xic tién vi mé cua cac doanh nghiép ting cuong
kha nang xuc tién, nang cao uy tin cua dat nudc, tao diéu kién hoan thién xuc tién vi
mé. Do d6 thiic day XK ca phé can két hop hai hoa ca hai mtc do nay.

2.1.3. Chi tiéu ddnh gid mirc dé thiic ddy xudt khdu néng sdn

Céc chinh sach nha nuéc ndi chung va chinh sach nha nudc nham thuc day xuat
khau ca phé ndi riéng la cac cong cu ciia nha nudc tic dong vao nganh hang ca phé
Xuat khau va gitp ting trudng xuat khau. Chinh vi vay céc chi tiéu danh gia muc do tac
dong xuat khau s& phan &nh mét phan hoic toan bo cua cac chinh sach nay:

2.1.3.1. Quy md mat hang XK

Quy md XK mit hang XK duoc hiéu 1a do Ion cua mic do XK thuong thé
hién qua céc chi tidu hang nim, dé so sanh giita nim nay voi nam kia thé hién su
thay d6i nhu sau:

(1) Tong San luong XK hang nam (t): Tong San luong XK hang nam (tinh bang
tan) cho biét sb lugng hay khdi lugng hang nam duoc XK ra thi truong thé gidi.

(2) Tong kim ngach XK hang nam: Do ludng tri gid san lugng XK hang nam
ra thi treong thé gioi, thudng duoc tinh bang gié tri dong d6 la theo cong thirc:

Tong Gia tri kim ngach XK = Téng san hrong XK x gia ban 1 PVXK

Hai chi tiéu nay duoc sir dung dong thoi khi do luong quy md XK va danh gia
muc do ting truong XK nguoi ta so sanh kim ngach xuét khau caa 1 nam. Vé co
ban khi tong san lugng XK ting Ién thi gia tri XK tang 1én. Tuy nhién trong nhiéu
truong hop, san lwong XK c6 thé khong tang nhung gia tri thi ting 1én do gia tri
mot don vi ca phé XK tang 1én nho vao hiéu qua caa cac chinh sach cua Nha nudc
hoac bién dong cung cau trén thi truong ca phé thé gioi.

(3) Téc do tang trwong quy mé XK hang nam(t): Toe do ting truong 14 su so
sdnh muc gia tang cua san lugng hay kim ngach XK gitra nam nay véi nam khac.
Téc d6 gia tang duge tinh theo don vi s6 1an hoic phan tram (%).

Cong thic: t (%) = Mi/Mt. 100%

Trong do:

t: Toc d6 tang truong XK hang nim



24

Mt: Tong Gia tri kim ngach XK nim trudc

Mi: Tong Gia tri kim ngach XK nim tinh toan

Pé thay duoc két qua caa nd luc thic day XK chi tiéu téc do ting truong XK
binh quéan, khéng chi so sanh céc chi tiéu san lugng va kim ngach qua cac nam ma
con can duoc so sénh véi tée do ting truéng cua cac mat hang khéc.

2.1.3.2. Co cau va chat lugng mat hang XKNS

Thuac day xuat khau hang néng san khong thé tach roi viéc nang cao chat
lwong san pham, boi day 1a yéu t6 quyét dinh dén sy ton tai va phat trién cua san
pham trén thi truong. Chat lwong hang néng san khéng ngimg duoc nang cao sé co
tac dung tich cuc trong viéc nang cao gia tri va gia tri st dung cho san pham, dong
thoi nang cao ning luc canh tranh bang céach tao ra nhiéu yéu t6 vé hinh nhu thuong
hiéu, uy tin. Piéu nay thuc su rat quan trong trong viéc nang tam gia tri doanh
nghiép, tao 1ap tén tudi va thuong hiéu thu hat khach hang.

Muc dich cua sy chuyén dich co cau hang ndng san xuét khau 1a diéu chinh su
phat trién xuat khau theo huéng bén viing, hiéu qua hon. Thuc té hién nay, xu
huéng pho bién ciia cac nudc 1a thay thé xuat khau cac mat hang thd don gian, gia
tri gia ting thap bang nhing san pham chuyén sau doi hoi nhiéu chat xam va sang
tao V&i gia tri gia ting cao. Su chiém linh cua mat hang XK dudi tac dong cua cac
bién phap thiic day XK con thé hién & su twong thich cta co cau va chit lugng mit
hang XK theo yéu cau cua cac thi truong XK khac nhau.

(1) Co cau mat hang XK: 1a ty 1é twong quan giira cac nganh, mat hang XK
hoic ty 1é twong quan giita cac thi truong XK. Co cdu cac mit hang XK c6 thé thay
d6i qua cac nam, thoi ky, diéu chinh phd hop vai yéu cau va doi hoi caa thi truong
XK. Su chuyén dich co cau mat hang xuat khau dugc biéu hién qua su thay doi ty
trong kim ngach xuat khau ciia mat hang d6 trong tong kim ngach xuat khau.

R (A) = M (A)/ M x 100%

Trong d6 R(A) : Ty trong kim ngach xuat khau mit hang A

M(A) : Kim ngach xuat khau mat hang A

M : T6ng kim ngach xuat khau cac mat hang

(2) Chat lirong mat hang XK ndng san

Chat luong miat hang XK cho biét mirc do wa thich va hai long ctia khach hang
trén thi truong, thuong thé hién qua mot sé yéu té nhu:

(i) Gia tri str dung, bao gom ca chét lugng dinh dudng, chat luong vé sinh an
toan thuc pham, c6 tac dung tryuc tiép toi yéu cau dinh dudng, stc khoe, tinh mang
cua ngudi tiéu dung.

(i) CAc tiéu chuan chat lugng theo chuan muc, theo tiéu chuan 1SO quéc té. ..
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(i) Céc tiéu chuan theo quy dinh cia WTO va c4c tiéu chuan cia cac nudc.
Vi du: du lwong khéng sinh va chit bao vé thuc vat trong san pham XK, cac quy
dinh vé méi truong an toan luong thuc, thyc pham.

2.1.3.3. Chi tiéu do ludng stc canh tranh mat hang xuat khau trén thi treong

Hé s6 RCA do nha kinh té hoc Balassa dé xuat nim 1965 dé do luong loi thé so
sanh theo sb liéu XK, chi ra KNCT trong XK cia mét qudc gia v& mot san pham
trong méi turong quan véi mic XK vé san pham d6 cua thé gidi.

RCA = (X / XY / (W / W)

Trong do:

+RCA: loi thé so sanh biéu hién mat hang XK j cua quéc gia i

+X1: kim ngach XK san pham j cua nu6c i

+X': tong kim ngach XK cua nudc i

+Wi;: kim ngach XK san pham j cua thé giéi

+W: tong kim ngach XK cua thé gigi

Két qua tinh toan:

+RCA<1: san pham xem xét khong c6 KNCT

+1<RCA<2,5: san pham c6 loi thé canh tranh thap

+RCA>2,5: san pham c9 loi thé canh tranh cao

Khi so sanh hé sé RCA cua cing mit hang cia hai nudc thi nuée ndo ¢ hé sb
RCA lén hon sé c6 loi thé XK cao hon.

2.1.3.4. Mrc d6 tang truong thi trudng xuat khau

Nhu d4 phan tich & trén, thic day XK chinh [a viéc mé rong thi truong XK ca
vé chiéu rong va chiéu sau nén mirc do tang truong thi trudng thé hién qua thi phan
va strc hap dan thi truong déu 1a cac chi tiéu phan anh do 16n cua cac nd luc nay

(1) Thi phan XK: Thi phan 1a phan thi truong ma mat hang XK qudc gia chiém
duoc trén thi truong XK thé gigi. Pay 1a chi tiéu phan anh ding dan nhat su ting
trudng va mé rong cua hoat dong thuc day XK

Vé ly thuyét thi phan XK dugc danh gia dua vao tong kim ngach XK cua quéc
gia trén tong kim ngach XK toan thé gigi. Trong thuc té khai niém thi phan mang tinh
canh tranh va thi phan XK can duoc do lwong trén pham vi riéng Ié caa ting thi truong
qudc gia nhap khau. Do do chi tiéu nay dugc do bing ty 1é doanh thu so véi cac ddi tha
cung XK mat hang vao mét thi truong hay can cir vao gid tri hang hda XK vao mét thi
truong nao do so voi déi thu canh tranh. Cong thirc tinh Thi phan XK:

MS = VMA/Mx 100%
Trong do:
MS Ia thi phan cua mat hang



26

VMA San luong duoc ban trén thi truong XK x

M Ia téng san lwgng clng loai duoc tiéu thy trén thi truong XK x

Do 16n cua chi tieu nay phan anh kha niang chiém linh cua quéc gia trén thi
truong. D6 ciling 1a chi tiéu thé hién loi thé cua mat hang XK. Mat hang c6 thi phan
cang 16n trén mot thi truong nao d6 thi mat hang d6 cang co loi thé canh tranh,
thuan loi cho hoat dong thiic day XK. Nguoc lai, mot mat hang cé thi phan nho hay
giam sGt trén thi trudng thi cho thay kho phat huy duoc loi thé canh tranh, kho ting
truong XK hay muc ting truong XK thap.

(2) Sirc hdp dan cua thj triong xudt khau thé hién kha nang sinh 16i caa mot
thi truong XK. Néu mét thi trudng c6 qué nhiéu ddi thu canh tranh hoic thu hat
nhiéu di thu canh tranh méi hay cac nha san xuét cung tng gay suc ép voi mat
hang XK... thi thi truong d6 khong may hap dan; thi truong s& kho hap dan néu
ngudi mua co quyén thuong luong 16n hay ngay cang cao, ngudi mua gay Stuc ép
doi hoi chat luong cao hon, cac dich vy ban hang nhiéu hon nhung khong mudn
tang gia, tham chi con muédn ha gia.

Stc hap dan 1a chi tiéu mang tinh dinh tinh nhiéu hon va cho biét kha ning
nén trién khai cac bién phap thuc didy XK mit hang tai thi truong nao sé dat két qua
cao hon. Thi truong cang hap dan hoat dong thic day XK cang thuan lgi. Trong
truong hop nguoc lai cac nd lyc thuc day XK s& khé khin va hao ton nhiéu hon vé
nguon luc

(3) Chi sé chuyén méon hoa xudt khau (ES-Export specialization index)

Chi sé chuyén mén héa XK dugc do bang cach so sanh ty trong XK nganh
hang d6 trong co cau XK ctua mot nudc va ty trong nhap khau nganh hang dé trong
co cau nhap khau ciia mot nude khac. Y nghia caa Chi sé nay cho biét thi truong
dang xem x¢ét lidu ¢6 phai Ia thi truong tiém nang hay khong.

Cong thuc tinh:

ES = (Xce/Xce)/(Mci/Mci)

Trong do:

ES (Export specialization index): Chi sé chuy&n mén héa XK

Xce: Kim ngach XK cuia Viét Nam

Xce: Tong kim ngach XK cua Viét Nam

Mci: Kim ngach nhap khau san pham cua Viét Nam

Mci: Téng kim ngach nhap khau cua Viét Nam

+ Néu ES>1 tuc Xce/Xc> Mci/Mci: cho biét thi truong dang xem xét c6 tiém ning.

+ Néu ES<1 tuc Xce/Xc< Mci/Mci: cho biét thi truong dang xem xét khong co
tiém nang.

(4) Chi 6 curong dé thuwong mai cia mat hang XK (TI — Trade intensity index)
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Chi s6 TI cia mot nganh dugc do bang cach so sanh thi phan XK cia nudc
XK téi nude nhap khau va thi phan XK cua thé gigi téi nudc nhap khau caa nganh
hang d6. Chi s6 nay cho biét liéu ludng thuong mai nganh hang d6 giita hai nudc da
tuong xng Vai tiém ning thuong mai cua hai nuéc hay chua.

Cong thic tinh:

T1 = (Mce/Mci)/(Mwej/Mci)

Trong do:

Mce: Thi phan XK cua Viét Nam nganh hang

Mci: Thi phan nhap khau caa quéc gia nhap khau nganh hang

Mwe: Thi phan XK cua thé giéi XK nganh hang

Mci: Thi phan XK cua qubc gia nhap khau nganh hang

+ Néu TI>1 tac la Mce/Mci> Mwe/Mci: cho biét XK cta nude XK vao nudc
nhap khau Ién hon mtc XK trung binh cua thé gidi d¢én nudc nhap khau.

+ Néu TI<1 tac 1a Mce/Mci< Mwe/Mci: cho biét XK cta nudec XK vao nudc
nhap khau nhé hon muac XK trung binh cia thé giéi dén nudc nhap khau.

Céc chinh sach cua nha nudc ciing nhu cac bién phap thuc day XK cua doanh
nghiép s& tac dong téi mic tang truong XK va co thé lwong hda qua cac chi tiéu trén

2.2. CHINH SACH NHA NUOGC NHAM THUC PAY XUAT KHAU
NONG SAN

2.2.1 Khii niém, muc tiéu va dic diém CSNN nham thiic diy xuat khiau
nong sin

2.2.1.1. Khéai niém chinh sach nha nudc thuc day xuat khau néng san

Theo William Jenkins (nim 1978) chinh sach “la mot tap hop cac quyét dinh
lién quan va&i nhau duoc ban hanh béi mét hoac mot nhom cac nha hoat dong chinh
tri cling huéng dén lya chon muc tiéu va cac phuong thirc dé dat muc tiéu trong mot
tinh hudng xac dinh thugc pham vi tham quyeén. [161]

Theo James Anderson (1984) dua ra dinh nghia khai quat hon vé chinh sach.
Ong cho rang: “Chinh sach 1a duong 16i hanh dong c¢6 muc dich duoc ban hanh bai
mot hodc mot tap hop cac nha hoat dong chinh tri dé giai quyét mot van dé phat
sinh hozc van dé can quan tam”.[160]

Tir dién Bach Khoa Viét Nam (1995) Chinh séach la nhitng chuan tac cu thé dé
thuc hién duong 16i, nhiém vu. Chinh sach dugc xay dung dé thuc hién trong mot
thoi gian nhét dinh, trén nhitng linh vuc cu thé nao d6. Mudn hoach dinh dwogc
chinh sach dung thi can phai can ctr vao tinh hinh thuc tién trong timg giai doan,
tirng hoan canh va diéu kién cu thé. Noi dung cu thé cua chinh sach tly thudc vao
duong 16i, nhiém vy chinh tri, kinh té, vian héa caa Nha nuéc trong timg linh vuc
hoat dong ciing nhu trong tirng giai doan phat trién nhat dinh caa dat nude...”[128]
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Theo tac gia Vii Cao Dam (2006) chinh sach 1a mét tap hop bién phap dugc thé
ché héa, ma mét chu thé quyén luc, hoic cha thé quan 1y dua ra, trong do tao sy wu dii
mot hoac mot sé nhém xa hoi, kich thich vao dong co hoat dong cua ho nham thyc
hién mét muc tiéu wu tién ndo d6 trong chién luwoc phat trién caa mot hé thong xa hoi”.

Theo Béch khoa toan thu mo Wikipedia, Chinh séch 1a mét hé théng nguyén
tic ¢ chu ¥ hudng din céc quyét dinh va dat duoc cac két qua hop ly [127]

Ngoai ra, mot s6 y kién khac cho rang: "Chinh sach 1a phuong thirc hanh dong
dwoc mot chir thé khang dinh va thuc hién nham giai quyét nhitng van dé lip di 1ap lai".

Tir nhimg dinh nghia trén rat ra Chinh sach 1a do mét chu thé doanh nghiép
hodc nha nudc dwa ra, dwoce ban hanh can cir vao dwong 16i chinh tri va tinh hinh
thuc té, ludn nham dén mot muc dich nhat dinh; nham thuc hién mét muc tiéu cu thé nao
do, chinh sach dwgce ban hanh déu c6 su tinh toan va chii dich ré rang.

Chinh sach cua Nha nudc thdng qua viéc vach ra duong 16i, Chién luoc, Quy
hoach, ké hoach, cac dinh huéng chinh sach, dé chinh 1a nhimg cin ct chi dao dé
Nha nudc ban hanh cac chinh sach. Nhu vay, cac chinh sach do Nha nudc ban hanh
la sy cu thé hoa cac quan diém, tu twdng, noi dung va vai trd QLNN ddi da dugc
xac dinh trong cac Nghi quyét va van ban cé tinh dinh huéng phéap quy cia Dang va
Nha nudc. D6 1a cac Nghi quyét Pai hoi Pang Cong san Viét Nam, Luat Thuong
mai Viét Nam...Dac biét, di voi mot Nha nudc phép quyén nhu Viet Nam, moi
chinh sach néi chung va chinh sach XK néi riéng déu can phai duoc luat hoa thong
qua cac van ban phap luat cua cac co quan QLNN.

CSNN 14 hé théng cdc quy dinh, cdng cu va bién phap cia Nha nude dé diéu
chinh cac hoat déng cua quac gia trong nhing thoi ky nhdt dinh nham dat dwoc céc
Muc tiéu dé ra trong Chién lwoc phét trién kinh té x& héi.

Trén co s& CAC quan niém cia CAc tac gia trong va ngoai nudc, ¢6 thé dua ra
C4c ddc trung co ban sau ddy vé CSNN:

- Chu thé ban hanh chinh sach 1a Nha nuéc; Bao gom mét hé thong cac hoat dong
cua chu thé chinh séch; Muc dich ban hanh chinh sach nhiam vao mot hoic mot sé6 muc
tiéu ngin han hoac dai han. Mai chinh sach luén ¢ mét hoac nhiéu muc tiéu. Chinh
sdch sé trg nén vo nghia khi khong c6 muc tiéu hoac muc tiéu khdng rd rang. Muc tiéu
thay d6i, chinh sach ciing thay d6i theo dé phuc vu muc tiéu.

- Muc tiéu cta chinh sach 1a cac muc tiéu cu thé héa cac muc tiéu trong chién
lugc PTKTXH cua qudc gia, trong mot thoi gian nhat dinh.

- Céc hoat dong vé chinh sach phai anh huong rong lén dén dbi tuong tac
dong cua chinh sach va khong mau thuan véi hé thong phap luat hién hanh.

XK 1a mot hoat dong kinh té c6 vai tro to 16n ddi véi mdi nén kinh té quéc gia,
dé diéu chinh hoat dong nay theo hudng ¢ lgi nhat, cac CSNN can dugc xay dung,
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hoan thién va thudng xuyén diéu chinh theo huéng phu hop véi nhitng bién dong
ctia nén kinh té va mdi truong. [185]

Véi quan niém nhu trén, CSNN nham thic day XKNS duogc hiéu 1a hé thong
cdc quan diém, muc tiéu, nguyén tdc va cac cong cu, bién phap thich hop ma nha
nuéc phdi sir dung dé tac dong vao linh vc XKNS theo hudng ting trieéng véi muc
tiéu da dinh trong Chién lwoc phat trién KTXH, Quy hoach cia nganh trong nhing
khodng thoi gian nhdt dinh.

Trong khai niém CSNN nham thuc ddy XKNS trén ddy, can luu y:

- CSNN nham thac day XKNS 1a chinh sach Céng, do Nha nudc ban hanh.
Nha nude duoc hiéu 1a cac co quan ¢ tham quyén trong bd may Nha nuéc bao géom
Qudc hoi, Chinh phu, cac Bg, nganh, chinh quyén dia phuong.

- CSNN nham thac day XKNS khdng chi la nhitng du dinh, nhiing chu
trrong ciia Nha nudc s& duoc thuc hién va dua lai két qua trén thuc té ma con ca
quyét dinh hanh dong.

- CSNN nham thic ddy XKNS bao géom nhiéu yéu té ciu thanh. D6 1a quan
diém, chu truong, Chién lugc, quy hoach, ké hoach, nguyén tic, cong cu, bién
phép dugc Nha nudc lya chon. Chinh sach thiic ddy XKNS la chinh sach tong hop
bao gdm nhiéu chinh sach b phan, chinh sach cu thé hop thanh.

- Db tugng chiu tac dong caa chinh sach 1a linh vuc XKNS quéc gia. Cu thé
hon, d6 1a tong thé nhiing hoat dong kinh té trong linh vuc lién quan truc tiép hoac
gian tiép tGi san xuat va tiéu thu XK. Pham vi rong hep cua chinh sach tly thuoc
muc dich, pham vi nghién ctru. Trong diéu kién ma cira HNKTQT, thi truong trong
nuéc va thi truong thé gisi cd quan hé gan bo, lién hé mat thiét véi nhau, CSNN
nham thic ddy XKNS ciing c6 thé dugc nghién ctu & pham vi rong hon, tir khau
san xuat XK toi khau tiéu thy XK. Nghién ciru CSNN nham thuc day XKNS nhu
vay bao dam tinh ddéng bo, todn dién cia qua trinh XK. D& tai nay nghién ctu
CSNN nham thuc day XK theo pham vi rong, co nghia 1a nghién ciru tac dong cua
chinh sach toi ca qué trinh san xuat va qua trinh tiéu thy

- CSNN nham thac day XKNS c6 myc tiéu xac dinh va thay di theo su thay
d6i cua muc tiéu. Myc tiéu cia CSNN nham thuc day XKNS 1a muc tiéu trung gian,
muc tiéu bo phan trong cham muc tiéu cua CSTM qudc gia, chinh séch tai chinh,
chinh sach dau tu, KHCN cua chim muc tiéu Ién hon 13 muc tiéu kinh té vi mo, muc
tiéu chién luoc phét trién KTXH qudc gia. Thuc hién cac muc tiéu cia CSNN nham
thiic ddy XKNS la nham huéng téi thuc hién muc tiéu ciia CSTM, chinh sach kinh té
vi mo va thyc hién muc tiéu cudi ciing 1a muc tiéu chién luoc phat trién KTXH.
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- Piém cbt 16i xuyén sudt trong CSNN nham thuc ddy XKNS la van dé loi ich
cua cac doi twong chiu tac dong truc tiép hoic gian tiép cua chinh sach (ndng dan,
doanh nghiép kinh doanh XK, ngén hang, nha khoa hoc, nguoi tiéu dung trong
nuéc). Nhung xét dén cung, chinh sach phai mang lai loi ich toan x& hoi, loi ich
qudc gia. Trong mét sb trudong hop riéng biét, né c¢é thé mang lai loi ich cho nhém
ngudi ndy nhung lai gay bat loi cho nhom ngudi khac. Tuy nhién, tiéu chuan dé
danh gia chinh sach XK phai 12 lgi ich toan x4 hai, loi ich quéc gia.

Trong luan &n ndy, véi cac muc tiéu va giéi han da nghién ctu & phan trén,
khai niém CSNN d3 néu v6i diém can luu ¥ trén s& duoc str dung nhat quan phuc vu
cho cac noi dung nghién ciru ¢ cac phan sau.

Vai trd cia CSNN nham thac day XKNS 1a mat bo phan caa chinh sach phat
trién KTXH c6 quan hé chat ché va phuc vu cho su phat trién KTXH cua dat nuéc,
tac dong manh mé& dén qua trinh tai san xuat, chuyén dich co cau kinh té, dén quy
mo va phuong thuc tham gia cia nén kinh té mdi nude vao phan cong lao dong
qudc té va KTQT. Bén cach dé, chinh sach nay con c6 vai trd to 16n trong viéc khai
thac triét dé loi thé so sanh cua nén kinh té trong nudc, phét trién cac nganh san
Xuat va dich vy dén quy mo tdi uu, day nhanh téc d6 ting truong kinh té va nang
cao hiéu qua cua cac hoat dong kinh té.

CSNN nham thuc day XK tao nén céac tac dong tich cuc khi co co so khoa hoc
va thuc tién, xuat phat tir cac bbi canh khach quan cua nén kinh té thé gidi, chl y
dén dic diém va trinh d6 phat trién cua nén kinh té trong nudc, tuan theo céc quy
luat khach quan trong sy van dong cua cac quan hé kinh té quéc té va thuong xuyén
duoc bd sung, hoan chinh phi hop vai nhitng bién ddi cua thuc tién.

2.2.1.3. Pic diém chinh sach thiic day xuat khau néng san ciia Viét Nam hién nay

Chinh sach nha nuéc vé XK c6 mot s dic diém chu yéu sau:

- CSNN Vé thiic day XKNS cua Viét Nam gdan Véi qud trinh qud d¢ cua nén
kinh té chuyén doi

San xuat ndng nghiép cua Viét Nam dang trong giai doan bién chuyén nhanh
chong gitra san xuét tu cung tu cAp va san xuat chuyén mdn hoa hién dai. Chinh vi vy,
chinh sach XK Viét Nam ciing 1a chinh sach qua d6. Tinh chat qua do do thé hién ¢ ba
diém sau:

Mgt 12, CSNN vé XK ndng san néi chung va mat hang ca phé ndi rieng mang
diu an tu tuong ty cung, tu cap. Hién nay, xu thé xuat khau caa nudc ta 1a khuyén
khich XK hang chit luong cao qua ché bién, vira ting gia tri vira bao dam thuong
hiéu Viét Nam trén thi truong thé gioi. Cac san pham Viét Nam xuat khau van con
XK chu yéu dudi dang thd, GTGT thap. Viéc dé ¢ san pham chét luong cao, doanh
nghiép phai dau tu cong nghé méi, cai tién ky thuat va cac day chuyén may mac rat
dat tien.
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Hai 14, CSNN vé XK ndng san Viét Nam hién dang thién vé khai thac ngudn
luc theo chiéu rong, nhitng chinh sach dau tu cho tham canh, khai thac ngudn luc
theo chiéu sau chua cao. Py ciing 1 dic diém cua giai doan san xuat da dang hoa
san pham.Trong nhitg nim qua, nganh san xuat caa Viét Nam néi chung va nganh
hang ca phé néi riéng dang gip phai nhiéu bat cap va déi mat véi nhiéu kho khan,
thach thire nhu anh huong caa bién d6i khi hau 1am cho thoi tiét, sdu bénh dién bién
bat thuong, dic biét Ia tinh trang han han kéo dai, mua trai vu, bio 1ii, siu bénh...
lam anh huéng xau t6i sinh truong, phat trién va ning suat, chat luong ca phé. Gia
ca vat tu, lao dong dau vao va gia ca phé thé gisi ludn bién dong that thuong lam
cho nguoi trong ca phé, cac don vi lién quan dén XK ca phé khong yén tim dau tu,
dugc mua thi rét gia, duoc gia thi mat mua. Khi gia ca phé ting cao nhiéu ho dan 6
at phét trién tu phéat ngoai viing quy hoach va ting cudng tham canh, chit phé ring
dé dat nang suat toi da. Nguoc lai, khi gia ca phé xuong thap voi vang chuyén doi
sang trong cay khéac, khong cham bon du, kip thoi lam cho vuon ca phé nhanh suy
kiét, dién tich ca phé ning suit va hiéu qua thap ngay cang ting 1én. Bén cach do,
do thiéu hiéu biét nhiéu ho nong dan chua thuc hién dung quy trinh k¥ thuat cham
soc, thu hai, diéu kién so ché, bao quan con kém nén chat lugng ca phé nhan chua
ddng déu, that thoat vé khéi lwong va chat lwgng con cao, thiéu su lién két gitta cac
ho trong ca phé va giira ngudi trong va cac di tac lién quan trong toan nganh, thiéu
tinh binh dang trong quan hé thuong mai, chi phi trung gian ting cao, hiéu qua san
xuat, kinh doanh thap va nguoi trong ca phé dé gap nhiéu ri ro.

Ba I&, XK ndng san khéng 6n dinh, ludn bi dong véi co cau san xuat néng san
kiéu tu cap, ty tdc va nhu cau thi truong bién dong. Khéi lwong XK con thiéu 6n
dinh, chat lugng chua cao, khong dong déu 1a hé qua cua chinh séch XK néng san
qua do cua mot nude ¢o nén san xuat ndng nghiép quy mé nho, manh man, st dung
c4c bién phap canh tac lac hau, cham duoc cai tién, ning suit lao dong chua cao
chat lugng thap do cdng nghé thu hoach va bao quan ndng san néi chung va mat
hang ca phé con lac hau, dau tu ché bién dé ting ham luong gia tri chua nhiéu.
Cong nghé cac nha may ché bién cua Viét Nam di duoc dau tu trong thoi gian qua
con yéu so vai yéu cau vé chat luong san pham, dic biét 1a chat luong san pham dé
XK thi nang luc ché bién & khau so ché chi dat khoang 20%, khau tinh ché dat 40%,
cong nghé say chat lugng cao méi chi dat 20%. Mac du Viét Nam 1a mot trong
nhitng nudc dan dau vé san lwong ca phé trén thé gidi (dung thtr 2 sau Braxin)
nhung doanh sé va GTGT ctia mat hang ca phé Viét Nam thu duoc 1a khong nhiéu
boi ca phé Viét Nam XK chu yéu la ca phé thd (nhan).
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Dic diém chuyén dbi cia CSNN vé XK nhu phan tich trén day 1a khach quan.
Bai I8, chinh sach thuc diy XK khong thé vuot qua xa nhitng gi ma ddi twong tac
dong cua no 1a linh vuc san xuat hién cd. N6 phai phi hop véi trinh d san xuat caa
nganh san xuat. Mat khac, & vi thé cha dong, chinh sach thuc day qué trinh chuyén
manh san xuat ndng nghiép tir tu cung, tw cap sang chuyén mén hoa hién dai. Do
d6, n6 co dic diém cua san xuat ty cung, tu cip dong thoi cé ca dic diém caa san
Xuat chuyén mon héa nhung & trinh d6 thap.

- CSNN vé XKNS mang ddc trung cia nén kinh té thi truong chuyén doi

Song song Vvéi qua trinh qua do tir san Xxuat ty cung, ty cap sang san Xuat
chuyén mén hoa hién dai, san xuat ndng nghiép Viét Nam (bao gom ca san xuat va
tiéu thu néng san XK) thuc hién su chuyén doi cing véi nén kinh té tr mé hinh
kinh té ké hoach tap trung sang mo hinh nén KTTT, dinh huéng XHCN, mé cira,
hoi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té khu vuc va thé giéi. Sy chuyén dbi do
la mot qua trinh, trong d6, nhitng dic trung cia ké hoach hoa tap trung khong thé
dugc thay thé hoan hao ngay boi nhimg dic trung cua ké hoach hoa trong nén
KTTT. Trong diéu kién nhu vay, chinh sdch XK ca phé phai phi hop véi dic diém
chuyén doi cua d6i tugng ma noé tac dong. Hon nira, anh huong dau an cua co ché
ké hoach hoa tap trung ddi véi X hoi 1a khé sau sic. Do d6, viéc hoach dinh va thyc
thi chinh séch XK ca phé kho tranh khoi nhirng anh huéng khdng mong mudn cua
ké hoach hoa kiéu cii. Nguoi ban hanh chinh sach chua dat khoét han véi tu duy ké
hoach héa tap trung, nhan thirc va trinh d6 ké hoach hoa theo KTTT con han ché.
Nhitng nguoi thuc thi va chap hanh chinh sach ciing chua thoat khoi tam ly, thoi
quen cua ké hoach héa kiéu cii. Mat khac, nhitng co quan hoach dinh va diéu hanh
chinh sach ciing mudn cd nam giir quyén luc thong qua co ché xin cho theo kiéu ci.

Nhitng phan tich trén cho thay, CSNN vé XK ca phé cua Viét Nam khong chi
phu thudc vao tinh chat chuyén doi cia ban than d6i tuong CSNN vé XK ca phé 1a
hoat dong san xuat va tiéu thu XK ma con phu thudc nhiéu vao nhan thirc cha quan
cua nhirng nguoi hoach dinh va thyc thi chinh sach XK. Mat khéc, chinh sach XK
ca phé Viét Nam con dang chuyén dbi theo hudng twong thich véi mac d6 mé cua
va hoi nhap cua nén kinh té dat nude véi kinh té khu vuc va thé gioi, twong thich
v6i nén KTTT ¢ cac nudc trong khu vuc va thé gioi, phd hop vai thong 1é quéc té.
Diéu nay bao dam su phét trién vitng chéc, an toan caa san xuit va tiéu thu ca phé
XK, caa nén kinh té néng nghiép, mot khu vuc nhay cam caa nén kinh té.

Nhu vay c6 thé thiy, CSNN vé XK ca phé Viét Nam mang dic diém chuyén doi
cua san xuat va tiéu thu ca phé XK ndi riéng va caa nén kinh té noi chung. Dic diém
nay s& giam di cung véi su ngay cang hoan thién va phéat trién cia nén kinh té thi
treong Viét Nam, su hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té caa nén kinh té Viét Nam.
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CSNN nham thiic day XKNS Viét Nam gan lién véi xu huwéng phét trien ndng
nghiép bén viing

Khai niém ndng nghiép bén vitng bao gom nhitng ndi dung dung hoa va két
hop giita hai linh vyc mau thuin nhau. D6 1a ¥ chi phat trién san xuat, cai thién thu
nhap véi bao vé tai nguyén mai trudng, gitta hiéu qua va cong bang (kinh té va xa
hoi), gitra nhitng giai phap ngan han (nhu ting ning suat, giam gia thanh) voi muc
tiéu dai han (tang truong bén viing).

Chinh séch xuét khau nong san Viét Nam néi chung va mit hang ca phé noéi
riéng trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia can phai bao
dam thuc hién céc yéu cau caa mot nén ndng nghiép bén viing va rong hon nira 1a
bao dam thuc hién muc tiéu phat trién bén virng.

Quy hoach vung néng san XK bao dam khai thac & mirc d6 hop ly hiéu qua cac
nguon luc, tranh 1am can kiét ngudn tai nguyén thién nhién. Chang han, Nha nudc thuc
hién quy hoach viing trong ca phé, theo dé, dién tich trong ca phé bi thu hep, han ché
tinh trang ndng dan pha rirng trong ca phé, khoan giéng tran lan, liy nudc tudi ca phé,
lam can kiét nguon nudc ngam; giam cung ca phé nham cai thién gia ca phé XK;
chuyén dién tich dat ca phé sang trdng cac ndng san khéc cd gia tri kinh té cao hon va
bao dam muc tiéu phat trién bén viing. Hé qua cua chinh sach trén 13 vira nang cao hiéu
qua sir dung nguon lyc, dong thoi giit gin mdi truong tu nhién. Nhu vay, yéu cau thi
nhat caa phét trién néng nghiép bén vimg dugce dap ung. Nhu vay c6 thé thiy rang,
CSNN nham thiic ddy XK ca phé Viét Nam gan lién véi xu hudng phéat trién nong
nghiép bén viing.

- CSNN nham thiic ddy XKNS khdng tach roi véi cac chién liroc va chinh
sach phat trién cac nganh khéac.

CSNN nham thac day XK phai hai hoa véi chién luoc phét trién cac nganh san
Xuat va dich vy nhu cong nghiép, ndng nghiép, ngan hang, van tai, vién thdng... Chién
luoc XK khong thé thanh cong néu chién luoc caa cac nganh san xuat ndng nghiép,
cbng nghiép, van tai, ngan hang, buu chinh vién thdng... phét trién kém, thiéu dong bo.

2.2.1.4. Muc tiéu cua cac CSNN nham thac day xuat khau ndng san

CSNN nham thuc day XKNS luén dinh huéng cho hoat dong XK phi hop véi
mong mudn ma Nha nudc theo dudi thé hién trong viéc Nha nude ban hanh cac quy
dinh diéu chinh ting cuong cac hoat dong XKNS sao cho dat dugc muc tiéu ma
Nha nu6c dé ra. CSNN nham thuc ddy XKNS huéng téi muc tiéu:

- Khuyén khich hoat dong XK phat trién — ciing c6 nghia 1a hoat dong XK s&
nhan duoc nhiing hd tro cia Nha nude nhu viéc quan tam, tao diéu kién thuan loi va
gitip d& hoat dong XK phét trién véi cac muc tiu, cac bién phéap cuaa chinh séch
cling c6 vai tro dinh hudng cho hoat dong XKNS. Bién phap cia CSNN coé tac
dong thuc day, can bang hay kim hdm rat 16n dén hoat dong XKNS. Chinh sach
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nha nuée thic ddy XK sé& tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong nuéc tham gia
t6t hon vao qua trinh phan cong lao dong quéc té: c6 thé thuc hién qué trinh chuyén
mon hod sau hon dong thoi ting kha ning mé rong san xuat ca chiéu rong va chiéu
sau, mad rong thi tredng, mé rong quan hé hop tac véi dbi tac nudc ngoai.

- CSNN nham thaic day XK gdp phan phét huy nhitng mat tét caa nén kinh té
thi trudng dong thoi han ché nhitng mat tiéu cuc cia n6. Gin nén san xuat trong
nudc véi cac hoat dong cua nén kinh té thé gisi. Tao duogc su lién két voi thé gidi,
hoi nhap véi nhu cau va xu huéng cua thé gidi, gitp nén kinh té bét kip véi nhiing
nén kinh té phét trién hon.

- Pat duoc tée do tang trusng KNXK hop ly va duy tri trong mot thai gian
du dai, thi truong XK dugc maé rong, chat luong san pham khong ngiring nang
cao. Cac chinh sach s& tac dong tir san xuat, nudi trong, thu hoach, phan phéi ....
Pé gia ting gia tri cho mat hang XKNS ra thi truong thé gisi ca vé luong va
chét, quy md va pham vi thi truong.

- Hoat dong XKNS dong gop vao nang cao chit luong ting trudng; thiuc day
chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH, HPH; cai thién can can thanh toan va
giam thdm hut can can thuwong mai;

- Nang cao chat luong cua mit hang va nang cao niang lyc canh tranh cua
nganh hang va uy tin doanh nghiép XK; Tao diéu kién ma rong kha nang san xuat
cung cap dau vao mo rong kha ning tiéu dung ctia mdi qudc giaTao viéc 1am, nang
cao thu nhap va cai thién cac diéu kién lao dong cho nguoi dan truc tiép tham gia
hoat ¢ong san xuat kinh doanh.

- Tao nén tang viing chic cho doanh nghiép vé phép ly, vé céac chinh sach hd
trg va tao diéu kién cho doanh nghiép XK co hoi méi dugc tiép thu khoa hoc ki
thuat hién dai, cang ¢ bo may té chirc san xuét, nang cao dia vi caa doanh nghiép
trén trudng quoc té.

2.2.1.5. Tiéu chi danh gié chinh sach

Cac tiéu chi danh gia chinh sach c0 tac dung do luong nhirng gié tri, kha nang
ma maot chinh sach hay chuong trinh c¢6 thé dem lai trong twong lai. P6i véi chinh
sach nha nudc, cac tiéu chi do luong phai phan anh dugc gié tri ma muc tiéu nha
nuéc theo dudi. Viéc str dung céc tidu chi danh gia cong khai cho phép thiét lap cac
tiéu chuan rd rang, giir cho viéc phan tich chinh sach duoc khach quan va trong tam.
Tuy theo ting linh vuc, S€ c6 cac tiéu chi danh gia chinh sach khac nhau. Thong
thuong, cac tiéu chi danh gia tap trung vao nhitng phuong dién sau day:

- Tinh hiéu luc cua chinh sach phan anh muc d6 tic dong, anh huéng cua
chinh sach d6 trén thuc té, 1am bién doi hoac duy tri thuc té theo mong muén cua
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Nha nudce. Tinh hiéu lec caa chinh sach thé hién & mic d6 dat duoc cac muc tiéu dé
ra.

- Tinh hiéu qua caa chinh sach phan 4nh twong quan so sanh giira két qua do
chinh sach dua lai véi chi phi da bo ra. Phuong phap phan tich chi phi — lgi ich
thuong duoc sir dung dé xac dinh hiéu qua cua chinh sach. Néu khong quan tam
tinh todn hiéu qua s& dan dén lang phi, that thoat tién cua va kinh phi tir ngan sach
nha nuoc.

- Tinh cdng bang cuaa chinh sach thé hién & chd théng qua chinh sach, Nha
nuéc thuc hién phan phdi lai thu nhap giira cac tang I6p dan cu, dong thoi tro gilp
cho cac d6i tuong dé bi ton thwong, nhu ngudi ngheéo, ngudi gia, tré em va ngudi
tan tat dé khic phuc tinh trang bat binh ding vé thu nhap giita cac nhom xa hoi.
Tinh cdng bang cua chinh sach con thé hién & su phan bd hop Iy cac chi phi va loi
ich, cac quyén va nghia vu giita cac chi thé tham gia hoach dinh, thuc thi chinh
sach va cac nhom doi twong lién quan dén chinh séch.

- ChU trong danh gia tac dong cua chinh sach dén cac ddi twong huong loi tir
chinh sach. Tac dong cua chinh sach phan anh két qua dau ra hay két qua cudi cing
cta chinh sach. Pay 1a mot tiéu chi rat quan trong trong dénh gia chinh sach cong.
Song viéc danh gia tac dong cua chinh sach ciing 1a khau khé khin nhat trong danh
gia chinh sach, boi 18 cac tac dong nay do6i khi rat kho do ludng. Viée danh gia tac
dong nay khdng thé can cir vao nhiing y kién chii quan caa cac cap chinh quyén, ma
phai dugc do luong bang muic do hai 10ng ciia ngudi dan vé céc loi ich duge huong.
Can to chirc céc cudc khao sat lay y kién danh gia ctua nguoi dan, dbi tuong huong
loi tir chinh sach.

- Muc do giai quyét van dé chinh sach. Mdi chinh sach duoc xay dung khai
ngudn tir viéc xac dinh van dé chinh sach — @6 1a nhu cau xa hoi hay mau thuin
trong x& hoi doi hoi Nha nuéc phai st dung quyén luc cong dé giai quyét nham dat
t6i muc tiéu hiéu qua, on dinh va cong bang xa hoi. Nhu cau giai quyét van dé cua
chinh sach thuong thé hién ¢ cac muc tiéu caa chinh sach.

Dé c6 chinh séch chét lugng, qué trinh danh gia tac dong phap luat, bén canh
tinh tuan tha nghiém ngit vé quy trinh, can phai coi trong yéu té noi dung caa chinh
sach, dugc do luong thong qua danh gia nhiing tac dong tiéu cuc, tich cuc dya trén
cac tiéu chi xac dang.

2.2.2. Cdc chinh sdch nha nwéc nham thiic ddy xudt khau nong san

2.2.2.1. Chinh sach thi trudng xuét khau

a. Muc tiéu chinh sach
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Chinh séach thi truong XK 13 téng thé cac bién phap, quan diém va muc tiéu
ciia Nha nuéc nham xay dung va duy tri thi treong trong diém, mo rong cac thi
truong XK tiém ning méi.

Muc tiéu cua chinh séch tap trung vao viéc xac dinh co ciu thi truong, trong
d6 xac dinh tong quan thi truong tiém nang, thi trudng muc tiéu, thi trudng trong
diém, thi trudng phu can, b trg,... nham dam bao khai thac tiém nang, loi thé cua
ting thi truong, bao dam chu dong vé thi truong, tranh hing hut vé thi truong do
nhitng bién dong vé kinh té, chinh tri, thién tai... trén thé gisi gay ra.

b. Ngi dung chinh sach

Noi dung cua chinh sach gém xay dung dinh huéng va cac bién phap mé rong
thi tredng, xam nhap thi truong méi, xay dung thi truong trong diém, cac bién phép
c6 di co lai gitra cac qudc gia mang tinh chat song phuong hodc da phuong, Viéc
tham gia vao cac Hiép dinh thuong mai va thué quan trong pham vi khu vuc hay
toan cau nham tao diéu kién cho hoat dong thuong mai qudc té phat trién phuc vu
cho cac muc tiéu phat trién kinh t& — xa hoi.

Céc Bo nganh, céac to chirc XTTM, cac dai dién thuong mai va ngoai giao ¢ nuéc
ngoai cuing phéi hop dé gisi thiéu hang hoa cua quéc gia véi ban hang quéc té, hd tro
cac doanh nghiép trong viéc nghién cau, tim hiéu, du bao thi truong XK, cung cap
nhitng théng tin cap nhat vé thi truong cho doanh nghiép. Trong quan hé dbi ngoai,
viéc nha nuéc nd luc ting cuong hop tac kinh té quéc té théng qua ky két cac hiép dinh
thwong mai song phuong, da phuong, déng thoi tham gia vao cac té chirc kinh té qudc
té cling 13 mot ndi dung quan trong cua hoat dong ma rong thi trueong XK.

2.2.2.2. Chinh sach phat trién va chuyén dich co cau mat hang xuat khau

a. Muc tiéu chinh sach

Chinh sach phat trién va chuyén dich co cau mat hang XK 1a viéc Chinh pha
dua ra danh myc cac mat hang can duoc dinh hudng va khuyén khich XK, dam bao
phu hop vai viéc khai thac loi thé so sanh cia qudc gia, trinh do phat trién va dac
diém cua nén kinh té dit nudc cling nhu dé ra cac danh muc mit hang can han ché,
tham chi cdm XK trong mét thoi gian nhat dinh, trong mot s6 truong hop co thé can
s bao ho caa mot s6 nganh san xuét trong nuéc méi phét trién hodc can bao vé
nguon tai nguyén quy hiém.

b. Noi dung chinh sach

Chinh sach phat trién va chuyén dich co cdu mat hang XK bao gém nhiéu
tang, vira dam bao tinh da dang, phong pht vé chung loai, vira ¢6 mili nhon, chiéu
sAu & cap qudc gia, ciing nhu cac cap, cac don vi ciia nén kinh té quoc dan. Chinh
sach phét trién va chuyén dich co cidu mat hang XK phai dam bao phat trién mat
hang voi co cau hop ly, phi hop véi nhu cau thi trudong ndi dia va XK.Viéc xay
dung chinh séch mat hang gin bo chit ché va twong thich véi chinh sach thi truong.
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2.2.2.3. Chinh sach xuc tién xuat khau

a. Muc tiéu chinh sach

XK la hoat dong thuong mai & nudc ngoai, do d6 XTTM dong mot vai tro cuc ky
quan trong trong viéc nang cao NLCT cua cac doanh nghiép Viét Nam va gop phan
vao su thanh cong cua qué trinh hoi nhap kinh té thé gisi caa Viét Nam. X(c tién XK
duoc hiéu 1a nhitng céng cu caa chinh sach nham thuc day truc tiép hoic gian tiép
dén cac hoat dong XK. sau: Xay dung chién luoc, dinh hudéng XK; Ban hanh cac
bién phap chinh sach hd trg XK; Lap cac Vién nghién cau cung cap thdng tin cho
cac nha XK; Pao tao can bd, chuyén gia gidp cac nha XK; Lap cic co quan nha
nudc & nude ngoai dé nghién ciru tai chd tinh hinh hang hoa, thuong nhan va chinh
sach cua Chinh phi nudc so tai. ..

b. Ngi dung chinh sach

Chinh sach XT xuét khau bao gém céc chinh sach nhur:

- Chinh sach, chuong trinh XTTM qudc gia diéu phdi cac hoat dong hop tac
quéc té vé XK Viét Nam.

- Chinh séch x(c tién va tiép can thi truong, mé hoi cho, trién 1dm, khuyén
khich XK théng qua Hiép hdi nganh hang.

- Chinh sach quang ba va xay dung thuong hiéu Viét Nam dudi nhiéu hinh
thae khac nhau.

- Chinh sach hd trg vé thong tin: gitp cac Doanh nghiép tiép can thi thong tin
dé dang, nhanh chdng va kip thoi vé: nhu cau va dic diém thi truong XK nhu nhu
cau tiéu dung, thdng tin vé& phap luat va méi truong vi mé, cac rao can ky thuat doi
v6i thuong mai, cac ddi thu canh tranh tai thi truong XK... Dong thoi theo dbi,
phan tich, du bao thi trurong hién tai va twong lai.

2.2.2.4. Chinh sach khuyén khich va hd tro cac doanh nghiép san xuat va phan
phdi hang xuat khau

a. Muc tiéu chinh sach

Chinh sach khuyén khich va hd trg cic doanh nghiép san xuat va phan phdi
hang XK 1a nhiing quy dinh cua Nha nudc tao diéu kién cho phép cac ddi tugng nio
duogc truc tiép tham gia vao hoat dong thwong mai, quy dinh viéc dang ky kinh
doanh thyc hién tai co quan QLNN c6 tham quyén, quy dinh quyén han va nghia vu
cua thuong nhan dbi véi XK; hd trg cac doanh nghiép thuc hién san Xuat, phan phéi
hang xuét khau.

b. Ngi dung chinh sach

Chinh sach khuyén khich va hd trg cac doanh nghiép san xuat va phan phoi
hang xuat khau tac dong dén thuc day XK théng qua viéc mé rong kinh doanh san
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pham XK cho moi chu thé cia nén kinh té nhu: doanh nghiép tu nhan, doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi, doanh nghiép nha nudc.. Theo dé, cac thuong
nhan nudc ngoai phai tudn thu cac quy dinh cua phap luat Viét Nam va dong thoi
cling dugc huong mat sb6 wu dii va duoc tao diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh
doanh tai Viét Nam.

2.2.2.5. Chinh sach gin san xuat véi xuat khau

a. Muc tiéu chinh sach: Thic ddy manh mat hang XK méi quan hé bién ching,
tac dong qua lai gitra san xuat va XK. San xuét tt thi XK tét, kinh té ting truéng va
nguoc lai.

b. Ngi dung chinh sach

San xuat 1a diéu kién can caa XK. Mudn tao ra dugc hang hod XK chiém linh
dugc thi truong thi khau san xuat phai duoc chd trong, dé tao ra san pham chat luong
t6t, gia thanh ha. Mudn vay phai tao diéu kién dé nguoi san xuat hiéu biét vé thi
truong cua timg nudc, ting khu vuc trén thé gigi va thi truong trong nudce. Thiét 1ap
t5t mdi quan hé ban hang véi cac té chirc va ca nhan kinh doanh xuat nhap khau
trong va ngoai nudc thyc hién phuong cham “ Budn c6 ban, ban cé phuong “ thuc
hién cac chinh sach wu dai doi véi cac nha san xuat hang XK nhu: cac doanh nghiép
san xuat hang XK dugc mién thué doanh thu. Cac doanh nghiép san xuat hang XK
tang loi nhuan dau tu vao san xuit hang XK dugc giam thué loi tuc, cac doanh
nghiép gia cong hang hoa cho nudc ngoai duoc mién thué nhap khau di véi thiét bi,
vt tu tidu dung cho gia cong hang, tién gia cong hang duoc mién thué doanh thu. Vat
tu hang nhap khau dung dé san xuat hang XK duoc hoan lai thué nhap khau da nop.

2.2.2.6. Chinh sach KHCN hd trg san xuat va sau thu hoach

a. Muc tiéu chinh sach

Day 1a chinh sach vé vai tro ciia Nha nudc trong viéc tao ra, lwa chon va pho bién
ky thuat ndng nghi¢p mai cho XK téi hg ndng dan. Cong ngh¢ cang ngay cang dong
vai trd quan trong trong tat ca cac linh vuc san xuat, thuong mai. D6i voi nganh hang
ca phé, Nha nudc c6 cac chinh sach hd trg vé cdng nghé san xuat (rang xay), thu hoach
tién tién va hién dai. Chinh sach nay mot mat gop phan nang cao chat lugng ca phé
XK, mot mit tang tinh hiéu qua trong san xuat, ché bién, bao quan.

b. Ngi dung chinh sach

Ung dung KHCN trong tréng trot, san xuat, tich trir va ché bién ca phé cua
viing Tay Nguyén cé tinh chat quyét dinh dén chat luong, nang xuat gép phan giam
gi4 thanh san pham va tang tinh canh tranh cta ca phé Viét Nam trén thi truong thé
gii. Thoi gian qua, Nha nuéc da ban hanh nhiéu co ché chinh sach hd trg phat trién
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san xuat ndng nghiép ndi chung va san xuat ca phé néi riéng, nhét I1a chinh sach hd
tro dau vao va hd tro dau ra qua d6 gop phan binh 6n gia ca phé cho ngudi san xuat.
2.2.2.7. Chinh sach vé d6i méi cac cong cu va thé ché quan Iy xuat khau

a. Muc tiéu chinh sach

Chinh sach vé d6i méi cac cong cu va thé ché quan Iy XK bao gém:céc chinh
sach va bién phap kinh té nham tac dong mot cach gian tiép dén hoat dong thuwong
mai quéc té nhu chinh sach tin dung, chinh sach gia ca va ty gia hoi doai, ciing
nhu chinh sach str dung cac don bay kinh té ... Cac chinh sach nay c6 thé gay tac
dong thiic day hay diéu chinh sy phat trién caa hoat dong thuong mai qudc té.

b. Ngi dung chinh sach

- Chinh sach tin dung: Téng thé cac quy dinh nay bao gém toan bo cac van dé
lién quan dén cap tin dung nhu: Quy mé, 13i suat, ky han, dam bao, pham vi, cac khoan
tin dung c6 van dé va cac ndi dung khac...Trén thuc té hau hét cac doanh nghiép XK
dac biét 1a doanh nghiép vira va nho thuong gap kho khan vé mit tai chinh. Vi vay cac
CSNN hd tro wu dai tin dung s& tao diéu kién cho cac doanh nghiép hoat dong tt hon,
ma rong thi truong XK va lam tang kha nang tiéu thu hang hoa.

- Chinh séach ty gia héi dodi: Trong qua trinh HNKTQT, chinh sach ty gia c6 vai
trd quan trong nhu mét cdng cu diéu tiét cac quan hé kinh té qudc té. Vé nguyén ly, ty
gid hdi doai thay doi s& lam thay doi mic gia twong d6i cua hang héa va dich vu
bang dong tién trong nudc va dong tién nudc ngoai, nén ty gia s& co anh huong nhat
dinh dén xuat nhap khau. Tuy nhién, do ty gia c6 tac dong khdng chi dén xuat nhap
khau ma né c6 tac dong dén lam phat va on dinh thi truong tai chinh. Chinh vi vay,
ty gia 12 mot cong cu quan 1y vi mo rat quan trong caa Chinh phu cac nudc, va khi
st dung cdng cu nay trong quan 1y vi mo, c6 hai van dé quan trong ma céc nha
hoach dinh chinh sach cac nudc déu phai xem xét khi quyét dinh co ché diéu hanh
ty gia d6 1a anh huong cua ty gia dén 6n dinh vi mo va anh huong cua ty gia dén
xuat nhap khau. Ty gia VND hién nay dang 1a nhiing yéu t6 dé kich thich XK. Tuy
nhién, chinh sach nay c6 thé cé nhiing tac dong nhiéu mat tgi nén kinh té. Vi vay,
viéc sir dung chinh séch ty gia ¢é XK ca phé ra thi truong thé gidi néi riéng can cé
chién luoc va can trong.

- Chinh sach thué cia nha nudc tac dong ti ca cung va cau hang hda thdng
qua tac dong vao gia va cac yéu té dau vao nhu thué nhap khau phan bon, thué néng
nghiép, thué nhap khau giéng....va cac khoan chi phi khac nhu phi thuy lgi.....Cac
khoan phi va thué nay ting lam ting gia thanh va lam giam cung ca phé. Nguoc lai
viéc giam céc loai thué nay co tac dong kich thich lam ting cung vé mit hang ca
phé, qua d6 cac chinh sach nay tac dong toi cung ca phé cho thi truong XK.
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Cac thé ché tai chinh, ngan hang 1a cac don vi hd trg cac doanh nghiép, ho
ndng dan trdng ca phé trong qué trinh tir san xuat dén XK. Cac dy an, chinh séch
tin dung véi 1di suat vu dai sé& tao diéu kién gilp céc doanh nghiép, ho noéng dan
mua nguyén lidu dau vao (giéng, phan boén) va may moc thiét bi thu hoach, ché
bién, bao quan,... Tir d6, ning cao ning suét va chat lugng ca phé gop phan day
manh hoat dong XK ca phé.

2.3. YEU TO ANH HUONG TOI CHINH SACH THUC DAY XUAT
KHAU NONG SAN VA CA PHE

2.3.1. Yéu té anh hwéng téi chinh sach thiic ddy xudt khdu néng sdn

- Yéu té x& hgi: Hoat dong cta con ngudi ludn ludn ton tai trong mot diéu kién
x& hoi nhat dinh. Chinh vi vay, cac yéu to xa hoi anh hudng rat 16n dén hoat dong
ctia con ngudi. Cac yéu té x& hoi 1a twong ddi rong, do vay dé lam sang to anh
huong caa yéu td nay co thé nghién ctiru anh huong cia yéu td van hoa, dac biét 1a
trong ky két hop dong. Nén vin hoa tao nén céch séng caa mdi cong dong s& quyét
dinh cac thic tiéu dung, tht ty wu tién cho nhu cau mong mudn dwgc thoa man va
cach thoa man caa con nguoi song trong d6. Chinh vi vay vin hoa 1a yéu té chi phoi
16i séng nén cac nha xuat khau luén ludn phai qua tam tim hiéu yéu té van hoa &
c4c thi truong ma minh tién hanh hoat dong xuét khau.

- Yéu t6 chinh trj phap lugt: yéu t6 chinh tri 12 nhan té khuyén khich hozc han
ché qué trinh quéc té hoa hoat dong kinh doanh. Chinh sach cua chinh phu c6 thé 1am
tang sy lién két cac thi truong va thic day toc do tiang truong hoat dong xuat khau
bang viéc d& bo cac hang rao thué quan, phi thué quan, thiét lap cac méi quan hé
trong co so ha tang cua thi truong. Khi khong on dinh vé chinh tri s& can tro sy phat
trién kinh té ciia dat nude va tao ra tam ly khong tét cho cac nha kinh doanh. Céc qui
dinh cua luat phap ddi vai hoat dong xuat khau (thué, thu tuc qui dinh vé mat hang
xuat khau, qui dinh quan ly vé ngoai té..); Cac hiép uéc, hiép dinh thwong mai ma
qudc gia c6 doanh nghiép xuat khau tham gia; Cac qui dinh nhap khau caa cac quéc
gia ma doanh nghiép c6 quan hé lam an; C4c van dé vé phap ly va tap quéan quéc té
c6 lién quan dén viéc xuat khau; Qui dinh vé giao dich hop déng, vé bao ho quyén
tac gia, quyén s hitu tri tug; Qui dinh vé lao dong, tién luong, thoi gian lao dong, nghi
ngoi, dinh cong, bii cong; Qui dinh V& canh tranh doc quyén, vé cac loai thué; Qui
dinh vé van dé bao vé méi truong, tiéu chuan chat lwong, giao hang, thuc hién hop
d6ng; Qui dinh vé quang cao hudéng dan st dung.

- Yéu té vé tw nhién va cdng nghé: Khoang cach dia ly giita cac nudc s& anh
huong dén chi phi van tai, téi théi gian thuc hién hop dong, thoi diém ky két hop
ddng do vay, nd anh huang téi viéc lva chon ngudn hang, lra chon thi truong, mat
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hang xuat khau...Vi tri cia cac nudc ciing anh huéng dén viéc lra chon ngudn
hang, thi truong tiéu thu vi du: Viéc mua ban hang hoé véi cac nude ¢ cang bién
c6 chi phi thip hon so vé6i cac nudc khdng cé cang bién. Thoi gian thuc hién hop
d6ng xuat khau co thé bi kéo dai do bi thién tai nhu bao, dong dat. ..

Sy phat trién cua khoa hoc cdng nghé, dic biét 1a cong nghé thdng tin cho
phép céc nha kinh doanh nam bat mét cach chinh xac va nhanh chéng théng tin, tao
diéu kién thuan loi cho viéc theo ddi, diéu khién hang hoé xuat khau, tiét kiém chi
phi, nang cao hiéu qua hoat dong xuat khau. Bong thoi yéu té cong nghé con tac
dong dén qua trinh san xuét, gia cong ché bién hang xuat khau, cac linh vuc khéc c6
lién quan nhu van tai, ngan hang...

- Yéu t6 ha tang phuc vu cho hoar déng xudt khau: Cac yéu t ha tang phuc vu
hoat dong xuat khau anh hudng truc tiép dén xuat khau, chang han nhu:

Hé thong giao thong dic biét 1a hé théng cang bién: Mirc do trang bi, hé thong
xép dd, kho tang...hé théng cang bién néu hién dai s& giam bat thoi gian béc da,
thi tuc giao nhan ciing nhu dam bao an toan cho hang hoa xuét khau; Hé thng
ngan hang: Su phat trién cua hé théng ngan hang cho phép cac nha kinh doanh xuat
khau thuan loi trong viéc thanh toan, huy dong von. Ngoai ra ngan hang 1a mot
nhan t6 dam bao loi ich cho nha kinh doanh bing cac dich vy thanh todn qua ngan
hang; Hé thdng bao hiém, kiém tra chat luong hang hoa cho phép cac hoat dong
xuat khau duoc thuc hién mot cach an toan hon, déng thoi giam bot duoc muac do
thiét hai khi ¢ rui ro xay ra...

- Anh hwong cua tinh hinh kinh té - xa hgi thé gidi va quan hé kinh té quéc té:
Trong xu thé khu vuc hod, toan cau hod thi sy phy thudc giira cac nude ngay cang ting.
Chinh vi thé mdi bién dong cua tinh hinh kinh té x& hoi trén thé gioi déu it nhiéu truc
tiép hoac gian tiép anh huong dén nén kinh té trong nude. Linh vuc xuat khau hon bat
ctr mot hoat dong nao khac bi chi phdi manh mé nhat, ¢ day ciing do mot phan tac
dong caa cac méi quan hé kinh té quoc té. Khi XK hang hoda tir nudc niy sang nudc
khac, ngudi xuat khau phai d6i mat véi cac hang rao thué quan, phi thué quan. Mic do
long 1éo hay chat ché cua cac hang rao nay phu thudc chir yéu vao quan hé kinh té song
phuong giita hai nuwéc nhap khau va xuat khau. Hién nay trén thé giéi hinh thanh rat
nhiéu lién minh kinh té & c4c mic do khac nhau, nhiéu hiép dinh thuong mai song
phuong, da phuong dugc ky két voi muc tiéu day manh hoat dong thuong mai quc té.
Néu quéc gia ndo tham gia vao cac lién minh kinh té nay hodc ky két cac Hiép dinh
thwong mai thi s& c6 nhiéu thuan loi trong hoat dong xuat khau ciia minh. Nguoc lai,
do chinh 1a rao can trong viéc tham nhap vao thi truong khu vue do.

- Nhu cdu cua thi trong nuéc ngoai: Do kha ning san xuit cua nude nhap khau
khong du dé dap tmg duoc nhu cau tiéu dung trong nudc, hoac do cac mat hang trong
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nude san xuat khong da dang nén khdng thoa mén dugc nhu cau cta ngudi tiéu ding,
do d6 ciing 1a mot trong nhitng nhan té dé thac day xuat khau caa cac nuéc co kha
ning dap tng duoc nhu cau trong nudc VA ca nhu Cau ctia nudc NGoAi.

2.3.2. Yéu t6 anh hwéng dén chinh sdch thiic ddy xudt khdu ca phé

a. Yéu tb bén ngoai:

- Pdc diém thj truong ca phé thé gigi: Mot trong nhiing dic trung cua thi
truong ca phé 1a do co gidn theo gia twong ddi thip cua cung va cau. D6 co gidn theo
gi4 cua cung thap trong ngan han va cao hon trong dai han do phai mat it nhat hai
nam thi ciy ca phé trong mdi méi ¢ thé cho thu hoach va mat thém vai nam nira dé
ciy ca phé trudng thanh va cho mirc thu hoach day du. Do do, phan tmg cia cung
trong ngan han chi c6 thé bang cach thay doi luong dau vao va lao dong chir khong
thé bang cach ting dién tich trong (ting dién tich chi kha thi d6i voi cdy trong hang
nim, khong kha thi d6i v6i cay trong lau nim nhu ca phé). P co gidn cua cau theo
gi4 ciing thap, nhu cau ca phé chi giam dang ké khi gia ca phé ting cao. Va dic diém
dac biét nay ciia cung va cau ca phé dan dén két qua 1a gia rat dé bién dong trén thi
truong ca phé thé gisi. Ca phé thé gisi dugc giao dich trén hai san giao dich ndng
san tai New York va London do dé moi bién dong vé cung- cau, gia ca caa ca phé
thé gioi bi tac dong va chi phdi boi dién bién giao dich trén cac so giao dich hang
hoa nong san. Pay ciing 1a nguyén nhan khién cho nganh ca phé thé giéi co d6 nhay
cao trong mdi quan hé vai tinh hinh kinh té thé gioi.

Mot dic diém quan trong khac cua thi truong ca phé 1a tiéu thu c6 xu huéng
tang khi thu nhap tang, nhung cham lai khi thu nhap dat mirc cao nhét. Do d6, thi
truong ca phé duoc coi 13 “truéng thanh” khi mirc ting truong tiéu dung twong doi
thip va on dinh. Khi ting truong tiéu dung thap, cic hing rang xay va nha ban 1é
dau tu d6i mai san pham va phan khuc nham ting GTGT va nd luc “nudi dudng”
thi trudng voi tiém nang ting truang tiéu dung trién vong nhét.

- Chinh séch ciia cdc nwéc xudt nhdp khau ca phé lén trén thé gigi: Cac nudc
¢ kim ngach XK ca phé trén thé gigi 1a nhirng nuéc c6 kha ning chi phdi gié ca,
cung, cau thi truong ca phé thé gigi. Nhitng nudc nay c6 nhiéu quan hé truc tiép
hodc gian tiép voi Viét Nam trén linh vuc thwong mai mat hang ca phé, nhat Ia
nhitng nudc XK ca phé 16n trén, ho c6 diéu kién twong ddng véi ta nhu Braxin,
Colombia, Indonesia,... Ddng thai thwong mai mat hang ca phé ctua ho dan xen vai
dong thai XK cuaa Viét Nam. Do vay, chinh sach XK mat hang ca phé caa Viét Nam
khong chi 1a nhitng chién luoc mang tinh chu dong ma phai gom ca chién luge dbi
phd, canh tranh va hop tac, tranh thu va ca hoc hoi tir nhitng bai hoc kinh nghiém
chinh sach XK thanh cong ciing nhu khong thanh cong ctia cac nudc khac.
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Chinh sach cua cac nudc XK ca phé nay cling 1la mot trong nhirng can cir thuc
tién quan trong cua chinh sach XK mit hang ca phé quéc gia. Ching ta biét ring,
trén thi trudng ca phé thé gioi, cac nudce chu yéu XK ca phé vira 1a d6i thu canh
tranh vira 12 ban hang kinh doanh XK cua Viét Nam. Di véi mdi loai nuée, can
phai ¢6 nhirng dbi sach riéng. Chinh séch mat hang ca phé XK cua nhitng nuéc nay
la mét trong nhiing cin cir dé xay dung chinh séch mat hang cua ta: hoic giéng ho
Vé co cdu nhung chat luong tét hon, mau ma phong phu hon; hoic khac ho vé co
c4u do tinh doc ddo hon, dic biét hon va nhitng mat hang nay c6 thé chua xuat hién
trén thi truong thé gidi...

Biéu d0 1.1. Cac nwéc xuat khau hang dau ca phé trén thé giéi nim 2017

m Brazil

mViét Nam

m Céac nudc khac

m Colombia

= Indonesia

= Ethiopia

wAnBo

» Honduras
Uganda

» Mexico

Nguon:[174][165][170]

- Cdc nwéc nhdp khdu ca phé I6n nhat thé gigi: Truéc hét, néi vé chinh sach
cta cac nudc chii yéu NK ca phé. Pay 1a can cir rat quan trong, can thiét cho Viét Nam
xac dinh chinh sach phét trién ca phé XK, chinh sach mat hang , chinh sach thi truong
phd hop Véi yéu cau vé san pham cua ting nudc, ting khu vuc thi trudng. Trudc
nhitng rao can chat ché ddi voi hang ndng san néi chung va mat hang ca phé néi riéng
cua cac nudc, dac biét 1a nhitng quy dinh khat khe ciia cac nuée nhu Hoa Ky, Nhat, cac
nudc EU, Viét Nam phai thiét ké mot chinh sach XK ca phé sao cho mat hang ca phé
cua ta c6 thé chen lach vao nhiing thi trudng do.

Viéc ky Hiép dinh thuong mai song phuong vai nhitng nuéc NKNS, tham gia
c4c t6 chuc kinh té thuong mai qudc té va khu vuc sé giup cho NKNS n6i chung va
mat hang ca phé ndi riéng cua Viét Nam dugce huong nhiing quy ché thuan loi cua
Chinh phu cac nudc d6. Mit khac, chiing ta ciing c6 tiéng néi tai cac dién dan kinh
té qudc té, d& nghi Chinh phii cac nudc NKNS cit giam hang rao thuong mai doi
v6i hang nong san. Nhitng phan tich trén cho thay, viéc hoach dinh chinh sach
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XKNS cutia cac nude dang phét trién, trong d6 c6 Viét Nam, rat phuc tap boi su da
dang, phuc tap caa chinh sach caa nhitng nudc chu yéu XKNS trén thé gii.

- Y8u cdu va quy dinh nhdp khdu doi véi mat hang ca phé cua cac té chirc
kinh té khu vuc va quéc té:

T chuc ca phé thé gisi (ICO) la té chac lién Chinh phu (I6n va quan trong
nhat) vé ca phé, véi vai trd két hop XK va nhap khau giira chinh pha cac nuée dé giai
quyét nhitng thach thac ma nganh ca phé thé gigi phai d6i mat théng qua hop tac
qudc té. Chinh phi cac nuéc thanh vién cua ICO chiém 98% san luong ca phé thé
gidi va 83% tiéu dung thé gisi. Tinh dén thang 11/2017 ICO c6 44 thanh vién XK va
7 thanh vién nhap khau[180]

Biéu d01.2: Cac nwéc nhap khau hang dau ca phé trén thé gidi 2017

11,72% anas

W Hoa Ky
TayBan Nha
mY
Nhat Ban
= Bi
m Nga

m Cac nudc khac

6,34%
3,89% 4,65% (D6 hoa: Tién at)
Nguon: [165][171]

Hiép hoi Ca phé “Pac san” — Specialty Coffee Association (SCA) la to chuc phi
loi nhuan cua nganh cong nghiép Specialty Coffee. Tir ndng dan trong ca phé dén
baristas va cac nha rang xay, thanh vién caa SCA c6 mit trén toan cau, bao gom moi
mac xich trong chudi gia tri tir ca phé. SCA hoat dong dé truyén cam htang va mo
rong thuong mai Specialty Coffee toan cau thong qua viéc lanh dao trong cac su kién,
gido duc va nghién cau.

T chic Nghién ciu Ca phé Thé giéi — Counter Culture Coffee (WCR) 1a mot
chuong trinh nghién ctu va phat trién phi loi nhuan. Cac to chirc tham gia thanh lap
truc tiép hoac cung cap ngudn quy dén tir 30 nhém nganh céng nghiép ca phé trong
dé co Specialty Coffee Association (SCA), Green Mountain Coffee Roasters , Peet
Coffee & Tea, Counter Culture Coffee cling véi cac nha nhap khau ca phé. ..

Quy dinh cua EU, My doi véi mat hang ca phé
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Luat phap Chau Au va Bic My bét buoc ap dung cac yéu cau nay cho toan bo cac
san pham dwoc mua ban trén thi treong. Chinh vi vay, 13 mot nha XK & qudc gia dang
phét trién can phai tuan tha cac yéu cau luat phap ap dung cho cc san pham.

EU Ia mét thi truong 16n, noi ¢6 mic thu nhap cao va chinh sach bao vé nguoi
tiéu dung chit ch&. Do d6 thi truong nay dit ra nhitng rdo can vé kg thuat rat én
cho hang hoéa nhap khau. Pay 1a mét thi truong rat kho tinh vi thé dé xuat khau
thanh cong hang hoa vao thi truong nay cac doanh nghiép xuat khau can dat dugc
chang chi CE quy dinh vé& d6 an toan cho suc khée ngudi tiéu dung. Didu nay rat
kho khin cho cic doanh nghiép xuit khau khi muén dua san pham vao thi trudng
nay boi vi ning luc tai chinh con nho, diéu kién &p dung khoa hoc k¥ thuat chua
nhiéu va con lac hau. Bi véi Hoa Ky, cac quy dinh luat phap cho ca phé néi riéng va
thuc pham, d6 uéng néi chung rat chi tiét nham bao vé nguoi tiéu dung. C6 hang loat
cac bo luat ma cac nha XK can phai biét nhu B Luat an toan thuc pham (Public Law);
Bo Luat vé thudc va thuc pham...Co quan quan Iy Thubc va Thuc pham Hoa Ky
(FDA\) chiu trach nhiém phéi hop véi cac t6 chiic ¢6 lién quan dé kiém tra kiém soét
c4c thuc pham luu hanh trén thi trudng Hoa K.

- Chat luong san pham: Tiéu chuan ISO 9000 dua ra nhiitng huéng dan va
cdng cu dé dam bao san pham va dich vu dap @ng cac yéu cau cua khach hang mot
cach théng nhat va tiéu chuan chat luong nay ciing duoc cai thién mot cach thdng
nhat. Hién tai, nhan tiéu chuan nay rat pho bién véi cac cong ty kinh doanh ca phé
trén toan EU.

- Y&u cdu vé dong géi, nhdn mdc: Ca phé hat thudng duoc chuyén cho trong
bao. Hién nay ca phé dugc chua trong container khé 20 feet. Ca phé ciing duoc
chuyén chg bang viéc déng trong cic bao nhya PP chat vao trong cac container.
Viéc van chuyén bang container khong thich hop véi cac chuyén di dai ngay ngoai
trir khi container dugc théng gio: dy 1a diéu kién duoc cac nha budn va nha ché
bién ghi rd trong hop ddng. Hién nay, cac qudc gia dang phat trién khd XK cac loai
ca phé hoa tan di ché bién hoan chinh sang EU do cac qudc gia thanh vién EU han
ché nhap khau cac mat hang nay. Céc nhdn mac vé ton gido, thuc pham an chay, an
kiéng... dugc chl y nhiéu trong thoi gian gan day. Quy dinh dan nhan ca phé hiu
co: Cac tui dung dé dung ca phé xanh can phai dugc dan nhan st dung cac tiéu
chuan do Hiép hoi ca phé qudc té (ICO) dé ra: Nudc xuat xi; ID cua nha san xuat;
S6 16 hang; Chi dan dé nhan ra vé nguon hiru co ctia san pham.

- V& sinh an toan thuc pham va kiém soét thuc pham: An toan thyc pham la
van dé cbt 13i trong cac quy dinh phap Iy caa EU vé thyc pham. Luat thuc pham
chung (General Food Law) 1a quy dinh khung phép Iy cho van dé nay. Cac san
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pham thuc pham phai dwogc truy xuit ngudn gbc trong toan bo chudi cung cap dé
dam bao an toan vé sinh thuc pham, cho phép c6 nhirng hanh déng phu hop trong
truong hop thuc pham khdng an toan va tranh cac rai ro vé thuc pham nhidm khuan.
Mot khia canh quan trong dé kiém soét cac rai ro thuc pham an toan 1a x4c dinh céc
diém kiém soat toi han (HACCP) bang cach thuc hién cac nguyén tic vé quan ly
thue pham. HACCP ciing rat coi trong viéc tranh cé cac doc té trong ca phé.

- CAc yéu c4u ngoai Ludt: Cac yéu cau vé xa hoi, moi truong va chit lugng
ngay cang déng vai tro rit quan trong va dugc quy dinh cho ting loai san pham.
Nguoi mua hang Pt thuong ¢ cac quy dinh cua nguoi mua, nghiém ngat hon so
Vé6i cac quy dinh phap ly caa EU vé an toan vé sinh thuc pham, chat luong, cac van
dé moi truong va xa hoi. Str dung lao dong tré em hién dang bi cAm hoan toan trén
thé gigi, cling nhu sy phan biét gisi tinh. Mot khi bi phat hién ra sai pham, nha XK
rat kho ky hop dong mua ban véi cac ddi tac, dic biét & cac qudc gia EU va Hoa
Ky, 1a nhung thi truong ¢ dan tri va x& hoi phat trién cao.

b. Yéu té bén trong: Kinh té trong nuéc 1a nhitng yéu té lién quan téi viéc lua
chon muyc tiéu, cac hinh thc, cac nguyén tac, cac cong cu va giai phap thic day XK
bao gom:

Yéu to kinh té- chinh tri: yéu té nay thuong gan lién véi béi canh kinh té
cua qudc gia nhu toc d6 ting truong, chi s6 gia ca, ty gid hdi doai, v.v. Khi kinh té
tang trudng cao, on dinh thi Nha nudc s& it kho khin hon trong viéc hoach dinh,
thuc thi chinh séch do céc giai phap duoc thuc hién bang nguon von ngan sach doi
dao.Yéu t6 chinh tri anh hudéng trude hét dén viéc lua chon chién luoc, dén muc
tiéu chinh sach & pham vi qudc gia/nganh va doanh nghiép, qua d6 anh huong dén
hinh thtrc va phuong thicc thuc hién muc tiéu. Yéu té chinh tri duoc thé hién &
quan diém, tu tuéng cua chinh quyén dbi véi chinh sach thuc day XK; dong thoi
thé hién su dong b, rd rang, chi tiét, day du cua hé thong phép luat. G Viét Nam,
chinh sach thic day XK 14 cy thé héa duong 16i ciia Pang trong cac linh vuc khoa
hoc va cong nghé. Vi thé, chinh sach thuc day XK ludn phan anh va dinh huéng
c4c hoat dong thuc day XK theo duong 16i 6. Cu thé:

Chién Iuec phét trién KTXH cia Viét Nam dén 2020: Ciing nhu céc chinh sach
kinh t& khac, CSNN nhim thic day XK ca phé phai thuc hién cac muc tiéu cia Chién
luoc phét trién kinh té x& hoi qudc gia. Chién lwgc phét trién kinh té caa Viét Nam hién
nay l1a két hop chién Iugc huéng vé XK hang so cap véi chién Iugc thay thé nhap khau.
Chién Iuoc phat trien KTXH cia Viét Nam dén nam 2020 da tic dong tai chinh sach
thuc day XK ca phé ciia Viét Nam tir chd XK ca phé nhan sang khuyén khich XK ca phé
da qua ché bién nang cao GTGT cho mat hang ca phé.[108][110]
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Chién hrot XK quéc gia: Chinh sach Nha nuéc nhiam thuc day XK ca phé 1a mot
bo cdng cu cua Chién luoc phét trién kinh té do vay can phai thong nhit véi Chién luoc
XK quéc gia tai Quyét dinh s6 2471/2011/QD-TTg, ngay 28/12/2011 phé duyét Chién
lwoc xuat nhap khau hang hda thoi ky 2011 — 2020, dinh huéng dén nim 2030. Nhom
hang ndng, 1am, thay san (1 nhom hang c6 loi thé va ning luc canh tranh dai han nhung
gié tri gia ting con thap): Nang cao ning suit, cht lwong va gia tri gia ting; chuyén dich
co cau hang héa xuat khau huéng manh vao ché bién sau, phét trién san pham xuat khau
c6 ung dung khoa hoc cdng nghé tién tién. Binh hudng ty trong nhém hang ndy trong co
cau hang hda xuat khau tir 21,2% nam 2010 xudng con 13,5% vao nam 2020.[108]

Chién liroc héi nhdp KTQT nganh néng nghiép va XK ca phé: Quyét dinh 1684/
QD-TTg ngay 30/9/2015 phé duyét Chién lugc hoi nhap KTQT nganh ndng nghiép
dén nam 2030. Theo d6 thuc day nganh hang ca phé XK sang mét sb thi truong chinh
nhu EU, Hoa Ky, cac nuéc Pong Bac A (Nhat Ban va Han Quéc) va ASEAN. [114]

Quy hoach déi Véi nganh ca phé dén nam 2020: Quyét dinh sé 2635/QD-BNN-
CB ngay 26/8/2008 phé duyét Bé an “Néang cao ning lrc canh tranh cia ca phé Viét
Nam dén 2015 va dinh hudng 2020”; Quyét dinh s6 1987/QD-BNN-TT ngay
21/8/2012 phé duyét Quy hoach phat trién nganh ca phé Viét Nam dén nam 2020 va
tam nhin dén nim 2030.[15]; Quyét dinh s6 3417/QD-BNN-TT ngay 01/8/2014 cua
B6 NNPTNT phé duyét Bé an phat trién Ca phé bén vitng dén nam 2020.[24]

Yéu to6 KH&CN: yéu té ndy phan anh trinh do phat trién KH&CN, qua d6 sé
tac dong dén phuong thuc hoach dinh, t6 chuc thuc thi, cling nhu gidm  sat, ddnh
gia chinh sach nha nuéc nham thic day XK

Yéu té van héa - x& héi: yéu té nay thé hién & quan diém, tu tudng, dao dic,
trinh d6 dan tri va van hoa cong nghé quéc gia. Trong x& hoi c6 nén van hoa cong
nghé cao, nguoi dan dugc tiép xuc véi thanh tyu KH&CN, nhd d6 ho dé dang hiéu rd
chinh sach nha nudc nham thuc day XK, khi trinh d dan tri cang cao thi cang thuan
lgi cho viéc hoach dinh, t6 chire thyc thi chinh sach nha nuée nham thice day XK.

Ngoai ra, xu huéng toan cau héa ciing ¢ anh huong nhét dinh toi nhan thuc,
quan diém cta cha thé chinh sach trén co s tiép thu cé chon loc kinh nghiém quéc
té vé chinh sach thuc day XK.

2.4. KINH NGHIEM VE CHINH SACH THUC PAY XUAT KHAU CA
PHE VA BAI HQC RUT RA CHO VIET NAM

2.4.1. Cac khdo citu chinh sdch thiic ddy XK ca phé ciia mgt sé quéc gia

Céc nudc ¢ kim ngach XK ca phé trén thé giéi 1a nhitng nudc c6 kha ning
chi phdi gié ca, cung, cau thi trudng ca phé thé gisi. Nhimg nuéc ndy ¢ nhiéu quan
hé truc tiép hoic gian tiép vai Viét Nam trén linh vuc thuong mai mat hang ca phé,
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nhat 1a nhitng nuéc XK ca phé 16n trén, ho c6 diéu kién twong ddng véi ta nhu

Braxin, Colombia, Indonesia,... Pong thai thwong mai mat hang ca phé cua ho dan

xen véi dong thai XK caa Viét Nam. Do vay, chinh sach XK mat hang ca phé cua

Viét Nam khong chi Ia nhiing chién lugc mang tinh cha dong ma phai gém ca chién

lwge dbi pho, canh tranh va hop tac, tranh thu va ca hoc hoi tir nhitng bai hoc kinh

nghiém chinh sach XK thanh cong cling nhu khong thanh cong cua cac nudc khac.
2.4.1.1. Brazil

Braxin 1a quéc gia c6 lich sir nganh ca phé lau doi trén thé gisi,la nudc dimg dau
vé mit dién tich cling nhu san lugng trén ban d6 ca phé thé gisi trong 150 nim nay, ca
phé nhan thd tir Brazil chiém khoang 60% luwong giao dich toan cau, tir nim 2011 ca
phé Brazil 3 dung & vi tri lanh dao nganh ca phé thé gigi, trong san xuat ca phé xanh,
ca phé Arabica va ca phé ché bién (ca phé hoa tan). Nganh ca phé Brazil thuc su 12 mot
dau tau manh mé trong nén kinh té nudc nay. Trudc day, ca phé chiém 80% trong thu
nhap tir XK ciia Braxin, nudc nay san xuat va XK chu yéu ca phé Arabica. Hién nay,
Braxin van 1a nudc XK ca phé I6n nhét thé giéi ndi chung va vao thi truong EU noi
riéng. Gan day, Braxin dd bat dau chu trong va diy manh san xuat ca phé Robusta,
nhanh chéng tré thanh quéc gia XK ca phé Robusta I6n thir 2 thé gigi sau Viét Nam.
La qudc gia co lich st truyén thdng trong nganh va nhiéu kinh nghiém tham nhap vao
thi treong EU, Braxin c6 nhiéu kinh nghiém thuc hién cac chinh séch hd trg caa Chinh
pht cho nganh ca phé ma Viét Nam can hoc hoi.

- Bai hoc vé chat luong: Chinh sach dau tién ma Chinh pha Braxin chu trong
t6i 1a chinh sach “chat lwong cta ca phé ché bién ngay tir khau trong trot, thu
hoach... chat lugng dugc dam bao ngay tir nguyén vat liéu dau vao. Boi ngoai
nhitng huong vi von ¢ nho vao nhitng vu thé vé diéu kién tu nhién thi chat luong
ca phé nhan c6 tét thi ca phé ché bién sau ndy mai c6 chat lugng cao. Thém vao d6
la viéc dau tu, d6i moi day chuyén san xuat ché bién ca phé theo huéng chuyén dai
hoa va chuyén moén hoa. San pham ca phé cia Braxin rat c6 uy tin trén thi truong
thé gigi néi chung va EU noi riéng nho chat luong cao va dam bao tuan thu nghiém
ngit cac qui dinh vé ca phé caa ICO. Braxin c6 gidng tdt, diéu kién tu nhién thuan
loi, may madc hién dai va hé thdng nghién ciu khoa hoc tién tién luén dam bao chat
luong ca phé cao, vé sinh an toan thuc pham, vuot qua duoc rao can ki thuat khi
xam nhap vao EU. Nganh ca phé Brazil c6 nhitng van dé cu thé khéc véi Viét Nam,
nhung ciing khong khoi dbi mat vaéi nhiéu van dé thiéu bén viing. Ca phé Brazil
cling phai ddi mat voi van dé& duoc mia cach vu (chu ky 2 nim) nhu ¢ Viét Nam.
La nudc san xuat ca phé 16n nhat thé gioi, chu ky 2 ndm cua Brazil thuong gay anh
huong 16n tGi gia ca phé thé gioi.

- Bai hoc vé da dang héa mat hang: Nganh cong nghiép ché bién duoc chia
thanh hai nhom phén biét, nhdm ca phé rang xay va nhém ca phé hoa tan. Thi
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truong rang xay rat canh tranh, véi sy tham gia ciia hon 1000 cong ty (nim 2001).
Trai lai, nhom ca phé hoa tan it canh tranh hon, chi v&i 4 hang chiém toi 75% thi
truong. Brazil 1a nudc xuat khau ca phé hoa tan 16n nhat thé giéi, mit hang nay
chiém tir 10-20% tong luong xuat khau ca phé. Ca hai loai ca phé nay déu duoc
xuat khau cha yéu qua Hoa Ky, nuéc tiéu thy ca phé nhiéu nhat thé giéi.

- Bai hoc vé& khuyén khich va hd trg cac doanh nghiép san xuat va phan phdi
hang XK va chinh sach gan san xuat voi XK dugc Braxin st dung hét sic hiéu qua.
Nganh ca phé cia Braxin da dugc nhiéu chuyén gia danh gia cao va khéi quat bang
6 chit “Truyén théng — chat luong — hién dai”.Ca phé Braxin duoc san xuit tai cac
néng truong Ién chuyén canh, ap dung ki thuat san xuat tién tién va cong nghé ché
bién hién dai dam bao ca vé sb luong va chat lwong ngudn nguyén lidu dau vao cho
qua trinh ché bién ca phé. Chung loai ca phé dugc nghién cau va ap dung nhiing
loai m&i chat luong cao nhu ca phé hao hang, ca phé hitu co...

Khi xu huéng tiéu ding ngay cang chu trong dén nhitng san pham ca phé hitu co
thi Braxin ciing da dua vao cac hé théng can thiét dé dap ting cac nhu cau nay cua thi
truong. Braxin quan ly chudi hoat dong giita cac bén lién quan nhu ngudi ndng dan,
ngudi san Xuat, trung gian va ngudi XK; dam bao chat lugng nghiém ngat tir trong trot
dén ché bién; san pham ca phé dat chuan duoc ching nhan béi cac to chic thir 3 nhu
Fai-trade, RFA, UTZ...Tinh dén nay da c6 hon 250 nhén hang ca phé ctia Braxin duoc
cap gidy ching nhan chat lwong. Bén canh d6, Chinh pht Braxin ciing quan tim dén
van dé méi trudng va quyén con ngudi, dam bao céc to chic va ndng dan khdng khai
th&c str dung lao dong tré em.

- Bai hoc vé xuc tién XK: Chinh phu Braxin d3 nhan thtc dugc viéc ting
cudng quan hé hop tac nham tan dung nhitng wu dai va hd tro, tham gia cac hoi
nghi, su kién chuyén dé, xuc tién quang cdo ca phé: Braxin thic diy quan hé Véi
cac to chic cia EU nham tan dung sy hd tro vé mat ki thuat va tai chinh cua nhitng
t6 chirc nay. Hiép hoi Ca phé Braxin (ABIC) tao nhiing diéu kién dé cac doanh
nghiép tham gia cac budi hoi nghi, su kién va xdc tién quang céo ca phé ¢ thi
treong EU. Nhitng hoat dong nay sé giup doanh nghiép cap nhat théng tin, xay
dung méi quan hé kinh doanh véi céc khach hang tiém ning tai EU.Thong qua Quy
Ca phé Braxin hd trg chuwong trinh quang céo ca phé trong nudc va té chic xUc tién
& nudc ngoai nham tao hinh anh tich cuc vé san pham ca phé Braxin, mo rong thi
truong ca phé noi dia va qudc té. Mot vi du thanh cong vé viéc quang céo cua
Braxin 1a chuong trinh “Ca phé va stc khoe” véi noi dung huéng dan va gido duc
vé loi ich cua viéc str dung ca phé diéu do dbi vai sic khoe con nguoi.

- Chinh sach mé rong thi truong XK va chinh séch phat trién va chuyén dich
co cau mat hang XK, chinh saich KHCN hd tro san xuat va sau thu hoach ciing duoc
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Chinh phu Braxin dinh huéng trong dai han theo “huéng XK ca phé ché bién do do
d3 c6 nhitng ké hoach hd trg cac nha may ché bién mai cho huéng XK ca phé hoa
tan. Hiép hoi cac nha rang xay ca phé Brazil (ABIC) va Cuc XTTM va Pau tu
Brazil (APEX) méi day da bat dau chuong trinh hanh dong méi cu thé cua giai
doan 2010-2015 nham x(c tién viéc XK ca phé rang xay cua Brazil. Vi tong sb
vbn dau tu 1én dén 10,1 triéu USD, ké hoach nay s& st dung cac chién luoc moi
huéng dén cac nuéc XK chinh cia ca phé Brazil nhu Chile, Panama, Thé Nhi Ky,
Singapore. Ké& hoach hanh déng bao gom su hop tac vai cac hiép hoi ‘chefs de cuisine’
va viéc hinh thanh mot T6 cdng tac ca phé Barista Brazil. Nndm cong tac nay sé chiu
trach nhiém di ra nwdc ngoai va quang ba thuong hiéu ca phé Brazil: “Cafés do Brasil”.
Ngoai ra, ciing phai ké dén mot thanh cong cua Brazil trong chinh sach kich cau
tiéu thu ca phé noi dia. Pung trudc khing hoang kinh té toan cau va nhitng bat 6n
cua thi truong ca phé xuat khau, Brazil da trién khai chinh séch kich cau tiéu thu ca
phé trong nude. Dén nay, 50% san luong ca phé Brazil san xuat di phuc vu truc tiép
cho thi truong tiéu thu cua nudc nay. Diéu nay gitp dam bao phat trién bén viing
nganh hang, giam rii ro do phy thudc vao thi trudong xuat khau.

Bai hoc vé thuc day xuat khau ca phé thong qua cong cu xuat khau: Chinh phu
Braxin d3 c6 cac chinh sach, chuong trinh tin dung hd tro cho cac doanh nghiép san xuat,
XK ca phé rang xay sang ca phé hoa tan, tai tro 50% chi chi nghién ctru va phat trién cac
san pham ca phé ché bién cho cac nha san xuat va XK ca phé ché bién. Hang nam, Quy Ca
phé Braxin danh ngan sach tai trg cho cac hoat dong nghién ctru trong chwong trinh “Québc
gia nghién ctu va phét trién ca phé” nham tao ra va chuyén giao kién thuc, cong nghé,
nang cao KNCT cua ca phé Braxin; Brazil mién thué xuat khau ca phé, nhung ca phé
nhan va ca phé rang xay nhap khau bi danh thué 10% va ca phé hoa tan la 16%. Ca
phé chua qua ché bién cd thé mién thué xuat khau dén ba nudc 16n nhat: Hoa Ky,
Lién minh Chau Au va Nhat Ban, nhung ca phé ché bién nhu rang xay, hoa tan va
loc caffin chiu thué 7,5% dbi voi EU va 10% d6i voi Nhat. Cac don hang xuat khau
sang Hoa Ky duoc mién thué.

Brazil con c6 cac to chirc hd trg khac nhu Nhém céc to chizc nghién ciu ca phé
(Coffee Research Consortium), chiu trach nhiém nghién cttu va chuyén giao cac van
dé ky thuat cho ca phé, bao gdm nhiéu té chtc nghién ciru khac nhau nhu t6 chic
nghién ciru ndng nghiép cua chinh phu (Embrapa-diéu phdi cua nhom), cac don vi
nghién ciru cua cac trudng dai hoc, c&c to chic phi chinh phi... Bén canh céc to chuc
nghién ctru k¥ thuat ca phé, Brazil con c6 to chiic nghién ciru kinh té - x4 hoi nganh
hang (Coffee Intelligence Center), chiu trach nhiém nghién cau, du béo, cung cap
thdng tin thi truong ca phé thé gioi va Brazil cho céc tac nhan khac nhau.
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Diéu phdi toan bo hoat dong cua céc to chirc trén 1a Hoi dong Ca phé Quéc gia
(CNC), c6 van phong thuong truc (Cuc Ca phé) dat tai Bo Nong nghiép Brazil.
Thanh vién caa hoi dong bao gom 50% la thanh vién caa Chinh phu (B6 va cac co
quan nghién cau thudc Bo) va 50% la dai dién caa 4 nhém t6 chuc trén. Chua tich
hoi dong 1a Bo truong Bo Nong nghiép, Phé chu tich 13 1 Thi truéng phu trach
ndng nghiép. Hoi dong bao gdm 4 uy ban: Uy ban thi truong va tiép thi, Uy ban
chinh sach chién luoc, Uy ban nghién cau ki thuat va Uy ban phu trach cac t6 chic
qudc té. Trach nhiém chinh cua Hoi ddng 1a diéu phdi toan bo hoat dong cua nganh
hang, dua ra cac dinh hudéng chinh sach trén co s¢ tham van cac thanh vién dai dién,
xac dinh cac wu tién nghién ctu va phan bd vén cho hoat dong nghién ctu va
chuyén giao ciing nhu cac chuong trinh khac nhu xtc tién thuong mai trong nudc,
nang cao chat luong ca phé, bao vé moi trudng. ..

2.4.1.2.Colombia

Trong nhiéu nim, Colombia 13 mot trong nhitng nudc san xuat ca phé 16n tha
2 thé gigi chi sau Brazil -nuc san xuit ca phé hang dau thé gisi. Hién nay,
Colombia dang nam trong top 5 san pham ca phé véi khoang 10 triéu bao mdi nam.
Nganh ca phé déng mat vai trd 16n trong thanh cong kinh té caa Colombia, tao ra
cudc song cho khoang 600.000 ho san xuat va gia dinh ciia ho.Dé phét trién nganh
hang ca phé, Uy ban quéc gia vé ca phé (FEDECAFE) da dugc thanh lap dé hd tro
k¥ thuat cho cac ho san xuat ca phé théng qua dich vu khuyén ndng nhiam nang cao
nang suat ndng nghiép va thu nhap gia dinh. Dich vu khuyén néng hd trg nguoi
trong thuc hanh tét cho trong, thu hoach va bao quan ché bién sau thu hoach, dic
biét cho cac giai doan san xuit c6 anh hudng dén chat lugng ca phé cudi cung. Hau
hét nguai trong ca phé 1a thanh vién cuia FEDECAFE va tan dung cac chuong trinh
gido duc, dao tao k¥ thuat va hd tro ban hang cua t6 chicc. FEDECAFE mua ca phé
tir cac thanh vién caa minh véi gia noi bo khép véi thi truong ca phé quéc té trir
mot s6 chi phi van chuyén hanh chinh va noi bé va FEDECAFE anh huang chinh
tri dang ke, cd tiéng noi quan trong ddi véi chién lugc phét trién nganh ca phé quéc
gia. Ngoai ra, FEDECAFE quan ly khoan vay l4i suat thdp cac chuong trinh tai
canh ca phé; tuy nhién, cac khoan cho vay tai canh chi dugc cung cap cho trong
chéng bénh gi st (Giéng Castillo). Do huy dong duoc cac ngudn luc (cong va tu)
cho tai canh ca phé, két hop véi hd tro ki thuat va yéu cau bat bugc trong gibng méi
( chdng bénh gi sit), Colombia da thuc hién rat thanh cong chuong trinh tai canh ca
phé nang cao san luong va chat luong ca phé cua qubc gia, dwa nudc nay tro lai
thanh mot quéc gia cung cap ca phé chat luong cao chinh trén thi truong thé
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gi¢il.Colombia dd vach ra Chién lugc phat trién bén vitng cho nganh ca phé trong
K& hoach Phat trién Quéc gia, dugc cong nhan ¢ ca ba mat: kinh té , x3 hoi va méi
truong. Colombia di cho thay kha ning sinh loi kinh té 13 nén tang cho sy bén viing
moi truong va xa hoi. Uy ban quéc gia vé ca phé (FEDECAFE) di tham gia vao
sang kién 4C boi vi t chlrc nay tin twdng vao tinh kha thi cta du thao vé bo quy tic
chung mang tinh can bang va ddi xung. Tit ca cac nha hoat dong trong hé thong
chudi ca phé nay s& nhin duogc loi ich vat chét rd rang. FEDECAFE dang thuc day
qua trinh kinh doanh theo hudng bén vimg dé dap tng muc tiéu cua Hiép hoi 4C.
Mot quy trinh cai tién lién tuc da duogc cau tric trong ké hoach chién luoc (2008-
2012) ciia FEDECAFE cho thdy dinh hudéng nang cao vé khia canh cua tinh bén
vitng. Cac muyc tiéu cua 4C dugc lién két voi ké hoach chién lugc. FEDECAFE bao
dam thu mua, mé rong dich vy, hé théng nghién ctru, hé théng thong tin, thuong
mai hoa va cac chinh sach vé& chat luong. Truy xuit nguyén ngudn gbc, xiy dung
cac chuong trinh hd trg( gido duc, nang cao kha ning canh tranh, co s ha ting) cho
cac thanh vién cia FEDECAFE. Dén nam 2016, Hiép hoi 4C tai Colombia co
khoang 30.000 ngan nong dan dang ap dung B0 Ticu chuan 4C, hon 2.4 triéu bao ca
phé da duogc san xuét theo BO Tiéu chuan 4C, va 550 budi hoi thao tap huén cua
hiép hoi 4C da duogc t6 chirc ¢6 sy tham dy cia cac néng dan va chuyén gia. Nhitng
ho néng dan dang dau tu vao cac hé thong quan 1y chét thai, co sé ha tang kho hang
trong nong trai va thiét bi bao vé (dé xu 1y thude trir sdu ). Mot nong trudng dién
hinh ¢6 thé s& duoc xay dung véi ngudn vén dau tu khoang 1. 000 do-la My dé dap
g cac yéu cau cua BO Tiéu chuan 4C. La mét phan trong chinh sach phan biét va
cai tién chat luong, Colombia tiép tuc tang xuat khau ca phé chat luong cao dé dap
g duoc cac yéu cau kiém tra va xép hang cho cac chung nhan dé thu duoc nhiéu
gia tri gia ting. Colombia c6 tiéu chuan cho hat ca phé xuét khau nudc nay buoc
phai dat trudc khi duoc xuat khau. Ca phé dac san hién nay chiém gan 40% tong
luong ca phé xuat khau cua Colombia. Ca phé dic san cua Colombia hién nay dang
blng nd véi ca phé hitu co va ca phé dugc chitng nhan vai phi bao hiém dang ké,
gid xuat khau thuong cao hon so véi ca phé truyén théng. Cac hang ca phé c6
thuong hiéu gdc tir nhitng ving riéng caa Colombia, nhu cic ving phat trién phia
Nam cta Huila, Cauca va Narifio dang duoc qudc té cong nhan chat lugng xép
hang. Ngudi trong ca phé dic san ¢ Colombia san xuat ca phé duéi chuong trinh
qudc té thuong mai cdng bang va chiing nhan hitu co nhu USDA, UTZ, 4C va Lién
minh ring nhiét dgi. Cac Nghi dinh khac nhau giira nguoi trdng va trung gian, bao

' Bén canh FEDECAFE, mot khoan vay do Quy tai trg nong nghiép GOC (FINAGRO) hd tro da duogc thanh 1ap dé hd tro nhig ngudi
trong nho tai canh rudng ca phé cua ho. B Nong nghiép cling ho tro cac du an cu the tip trung vao viée cai tien quy trinh sau thu hoach
va chat luong ca phé gép phan vao thanh cong cua nganh.
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gom FEDECAFE, d duy tri cac mac chat lwong dap tmg duoc céc tiéu chuan
chirng nhan va ky vong ngudi mua/ nguoi tiéu dung & nudce ngoai.

Trong nd lec xdc tién kinh doanh tryc tiép va tiang thu nhap cho cac nha san
Xuit quy méd nho, FEDECAFE di dua ra sang kién cho phép cac nha xuit khau
dang ky van chuyén ca phé véi s lugng nho. Céac 16 hang 60 kg ca phé xanh, ca
phé rang, ca phé hoa tan va chiét xuat ca phé dang xuat hién véi cac cong ty van
chuyén c& nhan c6 tham quyen.

Colombia tu hao xuét khau nhiing hat ca phé ngon nhat. Tuy nhién, nim 2016,
hién tuong thoi tiét E1 Nifio da 1am ting sy hién dién cua sau duc qua anh huong
dén chat luong hat ca phé cua Colombia. Dan t&i viéc hiép hoi ca phé Colombia
FEDECAFE di phai stra d6i cc tiéu chuan xuat khau dé gitip nguoi trong ban duoc
cac loai hat ca phé kém chét luong hon trong diéu kién han han.

Bén canh d6, Chinh phii nudc nay di thanh 1ap Quy qudc gia vé ca phé (Fondo
Nacional del Café —FNC), thu tir nguon xuat khau? dé tao ngudn hec cho san xuat,
nham gilp 6n dinh thu nhap cia nganh hang ca phé, giam tac dong bién dong gia
qudc té t6i nguoi san xuat thdng qua cac chinh sach tam trir ca phé, day manh san
Xuat ca phé hiéu qua va bén viing.

Bai hoc vé xUc tién xuat khiau va mé rong thi truong: Lién doan Ca phé
Colombia — FNC (The National Federation of Coffee Growers) la mot to chuc phi
loi nhuan, ndi tiéng véi chién dich tiép thi “Juan Valdez”. Lién doan duoc thanh lap
nam 1927 vé6i tu cach 1a mot hop tac x& kinh doanh nham thic dy san xuat va xuat
khau ca phé caa Colombia. Hién nay FNC dai dién cho hon 500.000 nha san xuat,
phan I6n 1a cac trang trai gia dinh nhé. FNC con hd tro nghién ciru va phat trién san
XUAt ca phé, dong thoi cling giam sat viéc san xuat dé dam bao cac tiéu chuan chat
luong cho ca phé xuat khau tir Colombia.Vai trd cu thé caa FNC:

Thtr nhat, quan trong hon ca 1a FNC s& ¢am bao mot muc gia c6 loi cho ngudi
trong ca phé Colombia thdng qua viéc xam nhap vao thi truong, tim kiém thi truong tiém
ning, bao ho nguon goc cho ca phé Colombia (ching nhan rang day 1a ca phé Colombia
100%). Qua d6 FNC tr& thanh mot chd dia vitng chic cho ngudi trong ca phé Colombia
trudc cac bién dong cua thi truong qudc té, dam bao loi nhuan cho ndng dan.

Thi hai, thdng qua bo phan nghién ctu ki thuat FNC s& hd tro ngudi trong ca
phé Colombia vé cidc mat san xuat nhu quan 1y dat, ky thuat ché bién, lya chon
gidng, ngan ngira va diéu tri bénh trén cdy ca phé.., va cac khia canh néng nghiép
khac dé canh tac ca phé c6 hiéu qua.

2.4.1.3.Indonesia

2 Ngudn thu Quy t6i da khéng qua 0,03USD/Pound (0,454kg) trén téng kim ngach xuit khiu ca phé clia Colombia
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Nham phat trién san xuat ca phé, Chinh phu Indonesia trong nhitng nim qua
da ban hanh cac chinh sach ho tro cho nganh ca phé nuéc nay.Vao thang 1/2017,
chinh phu Indonesia quyét dinh tai canh 8.850ha dién tich ca phé ning suat thap va
tang thém 200ha dién tich trong mai ca phé tai trung Kalimantan. Trong nim 2017,
2,66 triégu USD di duoc phan bd cho muc dich trén. Chuong trinh tai canh trudc
mét s& chua cho thay két qua vé cai thién ning suat ngay do cdy ca phé thuong mat
3 nam dé trudng thanh va cho thu hoach.

Indonesia con ding ky thém cac san pham ca phé theo chuong trinh chi dan
dia 1y (GI) va ca phé dic san theo Luat sé hitu tri tué va quyén con nguoi. Indonesia
cling tién hanh hd tro nhiéu ndng dan chuyén sang trong ca phé Arabica, do dién
tich trong Arabica chi chiém khoang 30% tong dién tich ca phé. Ca phé Arabica va
c6 gan nhan GI ciing nhu ca phé dic san nhu Gayo, Mandailing, Kintamani,
Temanggung, Ciwidey, Manglayang, Wamena, Toraja and Gowa, c6 gia cao hon ca
phé Robusta.

Trong nhitng nim qua, chinh pha Indonesia da ban hanh nhiéu chinh sach méi
nham thuc day xuat khau hang hda cua Indonesia noi chung ciing nhu xuat khau ca
phé ndi riéng.

Dé cai thién va thu hep tinh trang tham hut thwong mai dang dién ra & nuéc
nay, trong 6 thang dau nam 2018, Chinh phu Indonesia mot mit dang tap trung
nhiéu bién phap nham thiic day xuat khau, mat khéac sir dung nhiéu bién phap phong
vé thuong mai dé thuc day san xuat trong nuéc, han ché nhap khau. Indonesia dang
tim cach mé rong cac thi truong xuat khau, tranh phu thudc vao céc thi truong
truyén thong.

Indonesia hién ciing dang tich cuc thuc day va dam phan cac hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) ca vé song phuong 1an da phuwong véi mot sé di tac 1én nhu Han Quéc, Uc,
An D¢, EU, Hiép dinh RCEP... C4c FTA Indonesia tham gia: Indonesia hién 1 thanh
vién cua FTA ASEAN, va FTA gitra ASEAN vé6i mot s6 ddi tac. Hién Indonesia dang
tién hanh dam phan cac FTA véi mot s6 qude gia nhu Peru, Kenya, Mozambique, Nam
Phi va Morocco, Han Quéc, Tho Nhi Ky, Uc, An Do, EU, Hiép dinh d6i tac kinh té toan
dién (CEPA) vé6i Hoi dong hop tac viing vinh, Hiép dinh RCEP.

V& linh vuc ca phé, theo chinh sach ca phé qudc gia cua Indonesia, Indonesia
da dé ra chién luoc dé tré thanh nha san xuat ca phé va ca phé cao cap hang dau thé
gidi vao nam 2025.

Chién lugc ca phé qudc gia cua Indonesia dén nam 2025 13 ting khéi luong
Xuat khiu, ting gi4 tri gia ting dé c6 thé canh tranh trén thi truong quoc té. Hién
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Indonesia khong con xuat khau ca phé nguyén liéu tho nhung chét luong ca phé da
qua ché bién cua nuéc ndy van chua dugce khach hang danh gia cao.

Theo chwong trinh phat trién ca phé téi nam 2025 cua Chinh phu Indonesia,
dién tich tréng ca phé Robusta s& van dugc duy tri 1a 1,23 triéu ha, va san lugng
ting 1én 865 ngan tin, ning suit dat 1000 kg /ha/nim. Trong d6 lwong xuat khau
loai ca phé nay du kién s& duogc ting 1én 505 ngan tan/nim va thu nhap cua nong
dan trong ca phé s& dugc tang 1én 3.000USD/nam.

Chinh phu ciing c6 ké hoach mé rong dién tich trong ca phé Arabica Ién 236
ngan ha, san luong ting tir 81 ngan tan Ién mac 193 ngan tan, ning suat dat
1.200kg/ha/nam, trong d6 xuat khau 135 ngan tan.

Dé dat dugc muc tiéu trén, chinh phi Indonesia da ban hanh nhiéu chinh sach
dau tu nham hd trg phét trién co s¢ vat chat va co s ha tang bao gom cau, duong,
cang, va cac phuong tién giao thong lién lac dong thoi dam bao nguon ning luong.
Ngoai ra, dé hd tro phat trién nganh ca phé quéc gia, chinh phu ciing s& dam bao hd
trg vé mat tai chinh tir ca ngan hang va céc té chire phi ngan hang.

2.4.2. Bai hgc kinh nghiém rat ra cho Viét Nam

Thong qua thuc tién va kinh nghiém cia mot s6 nude nhu Braxin, Colobia rit
ra mot s6 nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc ap dung cac chinh
sach nha nuéc nham thac day XK cac san pham ca phé ra thi truong sang céc thi
truong thé giai.

2.4.2.1. Bai hoc thanh cong c6 thé van dung

Thanh céng cua cac qudc gia trén di cung cap mot s6 bai hoc co ban cho hoat
dong XK ca phé vung Tay Nguyén. B¢ la:

- Nha nudc dong vai trd quyét dinh dén thanh cong trong xuat khau néng san
ndi chung va mat hang ca phé ndi riéng cia qudc gia. Vai trd cia Nha nude duoc thé
hién truc tiép thdng qua hé théng chinh sach nham tao diéu kién thuan loi cho thuong
mai. Tuy Vvay, cac chinh sach nay c6 su diéu chinh linh hoat qua timg giai doan cho
phtl hop véi tinh hinh kinh té trong nuéc, qudc té va cac quy dinh caa WTO.

- San xuat néng nghiép tap trung trén quy mo lén. Tuy theo dic diém cuaa chu
thé ma quy md san xuat co thé thay doi linh hoat, chang han déi véi ho gia dinh thi
cd thé lya chon san xuét véi quy md vira, cha thé 1a doanh nghiép, tap doan thi co
thé lya chon quy mé 16n, cuc léon.

- Két hop kinh nghiém truyén thdng véi day manh nghién ciu va ang dung
khoa hoc c6ng nghé vao san xuat néng nghiép, niang cao ham lugng ché bién cua
san pham, trién khai rong rdi mé hinh san xuat cong nghé cao trong ndng nghiép

- Pa dang hda nguon von dau tu, ca trong va ngoai nude vao linh vuc néng nghiép.
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- Nang cao chit luong san pham, dong thoi chd trong viéc xay dung va phat
trién thuong hiéu ndng san. Cac nudc can chd trong xay dung va diang ky doc quyén
cac nhan hiéu dic biét 12 nhitng san pham néi tiéng cua qudc gia, tranh trudng hop
bi nudc khac sao chép, 1am gia, 1dm nhéi. Bén canh d6, tap trung ddy manh hoat
d6ng xuc tién thurong mai, mo rong thi trudng xuét khau.

- Bai hoc vé khuyén khich va hd trg cac doanh nghiép san xuét va phan phéi
hang XK va chinh sach gan san xuét véi XK

- Chinh séch phat trién va chuyén dich co cau mit hang: Hién nay trén thé gigi
uu chudng loai ca phé Arabica, trong khi d6 Viét Nam trong cha yéu la ca phé
Robusta véi chit lwong va gi tri thip hon. Vi vay, Viét Nam n6i chung va Tay
Nguyén ndi riéng can chuyén dich co cdu cay trong, ting dién tich dat trong ca phé
Arabica nhu Braxin ting chuyén dich sang ca phé Robusta nhiing nim gan day,
diéu kién khi hau mién Bac nudc ta thich hop trong loai ca phé Arabica nay. Kinh
nghiém ma Viét Nam can hoc héi Braxin nita 12 nang cao chit lugng san pham, dau
tu nghién ctru, ting cuong XTTM dé ca phé Viét Nam duoc ching nhan chat lugng,
xay dyung uy tin, ting KNCT trong mét thi trudng day tiém niang nhung doi hoi tiéu
chuan khat khe nhu EU, My, Nhat.

- Chinh sach XTTM: Xay dyng 1 t6 chuac diéu phdi hoat dong doc chudi
nganh ca phé dé cd sy lién két chat ché giita cac tac nhan trong chudi nganh hang tir
nguoi san xuat, ché bién, nha XK, cac nha khoa hoc va ca co quan nha nudc 6 lién
quan d¢é tao duoc chién luoc va hoach dinh chinh sach quan Ii tt, phan tich du bao
théng tin thi truong ca phé trong va ngoai nude, XTTM ra nudc ngoai, thuc hién
hoat dong hop tac qudc té gitp ca phé Viét Nam nang cao dugc NLCT.

- Chinh sach mé rong thi truong: Tan dung cac co hoi hop tac va hd tro tu
nudc ngoai, cu thé 1a thi truong EU. Vai tro ndy nam & Hiép hoi Ca phé ca cao Viét
Nam VICOFA, B NN&PTNT va cac co quan nha nudc co lién quan khac. Tan
dung cac mdi quan hé, thiic day hop tac, ting KNCT s& thu hut duoc su quan tam
cua c4c t6 chic tai EU, gilp ching ta tiép can duoc hé thong ki thuat tién tién, von
hd trg va hé théng phan phéi ¢ EU. Tham du céc cudc hoi nghi, sy kién chuyén dé
dé cac doanh nghiép nim bt thong tin thi treong kip thoi, hoc hoi ki thuat méi,
nang cao nang luc, co co hdi tiép xuc, tim kiém co hoi hop tac véi cac doanh nghiép
ché bién va san xuat ca phé ¢ thi truong EU, gigi thiéu san pham ca phé cua Viét
Nam ciing nhu dua ching dén tay ngudi tiéu dung. Tap trung hon nita vao thi
truong trong nude dé tir d6 tao nén ban dap cho viéc XK cac san pham ca phé ché
bién sang cac thi truong nudc ngoai.
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- Chinh sach gin san xuét voi xuat khiu: Tang cuong giam sat dam bao sb
lwong va chét lugng dau vao. Cha trong tir nhitng hoat dong dau vao cua qua trinh
san xuat ché bién nhu trong trot, thu hai dén ché bién dé san pham c6 chat lugng
cao dam bao c4c tiéu chuan vé chat luong ciia Hoa Ky. Tang cudng kiém tra, giam
sat chat lwong san pham bang viéc hudng din, theo ddi thuong xuyén ngudi trong
ca phé, cac co s& ché bién tuan tha nghiém ngit nhirng yéu cau vé ki thuat. Bé nang
cao NLCT cua san pham, viéc tao ra duoc nhirng san pham méi, dap tng duoc nhu
cau cua thi truong, khac biét, doc dao hon so voi ddi thu canh tranh ciing 13 diéu rat
quan trong. Vi vay ching ta can phai dau tu hon nita vao phuong thuc ché bién va
san xuat, tao ra nhirng san pham ca phé mai

- Chinh sach KHCN, sau thu hoach: Mot kinh nghiém ma Viét Nam rat kinh
nghiém tir cac nuéc 1a phai chi trong toi viéc dau tu d6i mai trang thiét bi may moc ki
thuat, 4p dung nhiéu nhitng cdng nghé ché bién hién dai dap tng céc tiéu chuan chat
lwong san pham cua qudc gia, qudc té. Chu dong trong cong nghé may mac san xuét ché
bién nham tranh tinh trang phu thudc nudc ngoai va dinh hudéng xa hon cho viéc XK.
Ch trong t6i ca cac hoat dong phia sau ciia qua trinh san xuat ché bién nhu dam bao dau
ra caa san pham: luu théng, quang cao tiép thi, dich vu sau ban hang. ..

- Chinh pha va Hiép hoi ca phé can c6 vai trd nhat dinh trong viéc hd tro
doanh nghiép va nguoi ndng dan. Nhiing dinh hudng, chinh sach hop ly cung véi
hanh lang phap Iy thuan loi s& c6 tac dung kich thich, khuyén khich ca doanh
nghiép va nguoi ndng dan trong viéc san xuat ché bién ca phé nham muc dich XK.

2.4.2.2. Bai hoc that bai can tranh

Mic du da dat duoc mot s6 thanh cdng nhat dinh, cac quéc gia trén déu phai ddi
mét véi tinh trang 6 nhiém moéi truong do hoat dong san xuat ca phé. Viéc st dung
qua nhiéu phan bon hda hoc, thudc diét co, thude trir sdu trong trong trot ciing tac
dong tiéu cuc dén moi truong ty nhién. Tac nhan gay 6 nhiém chu yéu 1a duong sinh
tir nhét hodc phan ngoai ciia qua ca phé. Nudc thai va vo ca phé néu khéng cé bién
phép xu ly hop ly, quan ly chat ché thi khéng chi anh hudong téi my quan méi truong
trong ving ma hé sinh thai ma con anh huéng téi sic khoe cong dong ciing bi anh
huang nghiém trong. Do vay, véi nén ndng nghiép hudng vé xuat khau, Viét Nam
can tranh viéc theo dudi hiéu qua kinh t& ma “bo qua” muc tiéu bao vé méi truong.

Nganh ca phé Brazil ¢4 nhitng van dé cu thé khac véi Viét Nam, nhung ciing
khong khoi d6i mat véi nhiéu van dé thiéu bén vimg. Ca phé Brazil ciing phai d6i mat
VGi van dé duoc mua cach vy (chu Ky 2 nim) nhu ¢ Viét Nam. La nudc san xuat ca phé
I6n nhét thé gisi, chu ky 2 ndm ctia Brazil thuong gay anh huéng 16n téi gia ca phé thé
giGi. Tuy nhién, vai nam tro lai day, nganh ca phé Brazil khong con phai chiing kién su
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thay ddi san lugng I6n nhu trudc nira. Hién twong nay 1a két qua caa nhiéu yéu té nhur:
twdi nuéc va bon phan hop 1y, co gisi hda thu hoach va céc thie hanh nong nghiép tot
nhu 1am canh dung thoi diém va ting mat do cay trong.

TOm lai, chinh sach nha nudc nham thic day xuat khau ca phé can dugc xay
dung va hoan thién trén co sé tiép thu va van dung nhitng kinh nghiém cua céc
nuéc trén thé giéi. Céc kinh nghiém cia cac nudc nay co thé van dung dugc mot
cach linh hoat trong diéu kién va hoan canh caa Viét Nam hién nay.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 di khai quat va phan tich mét s6 van dé Iy luan co ban ciing nhu loi
ich cua thuc day xuat khau, vai trd va yéu cau cua thiic day xuat khau tai Viét Nam.
Phan tich vai trd quan trong cua xuat khau d6i vai phat trién kinh té trong diéu kién
Viét Nam ngay cang hoi nhap sau vao nén kinh té khu vuc va thé gigi véi muc tiéu
dén nam 2020 tré thanh mot nude ¢ong nghiép. Nhiing loi ich kinh té to 16n, nhiing
dong gop dang ké tir xuat khau mang lai cho nén kinh té, d6 1a co s, tién dé cho
viéc thuc day xuat khau trong thoi gian t6i.

Ngoai ra Chuong 2 di khai quat mot sb Iy thuyét co ban lién quan khai niém
va dic diém caa chinh sach Nha nudc nham thic day xuat khau tir d6 phén tich noi
dung chinh sach Nha nudc nhiam thiuc ddy xuat khau. Chinh sach hd tro bao gém
cac chinh sach va bién phap kinh té nham tac dong mot cach gian tiép dén hoat
dong thuong mai quoc té nhu chinh sach thi truong, mat hang, xdc tién xuat khau,
chinh sach dau tu, chinh sach tin dung, chinh sach gia ca va ty gia hdi doai, chinh
sach khoa hoc cdng nghé, chinh sach thuong nhan,cting nhu chinh sach sir dung cac
don bay kinh té ... Cac chinh sach nay co thé gdy tac dong thuc day hay diéu chinh
su phat trién cua hoat dong thuong mai québc té

Thém vao d6, nghién ctru ciing di trinh bay co so thuc tién vé thuc day xuat
khau ca phé caa cac nudc c6 anh huong dén nganh ca phé thé gisi, cu thé kinh
nghiém caa Braxin, Colobia, Indonexia di dugc tac gia phan tich dé cé thé rit ra
bai hoc kinh nghiém vé thuc day xuat khau ca phé ving Tay Nguyén néi riéng va
Viét Nam noi chung.
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CHUONG 3.
PHAN TICH THUC TRANG CAC CHINH SACH NHA NUGC NHAM
THUC PAY XUAT KHAU CA PHE VUNG TAY NGUYEN

3.1. THUC TRANG XUAT KHAU CA PHE VUNG TAY NGUYEN
GIAI DOAN 2011-2018

3.1.1. Vj tri va vai tro ciia nganh ca phé xudt khdu Vigt Nam, Tay Nguyén

Ca phé 1a mat hang xuét khau quan trong thir hai sau gao, tao sinh ké va cong an
viéc lam cho hang triéu ngudi tham gia vao cac khau khac nhau trong chudi nganh
hang ca phé. Tir mot nuwéc ¢ san lwong xuat khau nho, khoang 90 nghin tin nim
1990, Viét Nam dan vuon 1én thanh mét trong nhitng nude c6 lwong xuat khau ca phé
I6n nhat thé gioi, san luong XK ca phé nim 2016 dat 1,8 triéu tan, tuong duong 3,3
ty USD, nhiéu hon ca gao. Viét Nam xép tht 2 thé giéi vé XK ca phé, sau Brazil,
nhung dimg dau vé loai ca phé Robusta. Ptc va My - 2 thi trudng chudng ca phé
Viét nhat, nhap khau gan 1 ty USD trong nim 2016.

Dudi goc do thwong mai quéc té, XK ca phé tao ra ngudn thu ngoai té 16n cho
nén kinh té, 1am tang cudng nguén vén phuc va nhu cau nhap khau nhitng hang hoa
can thiét: cong nghé may moc, linh kién dién tu..; giam bst ganh nang cho céc
khoan vay no ciia qudc gia. Dong thoi véi loi thé dang thir 2 thé gidi vé xuat khau
ca phé, thir nhét thé gioi vé xuat khau ca phé vdi, hoat dong xuat khau ca phé tao
diéu kién cho Viét Nam m¢ rong quy md thi truong tiéu thy, ting cuong méi quan
hé kinh té quéc té. Pén nay, nudc ta da xuat khau ca phé Viét Nam t6i hon 100
qudc gia trén thé gigi cho thay trién vong 16n vé ngoai thuong Viét Nam.

Dué6i goc dd nganh kinh té, xuat khau ca phé da hd tro rat 16n trong van dé phat
trién nganh néng nghiép Viét Nam theo huong CNH- HPH, xuat khau ca phé tac
dong dén viéc mo rong quy mo san xuat ndng nghiép. Khi xuat khau ca phé ting,
khdi luong ca phé dugc san xuat ra ngay cang 16n, do d6 s& tao diéu kién cho viéc
mé rong quy mo san xuat ca phé. Mat khac, khi xuat khau ca phé ting con tao
ngudn thu 1on cho ngudi san xuat, tir d6 ho co thé ting von dé tai san xuat ma rong,
ting ning suit lao dong, tang chat lwong san pham, nang cao gia tri hang xuat khau.
Khéng nhiing thé, day manh xuat khau ca phé con thuc day cac nganh khéc phét trién
theo nhu: cong nghiép hoa chat, cong nghiép co khi, dich vu dong goi, cong nghiép
ché bién... co so ha tang ciing dap tmg dugc nhu cau. Diéu nay hd tro rat nhiéu cho
qua trinh chuyén dich co cAu nganh kinh té dat nudc.

- Péi véi cac DN kinh doanh ca phé:co hoi dé quang ba san pham ra thi
trudng bén ngoai, tao thuong hiéu manh trén thi trudng ca phé va dem vé nguon
loi nhuan I16n cho céc doanh nghiép. Bén cach d6, dé san pham cia minh dén tay
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nguoi tiéu dung o thi truong nudce ngoai doi hoi cac doanh nghiép phai tang cuong
dau tu ki thuét cho tat ca cac cong doan san xuat nham nang cao chat lugng san
pham va tao ra loi thé canh tranh cho san pham ca phé giita cac doanh nghiép, dic
biét trong diéu kién hién nay, khi c6 rat nhiéu cac doanh nghiép tham gia kinh
doanh mat hang ca phé nay.

- Duéi goc d6 nguoi ndng dan vang Tay Nguyén, thic day xuat khau ca phé
¢ tac dong lam ting thu nhap cho ngudi néng dan, cai thién doi séng sinh hoat
cho ho, gp phan giam ty 16 ho ngheo, ting ty 16 ho kha va giau.

Biéu @6 3.1. XK nong san Viét Nam niam 2011-2017

Co cau XK hang ndng san nam 2017 Co cdu XK hang ndng san nim 2011
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Nguén: Téng cuc Hai quan

- Do cay ca phé thich hop véi cao nguyén, ddi ndi cao nhitng noi chua duoc
khai théc triét dé, nén dugc trong chu yéu ¢ Tay Nguyén vi vay, nganh ca phé phat
trién da han ché duoc cac ving dat bi bé hoang, phu xanh dat tréng d6i troc, bao vé
moi trudng sinh thai. Nim bét duoc diéu nay, Viét Nam di xay dung chinh sach
mat hang XK chu lyc riéng cho nganh ca phé nham thiic day xuat khau ca phé.

3.1.2. Két qud xudt khdu ca phé Viét Nam va vang Tay Nguyén

3.1.2.1. Mt hang, san luong, chat lwong, kim ngach XK

a. Mat hang

Ca phé XK cua Viét Nam ciing nhu ving Tay Nguyen hién nay chi yéu la ca
phé vdi (Robusta) va ca phé ché (Arabica). Trong d6 ca phé ché chi chiém khoang
2%, cOn lai 1a ca phé véi va cha yéu 1a XK bén thanh pham. Khoang 95% tong khéi
luong ca phé XK 1a ca phé nhan séng, ca phé hoa tan chi chiém 3-5% va ca phé
nhan rang chiém ty 1é nho khoang 1-2%. Theo phan loai cia Hai Quan bao gém hai
dong chinh 1a ca phé da rang va ca phé chua rang. Trong mdi dong con bao gom
thém hai nhanh nho hon la ca phé chua khir cafein va da khir cafein.
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Bang 3.1. Cac mat hang ca phé caa Viét Nam, Vung Tay Nguyén

HS Tén san pham
090111 Ca phé chua rang, chua khir chat caphe in
090112 |Ca phé chua rang, da khur chat caphe in
210111 Ca phé chiét xuat, tiph chat va cac chat co dac
090121 Ca phé chua khur chat caphé in ’ .
210112 Céc ché pham c6 thanh phan co ban tir cac chat chiét xuat, tinh

chit hoac cac chat co dac hoac c6 thanh phan co ban Ia ca phé.

090122 Ca phé da khtr chat caphé in

b. San luong

Ngusn: Téng cuc Hai quan

Ca phé Tay Nguyén chiém hau hét dién tich va san lugng ca phé Viét Nam va
trg thanh cay trong c6 uu thé tuyét doi cua ving cling nhu khang dinh duoc vi thé
trén thi truong thé giodi, gop phan dua Viét Nam tro thanh quéc gia san xuat, xuat
khau ca phé dung tht 2 trén thé gioi, trong d6 dung sb 1 thé gidi vé san xuat, xuat
khau ca phé véi. Hién nay, dién tich ca phé toan ving Tay Nguyén cé trén 576.800
ha, chiém gan 90% dién c6 dién tich ca phé nhiéu nhat, véi trén 204.000 ha.

Hinh 3.1: Dién tich trong ca phé tai Viét Nam

Giai doan 2011-2015, chi sé ting truong dién tich ca phé c¢6 xu hudng giam
nhung chi s6 ting truéng san luong ca phé twong dbi on dinh va ting déu qua nam.
Diéu nay cho thay, viing Tay Nguyén dang dan ch trong vao khau nang cao san lwong
ca phé thdng qua viéc ap dung cong nghé va nang cao ning suat cay ca phé. Tuy nhién,
nién vu 2014 - 2015, nganh ca phé bi tac dong bai bién ddi khi hau, han han nghiém
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trong ving Tay Nguyén khién ning suét, chat lugng ca phé giam, giam trén 12 ngan
t4n so VGi nién vu trude.

Tir nam 2015 dén nay, nganh ca phé Tay Nguyén ting truong 6n dinh va ¢
muc cao trong nhimg nim qua. Néu nim 2015, dién tich tréng ca phé la 641 ngan
ha va san luong khoang 1,735 triéu tan, thi dén nim 2016 dién tich trdng ca phé
khoang 665 nghin ha va san lugng dat mac 1,932 triéu tin/nim trong do6 riéng ving
Tay Nguyén dat san luong khoang 1.4 triéu tin/nam chiém 89,12% tong san luong
cua ca nudc. San luong ca phé giam chiing té viéc mé rong dién tich dé ting san
lugng ca phé ving Tay Nguyén dang gan dén muc gisi han va can tang ning suat,
néu tiép tuc phat trién theo chiéu rong s& kém hiéu qua va khong nang cao duoc san
lwong va gia tri XK. Nhitng ndam qua, phong trao san xuat ca phé bén viing phét
trién nhanh va manh trén dia ban Tay Nguyén, nhiéu néng ho da lién két véi doanh
nghiép, hop tac xa dé san xuat ca phé theo cac tiéu chuan quoc té 4C, UTZ... Piéu
nay khdng nhitng mang lai hiéu qua kinh té cao nho ning suat cay trong ting va chi
phi vat tu dau vao giam, ma con bao vé dugc mdi trudng sinh thai.

Nhu vay, tir ndim 2010 dén nay ca phé ving Tay Nguyén ludn giit vai tro quyét
dinh vé san luong, dién tich va XK cua ca phé Viét Nam. Nho cd cac chinh sach
dinh hudng cua Nha nudec, dién tich va san lwong ca phé cua ca nudce va vung Tay
Nguyén lién tuc ting trueéng va phat trién.

Bang 3.2. Tong hop dién tich va khdi lweng ca phé giai doan 2010-2018

o . Chi s6 ting Chi s ting SL ca SL caphé Tay
TT Niam DI?? tich Sin l u’(_)'?g trwéng dién truéng san phé Tay | Nguyén so véica

(Nghinha) | (Nghintan) | ¢ 100-96) | Iwong (100-%) | Nguyén | muwéc (100-%)
1 | 2010 574 1,180 105 107.3 1,016.89 86
2 | 2011 597 1,600 104 135.6 1,439.00 90
3 | 2012 620 1,620 104 101.3 1,458 90
4 | 2013 641 1,780 103.4 109.9 1,621 91
5 | 2014 653 1,800 102 101.1 1,616 90
6 | 2015 641 1,735 98 97 1,510 87
7 | 2016 665 1,782 104 102 1,428 80
8 | 2017 640 1,700 95 95 1,412 83
9 | 2018 660 1,803 103 120 1,753 90

Nguon: Nghién cizu sinh tu tong hop

c. Chat luong
Mac db Viét Nam 1a qudc gia XK ca phé ding hang dau trén thé giéi vé san
lwong tuy nhién chit lwong ca phé Ving Tay Nguyén van chua dugc ¢ong nhan thuc
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sw. Nang suét cao nhung chit lugng thip, khong dong déu nén gia thap hon gia thé
gi6i. Theo s liéu tir nganh ndng nghiép, chi c6 10% cac ho trong hai ca phé da chin,
90% con lai héi tudt ca phé qua xanh Ian qua chin, khién chéat lwong ca phé Tay
Nguyén thap. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién gia ca phé Viét Nam
thap hon gia ca phé thé gigi tir 30-40 USD/tan. Luong ca phé c6 xuat xa Viét Nam bi
loai do khong dat tiéu chudn cua san giao dich Liffe tai London con cao.

Ca phé Robusta cua Tay Nguyén duoc danh gid 1a chat lugng tot, thar ném c6 dac
diém trung tinh rat pha hop cho viéc phdi tron vi vay duoc cac nha rang xay ua thich.
Chat luong ca phé duoc quyét dinh tir nhitng nguoi san xuat, tir khau chon giéng dén
cham séc thu hai, ché bién, nhung do hién nay cac doanh nghiép van con mua bén theo
Kiéu “c6 gi mua ndy”, mic do chénh léch gi4 giira chat luong tot véi xau khong du
kich thich ngudi san xuat dau tu nang cao chat luong. Chinh vi vay ma hang chuc nam
qua mic du nganh ca phé da rat ¢ gang dé nang cao chat luong ca phé xuat khau,
nhung déu khong dat duoc hiéu qua mong mudn.

Co cau ca phé nhan XK cua Viét Nam rat da dang, dang cung cap ra thi truong
thé gii trén 20 loai quy céach chat lugng khac nhau nhung chu yéu la cac chung loai
ca phé c6 quy cach va chat lugng don gian chua mang lai gié tri gia tri cao, chi tap
trung ché bién theo truyén théng Ia cac loai ca phé c6 chét luong thong thuong nhu
14 loai ca phé R2:5%, R1 sang 16 va R1sang 18.

Céc loai ca phé c6 chit luong cao mang lai GTGT nhiéu thi rat khiém tén, cu thé
Robusta loai 2 — 5% den v& chiém 34,12% /tong san lwong XK, Robusta loai 1- 2%
den v& chiém 23,81% /tong san lugng XK va Robusta 3% den v& chiém 10,24% tong
san luong XK. Con tir 4% — dudi 10% gdom cd cac loai sau : Robusta loai 15% defect
Nestle chiém 6,25% ,Robusta wet polish chiém 4,62% va Robusta 0,4% den v& chiém
5,22%. Ty Ié ca phé XK theo cac quy cach chat luong cu thé qua cac nién vu:

Nguyén nhan dan dén chat luong ca phé giam sut: dinh dudng vuon cay, tudi
doi vuon cay, dich bénh, chim soc, bién d6i khi hau...Tuy nhién nguyén nhan
chinh din dén chat lugng ca phé XK bi giam sit 1a do qué trinh thu hai, bao quan va
ché bién. Tinh trang thu hoach ca phé qua con xanh van phd bién, qua trinh phoi
sdy, xay Xéat qua ca phé kho ra nhin chua dam bao ding quy trinh dan dén chat
lugng caa ca phé nhan bi anh hudng nghiém trong.

d. Kim ngach xuat khau

Giai dogn 2011 — 2015: Giai doan nay tdng trudng trung binh hang ndm cua
XK ca phé khoang 17%/nam, chiém 1,1% thi phan XK cua thé gisi, trong d6 ting
trudng trung binh hang nam cua ca phé chua rang, khong c6 cafein va ca phé rang,
khong co cafein 1a cao nhat (chiém 37% va 24%). XK ca phé cua Viét Nam, ving
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Tay Nguyén nim 2015 van chiém vj tri hang dau thé gigi vé XK ca phé chua rang,
khong c6 cafein; ca phé chua rang, da khir cafein dung vi tri thir 3. Trong nién vu
2014 — 2015, Viét Nam XK tong cong 1,269 tridu tan ca phé, tuong duong tong gia
tri ngoai té mang vé la 2,648 ty USD.

Giai doan 2016- nay: Tiép tuc l1a khoang thoi gian ca phé ché bién XK dugc
cha trong nhiéu hon. Theo Vicofa, tdng sb lwong XK cua ca nim 2016 1én gan 1,7
triéu tan, twong tng kim ngach khoang 3.2 ty USD, hién nay ca phé Viét Nam
chiém khoang 15% thi phan toan cau. Viét Nam ciing dang dung th 2 trén thé gigi
vé XK ca phé néi chung va dimg dau thé gisi vé XK ca phé Robusta. Tuy 1a nhom
hang ndng san ¢ kim ngach XK cao nhat trong ndm 2016 nhung trong giai doan
2012-2016, ca phé lai 1a mat hang c6 nhiéu bién dong nhat. XK ca phé nim 2016
chua dat dugc muc kim ngach ciia nam 2012. Nam 2017, xut khau ca phé sang cac
thi truong I6n déu giam manh so voi nam 2016 do ngudn cung trong nudc giam, trir
lwong xuat khau sang Han Quéc ting 9,2%. Tuy nhién, trong nhitng thang gan day,
khi mua thu hoach ca phé bit dau, xuat khau ca phé sang mét sé thi truong da ting
tro lai nhu xudt khau sang EU, Nga, Algeria va Philippines. Theo Tong cuc Hai quan,
nam 2017 luong ca phé xuat khau dat 1,4 triéu tan, tri gia 3,2 ty USD, giam 19% vé
lwong va giam 2,7% Vé tri gia so v4i naim 2016. Nam 2017, gia xuat khau binh quan
mit hang ca phé dat 2.249 USD/tan, ting 20,1% so voi ndm 2016.[167] xuat khau ca
phé giam manh do ngudn cung trong nuéc giam khi bi anh hudng béi bién doi khi
hau, nhung nho gid ca phé toan cau ting cao nén kim ngach xuat khau ca phé chi
giam 2,7% so voi nam 2016

Biéu d0 3.2. XK ca phé caa Viét Nam giai doan 2011 — 2017

San lwong xuat khadu ca phé cua Viét Nam
theo thang (don vi: triéu bao)
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Nguon: Vietdata
3.1.2.2. Thi truong XK ca phé
Cac nam tro lai day, ca phé Viét Nam, vung Tay Nguyén da c6 vi tri quan
trong trén thi trudng thé gidi va ngay cang tang 1én vé qui mod va san lugng.



66

Giai dogn 2011-2015: ca phé vung Tay Nguyén di XK ca phé dén hon 86 thi
trudng trén thé gisi. Trong s cac thi trudng nhap khau ca phé caa Viét Nam trong giai
doan 2011 - 2015 thi cac thi truong chinh chi yéu van 1a Pac, My, Tay Ban Nha, Y,
Nhat Ban, Bi va Lién Bang Nga - chiém dén 80% tong kim ngach XK ca phé cua ca
nudc. My tiép tuc 1a thi truong XK 16n cua cac doanh nghiép XK ca phé nhan cua Viét
Nam trong toan giai doan. XK. Trong giai doan nay ghi nhan su tang tredng cua ca phé
ché bién, ca phé hoa tan,ca phé rang va ca phé xay ngay cang ting trong vai nim trd lai
day véi céc thi treong chinh 12 Nhat Ban , Trung Quéc, Nga, Hong Kéng, Han Quéc.

Bang 3.3. XK ca phé nhan phén theo thi trueong giai doan 2010 — 2017
bVT: 1000 USD

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
World 1838311 | 2735739 | 3507401 | 2513198 | 3267706 | 2341585 | 2967118 | 3105718
Germany 232920 296378 426217 356886 500645 353949 477920 516022
United States of
America 243198 332514 436806 279562 329923 277794 407889 496952
Italy 115184 177511 215773 165034 236525 194346 240222 266196
Spain 116943 134308 214906 188150 221912 201732 189845 239428
Japan 85064 127889 164804 159442 151991 151761 181301 198260
Algeria 36945 51126 58968 57243 94004 68639 112963 158527
Russian
Federation 40105 54018 74113 74550 92749 78310 98799 129608
Belgium 87739 210789 126630 93727 212142 117805 158763 125296
Poland 15651 17097 20895 19122 22636 23466 23024 99049
France 26037 34193 72717 71399 87096 61144 70347 98635
Thailand 14931 34415 55497 16867 65556 37093 62822 95108
United Kingdom 41991 72556 80189 86013 84288 58940 74557 77962
Others 781603 | 1192945 | 1559886 | 945203 | 1168239 | 716606 868666 604675

Nguon: Sé liéu tir Trung tdam thwong mai thé gisi ICT
Giai doan 2015 — nay: Hién nay, ca phé cua Viét Nam da xuat khau tai hon 90
quédc gia. Dan dau van 1a Buc va Hoa Ky, thi trudng Duc chiém 15,5% vé luong va
chiém 14,8% trong tong kim ngach XK ca phé cua ca nudc; thi truong Hoa Ky chiém
13,3% vé lugng va chiém 13,5% kim ngach. Ca phé cua Viét Nam xuét khau sang cac
nudc khdi EU chiém 43% trong tong luong ca phé xuat khau ca nudc va chiém 42%
trong tong kim ngach
Thi truong XK nam 2016-2017 cua Viét Nam chu yéu tap trung ¢ khu viec Chau
A véi kim ngach hon 85,28 ty USD, chiém 48,3% tong kim ngach XK cua ca nudc.
Trong d6 ndi bat nhu thi truong Trung Qudc; thi truong Nhat Ban va Han Quéc. Thi
tredng Chau My chiém ty trong 26,8% tong kim ngach XK cua ca nuéce. Trong d6, My
|4 thi treang XK 16n nhat caa Viét Nam.
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Cac thi trudng cé gia tri xuat khau ca phé trong ntra dau nim 2018 ting
manh, theo d6 Indonesia ting gap 8,9 lan, Nga ting 63,4% va Philippin ting t4i
61,1%. Xuat khau ca phé sang Indonesia ting manh 12 do vu thu hoach chinh cua
nudc nay vao thai diém cudi nim. Do do, ¢é du lugng ca phé giao dich, tiéu thu
noi dia, hoic tai xuat, Indonesia phai ting mua tir mot sé thi truong co luong ca
phé du trir I6n nhu Viét Nam.

Biéu d 3.3. 10 thj trwong XK ca phé I6n nhat caa Viét Nam nim 2017
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Nguén: Téng cuc Hai quan

3.1.2.3. Gia xuét khau
Giai dogn 2011-2015: Pay 1a giai doan gia ca phé co su bién dong manh. Gia
ca phé XK bién dong trong khoang 1.500 — 2.100 USD/tan trong giai doan 2011-
2015 (Biéu d6 2.5). Nam 2011 gia ca phé ting ky luc, tuy nhién gia cta ca phé Viét
Nam van thip hon thé gigi, boi nhitng van dé vé chat luong va chu yéu 1a ché bién
thd 1am gigi han mic gia duogc trao doi cua ca phé Viét Nam trén thi truong qudc té.
Niam 2012, gia ca phé XK bat dau giam véi mac gia binh quan XK chimg 1.937 d6
la/tin. Nam 2013, Viét Nam bi anh huéng nghiém trong cua bién ddi khi hau va dién
tich vuon cdy ca phé gia cdi cho ning suat thip khién san lwong ca phé trong nuéc
sut giam manh. Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan chinh lam gia ca phé XK cua
nude ta dot ngdt ting manh, di nguoc v4i xu hudng gia ca phé thé gioi va cac nude
khac. Nam 2014, gia ca phé cta ca Viét Nam va thé gisi ting manh dem lai nhiéu loi
nhuan cho nguoi dan trong ca phé. So sanh véi gia ca phé trén thé gidi, gia ca phé XK
caa Viét Nam c6 tan suét di nguoc véi xu hudng cua gia ca phé thé gisi va cac nudc con
lai. Piéu d6 ching to XK ca phé o nudc ta kha bat 6n va van con ton tai nhiéu van dé bat
cap anh hudng dén gia XK. Nguyén nhan 1a do muc gia nay khéng duge xac dinh theo
quan hé cung ciu ma theo phuong phap “ban trudc, trir li”. Tuc 13, giad ludn thap hon
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gi thi trrong 100 dén 150 USD tuy theo muc bi trir. Ly do cua viéc bj trir gia ca phé
van la do van dé chat luong cua san pham. Gia thip da anh huong lén dén KNXK,
chang han KNXK ca phé caa Viét Nam nam 2015 chi chiém 7,5% KNXK cua thé gidi
Biéu d6 3.4. Gia XK ca phé nhan ciia cac nwéc san xuit l6n
trén thé gigi 2005-2015
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Nguon: FAO

Tinh chung cho giai doan 2011- nay, gia ca phé XK cua Viét Nam chi bang
51,5% gia binh quan cua thé gigi. Nguyén nhan Ia do su canh tranh khéc liét &
nhiéu nuéc XK ca phé 16n nhu Brazil, Colombia, Indonesia di 1am cho tinh hinh
XK Viét Nam tr¢ nén bi dong. Thém vao d6, viéc canh tac con thu céng, chua ap
dung nhiéu cong nghé ki thuat cao dan dén chét luong ca phé Viét Nam chua cao
bang nhiéu nudc khac. Céc sb liéu thong ké qubc té va cua Viét Nam cho thay rang
Viét Nam d3 XK mét luong 16n ca phé vai gia qua thap.

3.1.2.4. Panh gia két qua xuat khau ca phé cua viing Tay Nguyén 2011- 2018

a. Thanh tuu

V& san luong va kim ngach XK, ca phé ving Tay Nguyén 5 nim trd lai ddy
lubn on dinh & mirc hon 1 triéu tan. Giai doan 2010-2017, téc d6 ting truong binh
quan cua ning suit ca phé dat 2%/nam. Trong d6, ca phé Robusta tai canh cd thé
dat 4,5-6 tan/ha, c6 nhitng vuon toi 8 tan/ha. CUNng Sy tang truong nay, Viét Nam
xuat khau ca phé toi gan 100 qudc gia trén thé giéi vai tong kim ngach xuét khau
nam 2017 dat 3,24 ty USD.

Luong, kim ngach va co cau thi truong XK, mac du ca phé ving Tay Nguyén
XK di nhiéu qudc gia nhung thyc chat khdi lugng va kim ngach XK chi tap trung
vao mot sé thi trudong trong diém. Diéu nay tiém an rui ro kha 16n néu cac thi
truong chinh nay dua ra cac rao can ky thuat hoac mot ly do nao khac lam giam
nhap khau ca phé tir VN, nganh ca phé s& gap rat nhiéu khé khin (xem bang 3.7).

Mic du nganh céng nghiép con nhiéu thach thic vé co cau, ca phé Viét Nam
ndi chung va ca phé Tay Nguyén noéi riéng van dang md rong mac du toc do ting
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truong cham chap. Hién ca phé Viét dang trai qua nhitng budc chuyén minh tich
cuc nham cung ¢ vi thé cua Viét Nam trong vai trd 12 quéc gia xuat khau ca phé
robusta Ion nhat thé gisi trong vong vai nam tdi. Cac chuong trinh tai canh cay ca
phé cling véi muc tiéu thuc day nganh ché bién va cai thién chat lugng san pham ca

phé xuat khau s& gitip tang kim ngach xuét khau ca phé trong trung han.

b. Han ché:

- K§ thuat san xuat ca phé bao gom cac khau tir chuan bi giéng, chuan bi dat trong,
dao hd trong ca phé, cham sdc cAy mai trong, ki thudt tao tan, ki thuat bon phan, phong
va chéng sau bénh, ki thuat tuéi nuéc trong mia khd, ki thuat thu héi, cho dén cac cong

tac sau thu hoach v.v...

Nhin chung tat ca cac khau lién quan dén k§ thuat san xuat chwa

dap (mg yéu cau do anh huéng nang caa tap quéan san xuat lac hau (Bang 3.4)

Bang 3.4: Tong hop c4c ton tai

— han ché trong khau san xuét ca phé viing Tay Nguyén

CA4c ton tai — han ché chinh trong san xuét ca phé

Poi tuong chiu trach nhiém

1. Mot s6 dién tich ca phé da trong o noi c6 dicu kién sinh thai
it thich hop (dat doc, thicu nudc, tang canh tac mong...)

Nganh NN chua 18p QHva
ndng dan trong tu phat

2. Quy mo dat trong ¢ phé caa néng ho nho, (<2,0 hathd chiém: 81,6%)

3. Dién tich ca phé >20 ndm tudi can phai tai canh chieém ty I¢
kha lon (11,0% so vai tong dién tich ca phé).

4. Gidng ca phé dang trong chu yéu dwgc wom tir hat khong

Nganh NN va cha hd
trong ca phé

dugc chon tir cay dau dong (98,3% cy gidng ca phé thuc sinh)
5. Vuon ca phé khong co cay che bong va dai ring chan gio

(95,1% dién tich ca phé tréng doc canh) Chit hg trong ca phé

6. Cham soc ca phé kinh doanh con chua ding quy trinh ky thuat:

- S6 lugng phan hoéa hoc bén qua muc can thiét va ty 1é N:P: K

thiéu can d6i (Lugng phan bon cao hon 10-23% so véi yéu cau

dinh dudng cia ca phé va trén 50% ho nong dan bon | Trach nhiém chu  yéu

N:P20s:K20 khong can ddi.

- Lam dung nudc tudi (binh quan cao hon quy trinh tir 680 —
700m?3/ha)

- Thudc BVTV sir dung cho ca phé khong dugc kiém soat vé
chang loai va lidu dung, ty 1¢ dién tich ca phé bi sdu bénh hai c6
xu hudng tang (Cac bénh ri sit, tuyén tring hai ré, vang Ia sinh
ly, théi it than va ve sau)

- Tia canh, danh nhéanh, tao hinh cho cdy ca phé chua quan tam ding
muc.

thuoc vé chu ho va lao
dong truc tiép cham séc ca
phé va 1 phan trach nhiém
thuoc vé cac nha khoa hoc,
can bo k¥ thuat thuoc
nganh néng nghiép

7. Phoi sy va bao quan qua - nhan ca phé con kha nhicu bat cap
da lam giam chat lugng va gié tri ca phé thuong pham

Trach nhiém thuoc vé

ndng ho

8. Phat trién ca phé chua dat muc tiéu va da ganh chiu nhiéu rai
ro (Ca phé ché chi c6 31.965,0ha chiém 6% chuong trinh phat
trién 40.000 ha ca phé ché, trong: 13.603 ha da chét va thanh ly
8.058,5 ha chiém 59,25%)

Trach nhigm trusc hét
thuoc vé cha du an va
Nganh NN dia phuong

Nguon: Cac bao cao cua cac Cuc, Vién, Hiép hgi, S¢ NN-PTNT, cac chuyén gia
nghién cizu ca phé va qua tryc tiép diéu tra khao sat
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Qua quéa trinh khao sat nhan thay dic tinh caa san xuat ¢ ving Tay Nguyén
phan 16n 1a nho 1é, manh man, phuong phap san xuét con lac hau. Chinh vi 1& do,
san xuat luén bi phu thudc bai cac yéu té dau vao nén chi phi san xuat ludn & muc
cao. Chua c6 mot sang kién nao dua ra dé giam su dau tu phan bén hoa hoc, giam
luong nudce tudi, giam thudc trir sdu hay giam nhan cong chim séc ma vuon cay
van phét trién binh thuong. Diéu dé noi 1én rang cdng nghé san xuit ca phé tai Tay
Nguyén con rat bat cap.

Déi véi khau sau thu hoach: Céng nghé sau thu hoach 1a khau rat quan trong
trong diéu kién san xuat va thoi tiét, khi hau cua Viét Nam. Do cong nghé sau thu
hoach chua dép tng yéu cau, anh hudéng rat 16n dén chat luong san pham, nén chat
luong ca phé cua Viét Nam thuong bi khach hang thé gisi danh gia rat thap anh
huéng gia ca cia ca phé Viét Nam thuong giao dich & mac thap. Gan day, tuy da c6
nhiéu chuyén bién vé cong nghé siy ca phé nhung phan 16n nguoi trong ca phé
chura tiép can duoc do han ché vé ning luc tai chinh. Vi vay cong tac sau thu hoach
bi phu thudc rat nhiéu ¢ khau phoi tai cac san bai. Trong diéu Kién san bai chua dap

ng, thoi tiét ning, mua that thudng da anh huong 16n dén chat luong san pham.
Bang 3.5 : CAc van dé san xuat ca phé quy trinh ky thuat é ving Tay Nguyén

Vén dé Hiéu qua cia van dé thuc hién chwa ding Ghi chu
1. Thu hoach | 1. Chét luong ca phé nhan thap, dan dén gia xuat khau | Thu hoach dung
qua ca phé thap, ton hai dén danh tiéng ca phé Viét Nam d6 chin (>95%
con nhiéu 2. Thoi vu thu hoach bi rat ngan roi vao cudi mua mua, kéo | s6 qua) s& ting
qua xanh dai thoi gian phot, tang ty 1& that thoat, tang chi phi so ché chat luong va
(>30%) va 3. Tiém 4n nguy co lay nhim nim mac trong san pham ca phé | tang thém gi4 tri
tuot canh mot | 4. Do thu hoach 1 1an véi khdi luong qua ca phé lon gdy &p | san luong, thu
lan lyc d6i V6i san phoi va phuong tién thiét bi so ché ca phé nhap tir 5 — 10%
1. Lang phi nuéc di lam can Kiét nguon nudc ngam
2. Tuéiqua | 2. Tang so lwong phan bon that thoat do chuyén xuong | Lam dang quy
nhiéu nuéc | qué SAu so vai tang dat phan b ré ca phé trinh  ky thuat
d6i véi ca 3. Tiém an nguy co gy hai cia mot sb loai sau bénh hai khi | tugi nuéc giam
phé kinh dat va khong khi trong vuron ca phé co do am qué cao dugc 10 — 15
doanh 4. Tang chi phi san xudt, tang gia thanh, giam thu nhap va | triéu dong/ha
giam suc canh tranh cua san pham ca phé hang hoa
3. Strdung 1. Tang chi phi san Xuat, ting gia thanh, giam suc canh
phan bon tranh doi Véi san pham ca phé St dung phén
chuahop ly | 2. Tiém an nguy co ting mic do gay hai ciia cac loai sdu | bon ding  quy
(s6 luong bénh dbi véi cay ca phé trinh k¥ thuat co
phan bon hoa | 3. Lam thay doi két cau dat (chai dat) va mat can ddi dinh | thé giam  chi
hoc cao hon | dudng trong dung dich dit gay tré ngai tai canh ca phé phi..... nam tu
dinh mcva | 4. Sir dung qua nhiéu phan, tusi du thira nuéc lai, khong | 1,5 — 2,0 trigu
ty 16 N:P:K | c6 cay che bong dan dén cay ca phé a0 hda nhanh va dé | dong
thiéu can ddi | gap rui ro khi gap thoi tiét bat loi

Nguaon: Téng hop tir két qua nghién cizu cia Vién chinh sach, Cuc trong trot, cac

Nha Khoa hoc va diéu tra Néng hg
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Ngoai ra, khau bao quan san pham sau khi thu hoach ciing chwa dap tng yéu
cau do hé théng kho bai han ché, khong c6 phuong phap cat giir an toan nén chat
luong ciing bi giam sut ¢ giai doan nay rat Ién. Chinh vi vay, su han ché cua cong
nghé san xut va cong nghé sau thu hoach d phat sinh cac nhan té rui ro tac dong
dén san xuat ca phé caa Viét Nam.

Bang 3.6: Tong hop cic ton tai- han ché trong thu mua- ché bién- tiéu thu ca phé

Khau o 2 T Dbi twong chiu
. o Céc ton tai — han ché trong san xuat ca phé , .
cong viéc trach nhiém
1. Thuong 14i va Dai ly thu mua ca phé it von, kho bao quan | Thuong l4i, chu
khong dung quy chuan Ky thuat dai ly
2. Thuong lai, Cha dai ly thu mua ca phé hoat dong thiéu tinh | Thuong 14i, chu
chuyén nghiép va chua that minh bach dai ly
3. Gia mua ca phé khdng theo tiéu chuan chat lugng, thyc té 1a | Thuong l4i, cha
I.  Khau | mua qua va nhan xé ca phé dai ly va néng ho
thu mua trong ca phé
qua, nhan | 4. Thuong 1ai va Cha dau tu chi biét thu mua ca phé cua néng
x0 ca phé | ho, trang trai SX ra ma chua tu van chi ho SX ca phé bén viing | Thuong lai, cha
theo yéu cau do thuong lai va cha dai ly it c6 hiéu biét vé thi | dai ly
truong ca phé trong nudc va XK
5. Trung tdm san giao dich ca phé Buén Mé Thudt hoat dong | Trung tdm giao
chua dat hiéu qua do phan 16n khéach hang ¢ xa, thu tuc it tién loi | dich ca phé Buén
Mé Thudt
. | 1. Ché bién ca phé xat tuoi, it phat trién va méi ché bién xét tuoi | Nong ho, Trang
IR Che N X < N N < A A . s A K=, , .
. _ | chu yeu la ca phé ché va la mot phan nho ca phé voi cua céc | trai, Doanh
bien ca| .. s \ N -
ha it Cong ty ca phé (5% san lugng ca phé) nghiép
é (xa - —— SNT SUP e —= : —
P . ( | 2. Cac nha may ché bien ca phé phan Ién cé cong suat nho, thiét L Zex
twoi, xat|,. . ., A . R ) Co s ché bien
. .| bi phan lén dugc ché tao trong nudc nén cong nghé thua kém | =~ =~
kho, phan e 2 va ca phé
loai  cA thiét bi nhap khau
h'(t“a “han 3.Ca phé nhan qua ché bién xuat khau chua dap tmg ding — du cac | Co s ché bién
Eu”’t tiéu chuan cua thi truong ca phé quéc té va ca phé
a , — , —
khau) va 4. Che bién ca phé rang — xay chu yeu la kinh te hg (10.000 hg), chi | Co sé ché bien
ché bién c6 mot s6 doanh nghiép c6 thiét bi ché bién hién dai 300-500kg/gio. | ca phé va Co
Gu (ca Chit luong ca phé sau ché bién chwa dugc kiém tra — gidm sat va | quan Quan ly
hé rang- gi4 ban ca phé rang xay kha cao so véi gia thanh ché bién nha nuéc Doanh
ohé  hoa 5.} Sang pham (?a rihe hoa tan’ co,n c6 san luo'.ng |t va Fhleu d'fl_da_rjg Doanh nghiép v
ve chung loai nén chua dap ung dugc thi hiéu cua nguoi tiéu | .
tan) ca phé

dung
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1. Ca phé nhan XK khong c6 thuong hi¢u va chua theo ti€u e
A 2 £ . R ST e .. | Doanh nghi¢p va
I1l. Tiéu | chuan chat lugng Viét Nam va quoc te, chiém san luong 16n nén o4 ohé
thu  cac | ban gia thip P
san pham | 2.Ca phé nhan XK cua Viét Nam khéng ban truc tiép cho nha o
. A g , . N . | Doanh nghiép va
(ca phé | rang — xay ma hau het cung ung mua trung gian nén bi dong va c3 Dhé
nhan XK, | d& bi ép gia P
cd  phé | 3.San pham ca phé cua Viét Nam thiéu da dang, chat luvong con kém | Doanh nghiép va
rang  — | va chua dap ng tét theo thi hiéu nguoi tiéu dung ca phé
xay, ca | 4. Xay dung thuong hiéu, x(c tién thwong mai, mé rong thi treong | Doanh nghiép va
phé hoa | c6 1am nhung con chua ¢t manh va hiéu qua chua cao ca phé
tan) 5. Gia ban san pham ca phé qua ché bién sdu & muc kha cao trong | NN — DN - Hiép
khi ca phé nhan str dung ché bién mua véi gia thap hoi

Nguon: Cac béo cdo cua cac Cuc, Vién, Hiép hai, S& NN-PTNT, cac chuyén gia
nghién cizu ca phé va qua truc tiép diéu tra khdo sét

- V& von: Phan I6n ngudi san xuat ca phé ¢ Tay Nguyén thiéu vén nghiém trong,
phu thugc nhiéu vao vén vay. Nhimg nguoi c6 diéu kién tiép can ngudn tin dung cua cac
ngan hang thi chiu 13i suat vay von thap hon, con nhitng nguoi khac thi tim dén cac co s
thu mua dé tam Gng trudc Véi 13i sut vay von cao hon. Thadm chi ¢ nhimg truong hop
phai tim dén céc hinh thuc tin dung den véi I4i suat vay von rat cao. Ngoai ra, ¢ truong
hop phai ban trudc ca phé véi gia ré dé lay vén phuc vu san xuat, con san pham s& giao
vao thoi diém thu hoach (trong dan gian goi 1a ban ca phé non). D6 1a thuc trang cua
muén kiéu huy dong von trong san xuét ca phé hién nay tai ving Tay Nguyén.

Céc ton tai ké trén dd gy anh huong dén chét luong, hiéu qua va sic canh tranh
caa ca phé Viét Nam va lam giam gia tri san luong — thu nhap ctia ngudi trong ca phé,
nén phai huy dong tot nhat cac nguon lyc tap trung khac phuc triét dé tir nam 2010.

3.1.3. Pdnh gid mirc dj ting trwéng xudt khdu ca phé ving Tay Nguyén
qua mgt sé chi tiéu

3.1.3.1. Quy mé mat hang XK

Trong khoang 5 nim gan day tir ndm 2012 dén nay, san luong ca phé XK cua
Viét Nam, viing Tay Nguyén binh quan hang nam chiém khoang 20% san luong ca
phé san XK trén thé gioi, diing thir hai chi sau Brazil. Nhin chung, khdi luong XK
ca phé cia Viét Nam c6 xu huéng giam di hang nam do bién do6i khi hau gay ra han
han nghiém trong & Tay Nguyén, cling véi ty & ca phé gia cdi chua duoc tai canh.
Kim ngach XK ca phé giai doan 2010-2017 dat 2,9 ty USD/nam véi toc do ting
truong trung binh 15,1%/nam. Nam 2015 13 nam dang that vong khi kim ngach XK ca
phé suy giam dén 25% va XK sang cac thi trudong 16n nhat hau hét déu giam. Nguyén




73

nhan dan dén két qua khéng tét cta nién vy 2014 - 2015 1a thoi tiét thay dbi va han han
nghiém trong 1am ca san lwong va chét luong sut giam. Ngoai ra viéc gia ca phé trén
thé giGi giam ciing khién ngudi néng dan va lai budn han ché XK.

Bang 3.7: Kim ngach XK ca phé cia Viét Nam giai doan 2010 — 2017

Dvt: 1t USD
Nim 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016 [2017
Gia tri XK 1.851|2.752 [3.672|2.717[3.556 | 2.674 | 3.33 |3.325

Tang truong SO VGi nam truéc (%) 69 | 48,6 | 3343 | -26 | 30,87 | 248 | 247 | -2.7
Nguon: Téng cuc Hai quan
So véi cac nganh hang néng nghiép khac, XK ca phé la mot trong nhirng
nganh hang mang lai gia tri XK lén d6i v&i kim ngach XK cua Viét Nam. Binh
diém 1a nam 2012, gi4 tri XK ca phé dat 3,67 ty USD. Nam 2013, do giam gia va
s6 lugng XK giam nén kim ngach XK cua toan nganh dat 2,69 ty USD va giam
manh so v&i nam 2012. Nguyén nhan syt giam manh vé gia tri XK do gia ca phé
thé gi6i sut giam vi cung vuot qua cau, clng véi viéc ban b at ca phé véi gié ré
dé giam 156 da khién gia ca phé cang di xudng.
Thi truong: 5 thi truong 16n nhat vé XK ca phé cua Viét Nam 1a Bac, Hoa Ky,
Tay Ban Nha, Italy va Nhat Ban. Thi trudng Duc, von Ia thi truong Ion nhat véi kim
ngach XK ca phé cua Viét Nam sang dat trung binh 360 triéu USD/nam, tang truong khé
nhanh trong giai doan 2010-2014 (20%/nam) nhung da thu hep vao nam 2015 (giam
28,6%), nhuong thi phan cho cac thi truong 1on khac nhu Hoa Ky, Nhat Ban va Tay Ban
Nha. Nga va Trung Qudc tuy khong co ting truéng n tuong trong giai doan 2010-2015
nhung van lién tuc gia ting thi phan va tién gan top 5. Trong khi do, thi truong Bi d bat
ra khoi top 5 vao nam 2015 sau khi thu hep trong nhiéu nam (dii nam 2014 da c6 su tro
lai khé an twong véi muc ting 131% so véi 2013). Sang nam 2016, mat hang ca phé
quay tré lai xu hudng ting truong khi ting 24,9% so vé6i 2015, Hai thi truong dan dau 1a
Puc va Hoa Ky déu cd tée do tang an tuong (lan luot 37,6% va 43,6%) va gia ting thi
phan. Thi truong Italy cling vuot qua Tay Ban Nha dé tré thanh thi truong XK lon tha 3
(ting 23,6% trong khi TAy Ban Nha giam 8,3%). Nhimg khé khin vé thoi tiét trong nim
2016 tir hién tuong EI Nino khién san luong san xuit ca phé & Viét Nam giam sé& c6 thé
duoc phan &nh vao toc d6 tang XK cua niam 2017.
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Hinh 3.2. Tang treéng XK nhom hang ca phé ciaa Viét Nam 2010-2017

Trung binh giai doan 2010-2017 Nam 2017
A5 o Mo 10% \grong] | NhatBan
i Trung Quoc, _ | ga, 84, ’ 1805
40% 1 1034 | % Noa, 1040~ "0 ) s
Tay Ban R P < TayBan
35% - Nha, 17911 - Phlllpplnes, '[rung N Nha, 230,6
30% { Nhét Ban, u @72,7 , 0% 1 Quée, 736 | |
250 1467 N E Brc, i @ 7 ’»/;7_ o Hoa Ky,
Hoa KV Y y "\365:1 20% - 1@ o 3134
Why Tt N | @18
15% 1 7 30% 1 Trung binh: -24,9%
10% - &) - Anh, 73,8 e Anh, 65,3
5% - Q | -40% 1 "N Philipi
ltaly, 183,1 e PIBEINES
0% { S ' 679
Bi, 147,5 | Thu he . Bi, 1243 | ' :
_50/0 : r r :l | '50% : T T 1
A5% 10% 05% 00% 05% 1,0% 20% . 00% 20% 4,0%

Chi thich: kich thudc bong thé hién gia tri XK cia nhém hang hoa
Nguén: téng hop tir UNComtrade, ITC, Tong cuc Hdi quan

3.1.3.2. Co cau va chat lugng mat hang XK

Tir ndm 2011 dén nay, ca phé dd co nhitng budc chuyén dich co cau sang ca
phé hoa tan va ca phé rang xay XK ting 1én do Viét Nam da chu trong nhiéu hon
dén XK loai ca phé ché bién.Theo Cuc XTTM, ca phé hoa tan Viét Nam da XK t6i
1,28 triéu bao, tang 382 nghin bao, twong tng tang 42,4% so vdi nién vu trudc.
Pong thoi san lwong XK ca phé rang xay c6 su thay d6i 16n trong nién vu 2014 —
2015, san lugng tang manh tr 120 nghin bao 1én 475 nghin bao, twong (tng muc

tang 280,8% so vai nién vu 2013 - 2014.

Biéu dd 3.5. XK ca phé theo loai san pham 2011-2016 (nghin bao)

| 23950

2011-2012 442

P

| 23567

2012 - 2013

| 27269

2013 - 2014 9
120

2014 - 2015 "II 1282
457

| 20333

| 26667

2015 - 2016 F i'll 1500
550
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B Ca phé nhanxudtkhdu WC3 phéhdatan  MCaphé rang xudt khiu

30000

Nguon:

Tong cuc hai quan
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3.1.3.3. Chi tiéu do luong strc canh tranh mat hang ca phé XK trén thi truong
a. Chi tieu RCA:

Pénh gia KNCT va phat trién XK ca phé cua Viét Nam trén thi truong thé gioi

cho thiy, tiém ning phat trién XK ca phé cua Viét Nam Ia rat 16n va c6 KNCT cao
mac du chi s6 RCA c¢6 xu huéng giam, ndm 2015 chi con 10,56 % (xem bang 3.8),
tuy vay, mit hang ca phé van co loi thé so sanh rat cao.

Bang 3.8: Mét s6 chi tiéu mit hang ca phé 2011- 2017

Chi tiéu 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
XK/GDP(%) 2,07 2,65 1,71 1,92 136 | 14 | 135
RCA 133 18,3 13,28 11,47 | 1056 | 124 | 12,2

Nguon: Téng hop cua NCS tir 86 lidu Trung tam thwong mai thé gidi, thang 4/2017
Trong thoi Ki 2011 — 2017, tang truong trung binh hang nam cua XK ca phé
khoang 17%/nam, chiém 1,1% thi phan XK cua thé gidi, trong d6 tang truéng trung
binh hang ndm cua ca phé chua rang, khong c6 cafein (Ma 090112) va ca phé rang,
khéng c6 cafein la cao nhat (chiém 37% va 24%), néu tinh thi phan XK so véi thé
gidi trong giai doan nay thi ca phé chua rang, khong c6 cafein va ca phé chua rang,
da khtr cafein lai chiém thi phan 16n nhat (11,6% va 9,7%) (xem bang 3.9)
Bang 3.9: Kim ngach XK ca phé 2011 — 2017

Chi s6 thwong mai

Ta T T3 Thi ,
Can can trjc’?r:gg trch‘?ngg Tang tru?r;gg phéln Xep
Ma ot b Giatri XK | th ; h
Mait hang latri thuong A truong ang
(HS) 2017 (nghin | mai 2017 | TUNgPIN | wong - oq,, 7 | NKTB 1 XKoo
X hang ndm | 2011 - thé gi6i |voithe| .
USD) (nghin 2017 ... | véithe
Uspy | 201 | 2007 | | 2o | i o
2017 (%) | (%) o 1207 | @) | ©
|
Ca phé 179,147,638 | -9,636,549 | 17 13 2 11 | 26
3 phé ch
090117 | 4 Phe chua rang, 2283764 | 2278928 | -4 0 18 7 116 | 3
khdng c6 cafein
090112 | €2 Phe chua rang, 31 o) o0 | gy 149 24 22 13 8 9.7 3
khtr cafein
Ca phé, rang,
090121 | =% P1& TENS: 43410 | 34,164 37 13 314 5 05 | 21
khodng c6 cafein
Ca phé, rang, kh
090190 | -2 PN fang, 839 728 1 66 3 09 | 26
Cafein
090122 | V6 va ciii Ca phé 275 -397 54 33 2 0 36

Nguon: Sé liéu tir Trung tam thwong mai thé gisi ICT, thang 4/2018
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XK ca phé cua Viét Nam tinh cho dén nim 2017 van chiém vi tri hang dau
thé gi6i, XK ca phé chua rang, khong co6 cafein (HS 090111) va ca phé, chua rang,
da khir cafein (HS 090 112) déu dung vi tri thtr 3 thé gisi

Xét cac chi tiéu thuong mai ca phé cua Viét Nam so véi cac qudc gia xuat
khau trén thé gi¢i nam 2017 cho thay, xuat khau ca phé caa Viét Nam c6 chi sb
canh tranh rat tét so véi cac quéc gia khac

Panh gia kha niang canh tranh va phat trién xuat khau ca phé cua Viét Nam
trén thi truong thé gii cho thay, tiém ning phat trién xuét khau ca phé cua Viét
Nam trén thi truong thé gidi Ia rat 16n va c6 kha nang canh tranh cao. Chi s RCA
c6 xu huéng giam, nam 2014 chi con 11,47%. Tuy vay, mat hang ca phé van co lgi
thé so sanh rat cao. Chi s6 LI ndm 2013 13 12,4 cao hon Braxin (8,9), Indonesia
(4,7), ltalia(1,2), An do (3,5). Giai doan 2003 — 2012 ty & giita kim ngach xuat
khau ctia mat hang ca phé so véi tong kim ngach xuat khau hang nam cua Viét Nam
chiém ty trong déng ké c6 xu hudng ting 1én tir 1,92% nam 2003 dat 3,2% nim
2012 nam 2013, 2014 ¢6 xu huéng giam chi con 2,03% va 2,37%. Gia tri xuat khau
ca phé déng gop dang ké trong GDP nam 2003 chiém 0,87%, nim 2012 dat 2,69%,
tuy nhién ndm 2013 gidm con 1,57% nam 2014 dat 1,92%.

Xét vé chi s6 chuyén mon hoa xudt khau ES, cac nudc nhap khau ca phé hang
dau thé gidi déu 1a nhitng khéch hang tiém nang cho Viét Nam.

Bang 3.10. Chi s6 chuy@n mén hoa xuat khau Viét Nam véi 10 thi trwong nhap khau
ca phé l6n nhat thé gigi

Thi trwong 2012 2013 2014 2015 2016
Hoa Ky 13,65 18,21 21,82 17,15 11,78
buc 9,25 12,01 15,34 12,20 9,34
Phap 14,21 17,61 21,32 16,96 10,69
Y 11,96 15,50 18,48 13,70 9,56
Nhat Ban 12,31 17,32 23,02 20,29 13,64
Bi 15,20 18,67 26,55 13,16 10,11
Canada 13,06 17,03 22,04 17,48 11,68
Tay Ban Nha 15,81 20,73 25,01 18,45 12,68
Anh 32,23 44,09 50,92 33,94 23,10
Ha Lan 17,92 23,19 28,62 36,97 21,77

Nguon: Sé liéu thong ké cua ITC, 2017,
Xét vé chi s6 cuong dé thwong mai T, xu huéng chuyén dich thuong mai ca
phé cua Viét Nam dang hudéng dan tgi thi truong chau A. Trong giai doan 2010 -
2015, quan hé thuong mai caa Viét Nam véi nhdm 10 nha nhap khau ca phé hang
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dau thé gisi, chi sé TI khdng 6n dinh. Cac thi tredng nhu: Y, TAy Ban Nha, va Anh
c6 chi sb TI>1. Cac thi trudng nhu: Ha Lan va Thuy ST c6 chi s6 TI>1 trong céc
nam tir 2010 - 2017va thi trudng Hoa Ky c6 TI tang dan. TI véi thi truong Nhat
Ban tang manh trong cac nam 2013 - 2014.

Giai doan 2010 — 2017 xu4t khau ca phé cua Viét Nam ludn dat kim ngach cao
tuy nhién trong dong gop cua KNXK ca phé trong KNXK hang hoa va trong GDP
cua Viét Nam c6 xu hudng giam, nang luc dap ung cac thach thac cua 16 trinh hoi
nhap va cac bién dong cua thi truong quéc té con han ché, ning luc canh tranh c6
xu huéng giam, chi yéu 1a canh tranh vé gia, chat luong san pham khong dong déu,
gia trj gia ting cua san pham thap, nang luc tham gia vao chudi gié tri toan cau cua
san pham con han ché.

3.1.3.4. Murc d6 tang trudng thi truong XK

Biéu d0 3.6: Thi trwong XK ca phé ciaa Viét Nam tir 2005-2015
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Nguén: Téng cuc hdi quan
Theo s6 liéu théng ké cua Tong cuc Hai quan, tir ndm 2005 dén nam 2015,
XK ca phé cua Viét Nam ting truong voi tée do binh quan khoang 17,7%/nam.
Piéu nay cho thay cac thi truong chinh nhap khau mat hang nay ngiy cang wa
chuong ca phé Viét Nam va sé luong thi truong XK cia ca phé ngay cang mo rong.
Hién nay, ca phé duoc XK sang gan 100 qudc gia, trong sb 14 thi truong ding
dau di chiém dén 80% tong kim ngach XK ca phé ca nudc. XK ca phé di ché bién,
ca phé nhan, ca phé rang, ca phé xay va ca phé hoa tan cé xu huéng ngay cang tang
ca vé khéi lugng va gia tri XK. Mac du 12 mat hang c6 kim ngach xuat khau cao
trong nhdm hang ndng san cia Viét Nam, nhung tdc d6 ting truang kim ngach giai
doan (2013-2017) chi & mirc binh quan 6,57%/nam. Nguyén nhan cha yéu Ia do
chiu nhiéu bién dong cua thi truong ca phé thé gisi, trong lic co cau cac san pham
ca phé co gid tri gia ting cao van con thap, xuat khau ca phé nhan chiém ty trong
I6n
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V& thi truong xuat khau, ca phé cua Viét Nam cha yéu van XK sang khu vuc
Chau Au, M§. C6 13 thi truong tai chau Au nhap khau ca phé cua Viét Nam thi c6
t6i 11 thi truong da giam nhap khau so véi cac nam trude, chi ¢6 nhap khau ca phé
tir 1 thi truong 1a Italia ting 10,6% vé kim ngach con lai tat ca thi truong déu giam
nhe. Nam 2017, xuat khau ca phé dat 1,44 triéu tan véi kim ngach 3,24 ty USD,
giam 19% vé luong va 2,7% vé kim ngach so véi nam 2016. Buc va Hoa Ky tiép
tuc 12 hai thi truong tiéu thu cd phé 16n nhat caa Viét Nam véi thi phan lan luot 12
14,7% va 12,7%

Chau Phi dugc danh gia 1a khu vyc tiém ning vé tiéu thu ca phé, nhung theo
théng ké nam 2017, xuat khau ca phé cua Viét Nam sang khu vuc nay chi dat 38,1
nghin tan vai kim ngach 74,5 triéu USD (giam 15,9% vé luong va 17,1% vé kim
ngach so v&i nam 2012) trong d6 3 thi truong nhap khau chinh cua Viét Nam tai
khu vuc nay la An-gié-ri, Nam Phi va Ai Cap déu giam so véi nim 2012 ca vé
luong, ca vé kim ngach.

Vé ham luong ché bién cua cac mat hang ca phé, mit hang c6 KNXK 16n nhat
tai thi trudng EU. Trong giai doan 2011-2015, ty trong xuat khau caa ca phé nguyén
licu (ca phé chua rang) déu ¢ ngudng rat cao. Giai doan trudc nam 2013, hé s6 nay
duy tri & mirc trén 99%; tir nam 2013 tro lai day, mac du ty 1é da giam xudng con
khoang 98% nam 2013 va 97% nam 2015, 95% nam 2017 nhung su cai thién nay
khong dang ké. Tom lai, gan nhu toan bo ca phé Viét Nam xuat khau vao thi trudng
EU la ca phé nhan.

3.2. PHAN TiCH TAC PONG THUC PAY CUA CHINH SACH NHA
NUOC PEN KET QUA TANG TRUONG XUAT KHAU CA PHE VUNG
TAY NGUYEN GIAI POAN 2011-2018

3.2.1. Phan tich cé&c chinh sach nha nwéc nham thiic ddy xudt khdu ca
phé vung Tay Nguyén

3.2.1.1. Chinh s&ch thi truong XK

Trong thoi gian qua, Nha nuéc cu thé 1a cac Bo: Bo Cong thuong, Bo
Ngoai giao, Bo Nong nghiép va PTNT, Bo Ké hoach va Pau tu, Hiép hoi ca phé,
cac So, ban nganh tir Trung wong dén dia phwong luén quan tdm dén viéc nghién
ctru, tim hiéu thi truong dé XK ca phé Tay Nguyén, hd tro cac doanh nghiép XK
ca phé ra thi truong thé giéi bang viéc 1ap cac Hiép hoi kinh doanh ca phé, ky
cac Hiép dinh TM song phuong va da phuong, mé rong ngoai giao vai cac qubc
gia khéc trén thé gisi. Ngoai viéc quan ly bang cac chién lugc, ké hoach, nhiéu
chuong trinh XKNS theo tirng muc tiéu khac nhau duwoc Bo Cong Thuong trién
khai, nhu: chuong trinh XTTM qudc gia, chuong trinh THQG (tir nim 2012 dén
nay), chuong trinh Doanh nghiép xuat khau uy tin (tir nim 2004 dén nay).
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Biang 3.11. Cac chinh sach lién quan dén thi truong XK ca phé

TT So6 vin ban Tén Vin béin
Dé an phat trién thi truong khu vuc 2015- 2020 tam nhin dén
. 1467/Qb-TT ) )
[ Q-8 | 0307112]
Chién lugc xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2011 - 2020, dinh
| 2471QD-TT . - !
[2] QD-TTY || rong dén nam 2030[108]
31| 950/QD-TTg C\huong,g trir}I} h‘anh dong thuc 'hién thién Aluch xuat nhap khau
hang hoa thoi ky 2011 - 2020, dinh huéng dén nam 2030 [110]
K¢é hoach ctia nganh Cong Thuong trién khai Chuong trinh hanh
[4].| 5047/QD-BCT | dong thuc hién Chién lugc xut nhap khau hang hoa thoi ky 2011-
2020, dinh hudng dén nam 2030 [2]
Pé an thuc day doanh nghiép Viét Nam tham gia tryuc tiép cac
[5].| 1513/QDp-TTg | - on thue day doani Nghiep Vie gla truc tiep
mang phan phoi nudc ngoai dén nam 2020 [113]
Chién lugc Hoi nhap KTQT nganh néng nghiép phét trién ndng
. 1684/QD-TT . ) ' ' )
[6] Q g nghiép[114]
ul 01/CT-TTg Mcf:t s EJiénAphép trien khai chu treong chu dong va tich cyc Hoi
nhap quoc té
Ban hanh Quy ché xay dyng, quan ly va thyc hién Chuong trinh
.| 72/2010/Qb-TT A ’ ’ '
8] Q-TTY | TTM quéc gia[106]
Hoi nhap qudc té va Chuong trinh hanh déng cia Chinh pha thuc
[9].| 22-NQ/TW | hién Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 10 thang 4 ndm 2013 cua Bo
Chinh tri vé& vé Hoi nhap quédc té.
Ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi
[10] 31/NQ-CP quyét 22 ngay 10/4/2013 caa Bo Chinh tri, Ban chap hanh TW vé
hoi nhap quéc té.[1]
Stra doi, b6 sung mot sd diéu ciia Quy ché xay dung va thuc hién
80/2009/Qb-TT oy ’ j i
[11] Q g Chuong trinh XTTM qudc gia giai doan 2006-2010
[12]| 1832/Qb-UBND bé 4n phat trién xuat khau mat hang chu lyc khu vuc Lam Béng
32/2016/QP- Quy dinh ndi dung xuc tién thuong mai dugc hd tro va muac hd tro
[13]{ UBND ngay | kinh phi hoat dong xuc tién thuong mai tai dja phuong trén dia
14/7/2016 ban tinh Gia Lai

Nguon: Tong hop cua tac gid tir cdc van ban quy phgm phap lugt

a. Nhézng thanh tyeu

Thoi gian qua, cac chinh séch phat trién thi truong cua Viét Nam di gop phan
tich cuc thuc day mo rong thi truong, thic day hoat dong XK cta nudc ta, trong d6
c6 ca phé. Nho cac chinh sach nay dau ra cho san pham ca phé XK duoc dam bao,
tao diéu kién khuyén khich va d¢ay manh hoat dong san xuat va XK ca phé mang lai
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ngudn ngoai té cho dat nude, thuc day san xuat, ting thu nhap cho nén kinh té quéc
dan va nang cao doi séng cua ngudi dan.

Viéc mo rong thi truong XK ca phé véi gan 100 qudc gia trén thé gisi da gop
phan khai thac hiéu qua céc loi thé so sanh cua ca phé ving Tay Nguyén, Viét Nam
trén thi truong qudc té. Chinh sach phat trién thi treong con 14 huéng di quan trong
gilp cac doanh nghiép XK ca phé trong nudc nam bat, cap nhat thong tin vé thi
treong thé gidi dé tir 6 co thé xay dung duoc chién luoc tiép can va tham nhap thi
trudng, nang cao kim ngach va vi thé XK ca phé cua Viét Nam. Nam 2008, Chinh
phu Viét Nam ky Hiép dinh ca phé qudc té (ICA) cung véi viéc gia nhap To chuc
Thuong mai Thé gigi (WTO) dd mang lai cho nganh ca phé Viét Nam mot san choi
khong 16 véi hon 5 ty ngudi tidu thu va kim ngach XK tri gia 635 ty USD/nam. Bén
canh d6, viéc tham gia vao cac Hiép dinh Thuong mai song phuong (FTA) va cac
hiép dinh thuong mai da phuong (EPA) cua Viét Nam gilp cac doanh nghiép nudc
ta md rong thi truong XK néi chung va XK mat hang ca phé néi riéng thdng qua
viéc tan dung uu dai tir cac hiép dinh.

Chinh phu Viét Nam da tirng budc tao dung va thuan loi héa cho moéi truong
phap Iy, xay dung co s& ha tang, trién khai (ng dung TM dién tr & Viét Nam; dong
thoi, Chinh phu ciing hd tro kinh té, ki thuat, xay dung ning luc, tao diéu kién cho
viéc hinh thanh va phét trién cac don vi dich vu thdng tin chuyén nghiép, timg budc
day manh cong tac thu nhap, xtr Iy va cung cap thong tin theo huéng phuc vu tot
hon cho cac doanh nghiép XK ca phé ra thi truong thé gigi.

Céc co quan thong tin cua Chinh phu, cac Bo, nganh va cac T6 chic xUc tién
XK ctaa Chinh phu (VIETRADE), trung tdm thong tin TM (VTIC), Vién nghién
cttu Thuong mai (VIT), c&c trung tdm thong tin cua B, cac trung tdm hay céac
phong thdng tin truc thudc cac so tai cac dia phuong...1a nhitng dia chi cung cap
thong tin quan trong cho céc doanh nghiép. Cac co quan nay cung cap chu yéu cac
thong tin mang tinh kinh té vi mo, chién lugc (sau khi da thu thap, giam dinh, téng
hop va phan tich), cac thong tin mang tinh huéng dan va tu van cho cac doanh
nghiép trong viéc thuc thi, van dung cac quy tac, luat I¢, Hiép dinh thuong mai song
bién va da bién, cac thong tin mang tinh tac nghiép, cu thé.

b. Nhitng han ché

Nhiing chinh sach cia Nha nuéc trong thoi gian qua da hd trg rat nhiéu cho
nganh ca phé Viét Nam noi chung va viing Tay Nguyén néi riéng ra thi truong thé
gioi, tuy nhién bén canh nhiing két qua dat duoc, cac chinh sach phét trién thi
treong cta Viét Nam trong thoi gian qua ciing boc 16 nhiéu han ché. Cuy thé:

- Viéc hd tro cac doanh nghiép trong viéc cung cap thdng tin, quang ba san
pham ra thi truong thé giéi qua cac hdi cho, chuong trinh xuat tién thuong mai
méi chi duoc mot phan nho, trong khi d6 cac chi phi cho tham gia cic chuong
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trinh con cao déi véi cac doanh nghiép dic biét 1a tham gia cac hoi chg, chuong
trinh XTTM tai nudc ngoai.

- Théng tin thi trudng chua tét. Viét Nam van chua co cac nghién ciu, phan
tich thong tin thi truong bai ban dé tim hiéu nguyén nhan va diéu tiét san xuat.
Nhitng han ché caa cac chinh sach nghién ciu thi truong 1dm anh huong dang ké
dén viéc nghién ctru chiéu sau cua thi trudng nhu: Sé thich tiéu dung, thoi quan tiéu
dung, van héa tiéu dung, quy mé tiéu thu san pham cua ting thi truong cu thé ddi
vé6i ca phé Viét Nam XK ra thé gioi.

Chinh séach thij truong cua Viét Nam can c6 diéu kién dé thuc hién nhu: Tiép tuc
tao khung phap 1y vé thi truong quéc té thong thoang hon, kip thoi phét hién va xu Iy cac
tro ngai, rao can vé thi truong dé tao thuan loi cho cac hoat dong xuat nhap khau, nhat Ia
XK. Trudc mat, can tap trung nghién ciu ky thém céc hiép dinh, thoa thuan kinh té
thuong mai voi Italia, Ty Ban Nha, Bungary, Rumani, Mexico, Braxin...Chinh phu can
giam sét chat ché viéc thuc hién céac hiép dinh, thoa thuan con hiéu luc; to chiic, chuan
bi, tham gia cac cudc dam phan song phuong va da phuong véi cac dbi tac lien quan.

3.2.1.2. Chinh sach phét trién va chuyén dich co cau mat hang xuat khau

Tir nam 2010 dén nay, Nha nude da khong nging hoan thién chinh sach mat
hang XK nhim mé rong mat hang XK ciing nhu nang cao chat lwong san pham
thong qua céc van ban nhu:

Bang 3.12. Mét so chinh sach phat trién va chuyén dich co cAu mit hang ca phé

TT | Sé vin ban Tén viin ban M6 ta chinh sach lién quan
den ca phé
1 24?#89' Chién luoc XK hang héa thi Ki 2011-2020, dinh huéng dén 2030
Dé 4n “tai co cau nganh ndng nghiép theo tai co cau nganh ndng nghiép
2 | 899/QDP-TTg huéng nang cao GTGT va phét trién bén theo huéng nang cao GTGT va
virng.” phat trién bén viing.
3 341/Qb- Dé 4n “phat trién nganh ca phé bén viing dén phat trién nganh ca phé bén
BNN-TT nam 20207 viing dén nam 2020
4 1987/QD- | Quy hoach phat trién nganh ca phé Viét Nam dén nim 2020 va tdm nhin dén nim
BNN-TT 2030
Dé 4n nang cao nang lyc canh tranh cac mat Nang cao NLCT trong d6 co
5 hang xuét khau cia Viét Nam dén nam 2020, mat hang ca phé
137/Qb-TTg dinh huéng dén nam 2030
5 24/2017/NQ | Phat trién ca phé bén viing cua tinh Bik Lak dén nam 2020 va dinh hudng dén
-HDND nam 2030
7 2729/Qb- | Phé duyét Quy hoach cay cong nghiép dai ngay va cdy an qua chu yéu trén dia
UBND ban tinh Bak Lak dén 2020

Nguon: Téng hop cua tac gia tir cdc van ban phap quy

a. Nhéng thanh tyu
Chinh séch phat trién va chuyén dich co ciu mat hang ca phé dugc diéu chinh
theo hudng mé rong va da dang hda mat hang XK, chd trong phat trién XK hang
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cdng nghiép ché bién. Nham day manh phat trién XK ca phé cua Viét Nam trong
thoi ky d6i méi dén chu dong HNKTQT hudng XK Chinh phu di ban hanh cac quy
dinh, tiéu chuan cho san san xuat va xuat khau mat hang ca phé. Nhiing quy dinh da
gop phan ting ty trong ca phé di qua ché bién trong tong gia tri XK ca phé Viét
Nam, ddng thoi da dang hoéa cac san pham ca phé XK, nang cao chét luong ca phé
cua Viét Nam ngay cang cé uy tin trén thi truong quc té..

b. Nhizng han ché

Bén canh nhiing tac dong tich cuc mang lai hiéu qua, su lan téa cua cac chinh
sach vé chuyén dich co cau miat hang ca phé Viét Nam van chua cao. XK ca phé
cua Viét Nam van chu yéu dudi dang thd nén mang lai gia tri khong cao. Cac mat
hang ca phé chua phong phu, chua dap tng dwuoc nhu ciu, thi hiéu cia nguoi tiéu
dung

3.2.1.3. Chinh sach xdc tién xuat khau

Cac chinh sach XTTM, HNKTQT cua Nha nudc da lién tuc dugc ban hanh
theo hudng tich cuc tao cho XK ca phé ving Tay Nguyén duoc phat trién va mo
rong. Nhitng chinh sach da dugc ban hanh mdt cach kip thoi, mot s6 chinh sach
XTTM d3 ban hanh gom:

Cip Trung wong:
Bang 3.13: Céac quy dinh phap luit vé chinh sach XTTM XK

M0 ta chinh sich lién quan dén ca

TT S6 vin ban Tén vin ban N
phé

Phé duyét dé an phat trién cac thi truong khu vuc thoi ky 2015 -

1 1467/Qb-TT . ,
Q g 2020, tam nhin dén nam 2030

Stra d6i, b6 sung mot sb diéu cua Quy ché xay dung va thuc

2 80/2009/Qb-TT . .
Q g hién Chuong trinh XTTM quoc gia giai doan 2006 — 2010

Ban hanh Quy ché xay dung, quan Iy va thyuc hién Chuong

3 | 72/2010/Qb-TTg trinh XTTM qudc gia [106]

Nguon: Téng hop cua tac gid tir cdc van ban phap quy

Cac van ban QPPL duoc ban hanh thoi gian vira qua ngay cang hoan thién

khung kho phap ly caa Viét Nam cho hoat dong XTTM va ngay cang phi hop Véi
cac thong 1é quéc té va cac hiép dinh thuong mai di ky két.
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Cdp dia phirong

Bang 3.14: CAc vin ban ciia dia phwong viing TAy Nguyén lién quan dén
XTTM ca phé

M0 ta chinh sach lién quan dén ca

TT S6 vin ban Tén van ban .
phé

1832/0D-UBND D¢ 4n phat trién xuat khau cac mat hang chi lyc tinh Lam Dong

1 ngay 17/8/2017 dc:')i Véi tirng khu v’uc’thj :[ru(‘\mg CAtén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030 trong d6 c6 mat ca phé
, | 2393/QDP-UBND Ké& hoach hanh dong thyc hién chién luoc xuat nhap khau hang

ngdy 21/11/2012 | héa tinh Lam Déng thai ky 2012 - 2020, dinh huéng dén 2030

Ban hanh stra d6i Quy ché quan ly, st dung chi dan dia ly ca phé
3 | 66/2015/QD-UBND | Budn Ma Thugt d6i véi san pham ca phé nhan Robusta kém theo
Quyét dinh 18/2010/QP-UBND do tinh Pak Lik ban hanh

242/QP-UBND | Ké hoach day manh xuat khau hang héa tinh Gia Lai giai doan

4
ngay 23/3/2017 2017-2020
32/2016/QD-UBND Quy _dinh n,(f)i dungAXl]C tilén _ttluong mai du_qc .h(:). tro va muac ?5
5 tro Kinh phi hoat dong xdc tién thuong mai tai dia phuong trén

ngay 14/7/2016 dia ban tinh

a. Nhzzng thanh tyu

HNKTQT trong thoi gian qua Nha nudc thuc hién viéc ban hanh cac van ban
phép luat dé diéu chinh hoat dong XTTM. Céc vin ban nay di lam hoan thién khung
kho phép ly cia Viét Nam vé hoat dong XTTM sang cac thi trudng néi chung bang cac
chinh sach hd tro vé kinh phi va quan 1y da c6 nhiéu chuong trinh XTTM ca phé Viét
Nam ra thi truong thé gisi trong thoi gian qua, trong d6 phai ké t6i Chuong trinh
XTTM Quéc gia nim 2010-2016; Chuong trinh XTTM ca phé Viét tinh Pak Lak voi
Festival ca phé Pak Lik tai thanh phé Budn Ma Thudt, gan day nhat 1a chuong trinh
ngay Hoi ca phé. Ngay10/12, tai Pa Lat da dién ra I& khai mac Ngay ca phé Viét Nam
lan thir nhat véi chi dé 'Thoi ky phét trién méi cua nganh ca phé Viét Nam' Ngay ca
phé Viét Nam lan thir nhat nam 2017 dién ra trong thoi gian 3 ngay, tir ngay 9 dén
ngay 11/12/2017. Tai I& hoi Ca phé Pac san thé gidi — SCAJ World Specialty Coffee
Conference and Exhibition 2016, t6 chirc ¢ Tokyo, Nhat Ban, lan dau tién Viét Nam
tham gia gici thiéu ca phé dac san tinh Lam Dng.

b. Nhitng han ché

Nhitng chinh sach XTTM cua Chinh phu trong ting thoi ky phét trién cua
nganh ca phé Viét Nam di dat duoc nhitng thanh tyu nhat dinh, mé rong duogc thi
treong, hoi nhap sau, rong vai kinh té thé gisi. Tuy nhién, cac chinh sach XTTM
van con mot sé han ché. Cu thé:

Thir nhat, quy trinh thuc hién mot chuong trinh XTTM phai thanh Iap qué nhiéu
ban nhu: Ban chi dao chuong trinh, Hoi dong tham dinh chuong trinh, Ban quan ly
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chwong trinh dan dén thoi gian xin thuc hién mét chuong trinh XTTM con dai, quy trinh
xét duyét, thim dinh con phuc tap. Kinh phi thuc hién chuong trinh duoc Iy tir mot
phan cta ngan sach ciing 1am han ché trong qua qué trinh thuc hién, ting thoi phé duyét
cac chuong trinh, 1am phan nao han ché cac doanh nghiép tham gia. Nhimg quy dinh vé
dién tich gian hang, quy chuan gian hang tham gi4 ciing phan nao giam tinh sang tao va
b tri cac gian san pham trung bay tai hoi cac hdi cho trién [am.

The hai, ndi dung cac chuong trinh XTTM con nhitng han ché 1a viéc chua
cung cap cac thdng tin vé thi truong, nghién ciu thi truong va du béo cac san pham
c6 thé XK vao cac thi truong d6 can cung cap cho doanh nghiép. Bén canh dé trong
thoi gian qua, Viét Nam, ving Tay Nguyén ciing da gap rat nhiéu kho khan, bat cap
trong cong tac bao ho thuong hiéu ca phé. Bién hinh nhat Ia bai hoc tir thuong hiéu
Ca phé Budn Ma Thudt, mic du di dugc Cuc So hiru tri tué cap gidy chang nhan
chi dan dija li Budn Ma Thudt cho san pham ca phé nhan, nhung trong mét thoi gian
kha dai, DN di khéng phat trién “Buén Ma Thudt” cho san pham ca phé ra thi
trrong cac nudc cO kha nang tiéu thu ca phé caa DN. Chinh vi vay, mot DN &
Trung Quéc da dang ki bao ho nhan hiéu “Budn Ma Thudt” bang chit Trung Qudc.
Sau d6, Viét Nam rat vat va méi Iy lai thuong hiéu “Budn Ma Thudt”.

Tha ba, viéc hinh thanh va van hanh hé thng truy xuat nguon géc san pham
va bao dam ching nhan chit luong tai mot s6 DN con han ché do thiéu nhan luc, co
so vat chat va kinh phi. Dé c6 thé 1am tét cong tac bao ho thuong hiéu cac DN trong
nganh can lién két dé tao tiéng ndi chung nham muc dich dua logo thuong hiéu ca
phé viing Tay Nguyén vao hop dong mua ban ciing nhu in hinh anh trén bao bi san
pham, cing vai nang cao chat luong tir vuon cay dén san pham hoan thién.Bé bao
vé minh, DN can xac dinh céc thi truong XK va thi trudng cé tiém niang XK hang
hoa cua minh ma tién hanh diang ky bao ho nhan hiéu.

Thi tu, DN cén tranh thu su hd tro tir phia co quan nha nuéc c6 tham quyén
nhu Cuc S& hitu tri tué nham dwa ra cach thirc giai quyét vu viéc tét nhat, lva chon
dbi tac o uy tin cua nudc ngoai dé dai dién DN Viét Nam tai nudc ngoai; thu thap
VA ra soét nhiing tai liéu can thiét dé co co sd dwa ra nhirng yéu cau cho phd hop
hoat dong bao ho thuong hiéu ca phé Bubn Ma Thudt noi riéng va thuong hiéu ca
phé Viét ndi chung trén ban do thé gidi.

Thi ndm, dé ca phé cia Viét Nam co6 thuong hiéu, bat budc ngudi san xuat ca
phé phai dap ung dugc nhitng diéu kien khat khe vé k¥ thuat, méi truong, x& hoi...

3.2.1.4. Chinh sach khuyén khich va hd tro cac doanh nghiép san xuat va phan
phdi hang xuat khau

a. Chinh sach thuong nhan

Chinh sach thuong nhéan 1a nhitng quy dinh ciia Nha nudc vé diéu kién cho
phép ddi tuong nao duoc truc tiép tham gia vao hoat dong xuat khau. Néu dua vao
ndi dung cac van ban chinh sach da ban hanh, c6 thé thay rang quyén thuong mai
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cua cac doanh nghiép dang ky tai Viét Nam ngay cang tré nén thong thoang hon,
mé rong hon. Viée diéu chinh chinh sach vé quyén kinh doanh XK duoc thuc hién
lién tuc va theo hudng mé rong hon cho cac chu thé kinh doanh.

Chinh séch nay da tao diéu kién cho phép cac ddi tuong duoc truc tiép tham gia
vao hoat dong thuong mai, thuc hién cac bién phap nham khuyén khich hoat dong
XK, tao hanh lang phép 1y binh dang, minh bach cho thwong nhan moi thanh phan
kinh té tham gia vao hoat dong thuong mai n6i chung, XK hang hda ndi riéng.

Bang 3.15: Cac quy dinh phap luat lién quan dén khuyén khich va hd tre

cac doanh nghiép san xuat va phan phéi hang XK

Mb ta chinh séch Cap .
Ao A s . £ s Ngay ban
TT S0 van ban Tén van ban lién quan den ca ban N
. . hanh
phé hanh
Khuyén khich DN dau tu vao nong nghiép néng
210/2013/NDb-CP ’
' thon TTCP
Khuyén khich dau tu va 3 A 3
61/2010/ND-cp | | yen khich dau twvao | gop — phan  tang 04/6/2010
2 nong nghiép cuong nang luc cho
Hudng dan mét s6 chinh | nganh ca phé, Cong
sach tai chinh khuyén | nghiép ché bién va
, - A X 5 5 h
khich doanh nghlcp ETau b';lO quan ¢ I~Ia du(ﬂ? 16/6/20111
3 84/TT-BTC tu vao néng nghiép, nong | dau tu cling la | BTC
thon theo Nghi dinh s6 | nguyén nhan lam
61/2010/ND-CP  ngay | giam GTGT cho mit
04/6/2010 cta Chinh phii | hang ca phé.
Quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé
4 187/2013/NB-CP h?at dor?g ’mua ban’hang_] hoAa qUO\c té ,vaﬂcac h‘oat 23/11/2013
dong dai ly mua, bén, gia céng va qua canh hang | TTCP
hda véi nuge ngoai
5 56/2009/ND-CP | Tro gitp phat trién doanh nghiép nho va vira 30/06/2009
trién khai mé hinh ca phé doanh nhéan do tinh Pak | D3k
6 248/KH-UBND A s . 2018
Nong ban hanh Néng
Phé duyét danh muyc dy an kéu goi dau tu giai
doan 2016-2018; Trong d6 chu trong mot sb Gia
7 | 766/QB-UBND : AT . ~ | 14/10/2016
nganh nghé san xuat hang hoa phuc vu xuat Lai
khau nhu: ché bién ca phé hoa tan, ca phé bot

Nguon: Téng hop cua tac gid tir cdc van ban phap quy

a. Nhizng thanh tyu
Can ctr vao noi dung chinh sach cac van ban di ban hanh, c6 thé thiy quyén
thuong mai cia cac doanh nghiép dang ky tai Viét Nam ngay cang tré nén thong
thoang hon; quyén thuwong mai da dwoc tu do, cac doanh nghiép thudc moi thanh
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phan kinh té déu thuc su duoc binh ding trude phap luat, déu duoc quyén truc tiép
tham gia vao hoat dong XNK, duoc kinh doanh xuat nhap khau bat ky mat hang nao.

Bén canh d6, khuon kho phap 1y cho hoat dong cua doanh nghiép vira va nho
cling ngay cang dugc hoan thién da giup cac doanh nghiép nho va vira tang nhanh
vé sd luong. Pé phat trién doanh nghiép mai, Chinh phu da c6 nhiéu chinh séach
nham cai thién méi trudng kinh doanh. Hoat dong DKKD cua doanh nghiép duoc
cai cach manh mg, tr doanh nghiép xin phép dugc kinh doanh sang dang ky vai
chinh quyén vé su ton tai cua phap nhan doanh nghiép. Cac nha dau tu co toan
quyén thanh Iap doanh nghiép va tién hanh ding ky kinh doanh trong tat ca céac
nganh nghé phap luat khéng cdm. é cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao chat
lwong méi truong kinh doanh cho doanh nghiép, Chinh pha da ban hanh “Nghi quyét
s6 35/2016/NQ/CP vé hd tro va phat trién Doanh nghiép dén nam 2020”. Sau 1 nim
di vao hoat dong, Nghi quyét nhan duoc phan hdi khé tich cuc cua cac DN.

b. Nhitng han ché

Vi nhitng chinh sach va cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh da don
gian tbi da thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, nham tao diéu kién cho cong dan, doanh
nghiép tham gia vao thi truong XK ca phé. Tuy nhién, qua trinh trién khai van c6
thé diém ra nhiéu bat cap trén thuc té.

- Gidy phép con va loi ich Bd, nganh: Theo quy dinh cua cac Luat, Phap lénh,
Nghi dinh chuyén nganh hoic quy dinh c6 lién quan thi nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién phai dap tng cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh nhu: gidy phép kinh
doanh; gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh; ching chi hanh nghé; ching nhan
bao hiém trach nhiém nghé nghiép; xac nhan vén phap dinh; chap thuan khac cua
co quan nha nudc ¢ tham quyén; cac yéu cau khac ma doanh nghiép phai thuc hién
hozdc phai c6 méi dugc quyén kinh doanh nganh nghé do.

- Thiéu lién thdng giita hé théng Pang ky kinh doanh qudc gia véi cac dia phuong.
Ban chat cua viéc dang ky kinh doanh qua mang la nhim don gian héa TTHC va thic
day Chinh pha dién tir, giam tiéu cuc, tao diéu kién cho ca doi tugng thanh Iap doanh
nghiép va co quan quan ly trong viéc xa Iy hd so, gidy to va rit ngan thoi gian thanh lap
doanh nghiép. Tuy nhién, thyuc té trién khai cua hé thdng Dang ky kinh doanh qua mang
cho thdy, c6 sy thiéu lién théng gitra hé théng ding ky thanh 1ap qua mang cua Cong
thong tin ding ky doanh nghiép qudc gia va cac dia phuong.

- Sy kém lién thdng gitta cac co quan lién quan dén cung cap thong tin vé
doanh nghiép. Khi cé tranh chap xay ra, tda an van chua cong nhan gié tri phap ly
cua nhitng théng tin dang tai trén Cong Thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia.
Diéu nay gay tré ngai cho cac bén khai kién do cac chi phi di lai va cho doi ciing
nhu gia ting cong viéc cho phong ding ky kinh doanh do phai xac minh, cung cap
thong tin doanh nghiép khi c6 don yéu cau cua duong su.
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3.2.1.5. Chinh sach gén san xuét véi XK

Do6i mai thé ché 13 mot trong nhitng wu tién cua Chinh phu trong nhitng nim vira
qua va ciing da gép phan rat 16n cho su phét trién bén viing caa nganh ca phé. Mot sé
cong viéc Bo Nong nghiép va PTNT di lam dwoc nhu: (1) Thanh 1ap Ban diéu phéi
nganh hang ca phé Viét Nam (Quyét dinh 1729/QP-BNN-TCCB ngay 30/7/2013); (2)
Thanh Iap Chi hoi ngudi SX ca phé cac tinh; (3) Co cau lai DN nha nuéc, nang cao
NLCT caa DN trong nudc; (4) Tu van xay dung méi, cang ¢é md hinh HTX ca phé Tay
Nguyén (Quyét dinh 710/QD-BNN-KTHT, ngay 10/4/2014 va 1443/QD-BNN
27/6/2014); (5) Thi diém PPP trong san xuét giéng, thay loi, ché bién;

Bang 3.16: Cac quy dinh phap luat gian san xuat véi xuat khau ca phé

TT S6 vin ban M0 ta chinh sich dén ca phé
hé duyét Bé an khung phat trién san pham quéc gia
1 | 4653/QD-BNN-KHCN 15/11/2017 | D1 OWYetbe ' phat trieh san pham quoc g
“Ca phé Viét Nam chat lugng cao”
2 | 1341/CT-BNN-TT 17/5/2017 phét trién, nang cao chét luong ca phé
Pé 4n nang cao ning luc canh tranh cac mat hang
3 | 137/QD-TTg 03/8/2017 xuat khau cua Viét Nam dén nim 2020, dinh huéng
dén nam 2030
phé duyét du an khuyén nong Trung wong "San xuat
4 | 1327/QB-BNN-TT, 05/6/2012 | ca phé bén viing dwoc cip gidy ching nhan tai Tay
Nguyén"
phé duyét du 4n San xuat gidng ca phé, ca cao giai
5 | 1061/Qb-BNN-XD, 23/5/2011
Q doan 2011-2015
D¢ an Nang cao ning lyc canh tranh cua ca phé dén
6 | 2635/QDb-BNN-CB 28/8/2008
Q 2015 v dinh huéng 2020[9]
Ban hanh Quy ché xay dung, quan ly va thuc hién
7 | 72/2010/QD-TTg Quy che xay dung, quan [y va thuc hi¢

Chuong trinh XTTM quéc gia [106]
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Bang 3.17: Cac quy dinh phap luat lién quan dén chinh sach gan san xuat
véi xuat khau & ving Tay Nguyén

TT S6 viin ban ‘ M@ ta chinh sach lién quan dén ca phé
I | Tinh Pak Lak
. 20/CT-UBND San xuat, thu hoach, ché bién va tiéu thu ca phé nién vy 2018 -
ngay 23/10/2018 2019.
Ban hanh Ké& hoach trién khai thyc hién Dé an phat trién ca phé
2 | 3540/QD-UBND bén viing cua tinh Pak Lik dén nam 2020 va dinh hudng 2030
5 | 2811/QD-UBND Dé an Phat trién ca phé bén vitng cua tinh Dik Lik dén nim
ngay 10/10/2017 2020 va dinh huéng dén nam 2030
, | 24/2017/NQ-HDND Phat trién ca phé bén viing cua tinh Dik Lak dén nim 2020 va
ngay 13/7/2017 dinh huéng dén nim 2030
. 214/Qb-UBND Diéu chinh, bd sung ké hoach tai canh ca phé giai doan 2016-
ngay 18/01/2016 2020 trén dia ban tinh
5 153/2015/NQ- Phat trien thuy loi trong ving ca phé bén viing tinh Pak Lak giai
HDND doan 2015 - 2020 va dinh hudéng dén nam 2025
. 54/Qb-UBND, Phé duyét ké hoach tai canh ca phé trén dja ban tinh giai doan
ngay 06 /01/2014 | 2013-2020
Il | Tinh Lam Pdng
Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Ké hoach thuc hién Nghi
, | 756/Qb-UBND quyét s6 05-NQ/TU ngay 11/11/2016 cua Tinh tiy vé phat trién
ngay 19/4/2017 ndng nghiép toan dién, bén viing va hién dai giai doan 2016-
2020 va dinh huéng dén nim 2025.
, | 2261/QD-UBND Phé duyét Quy hoach phat trién ca phé trén dia ban tinh Lam
ngay 21/10/2015 Pong giai doan 2016-2020
3 | 2212/Qb-UBND thanh 1ap Hoi Nguoi san xuét ca phé bén viing tinh Lam Bong
Ké& hoach téi canh, cai tao giéng ca phé trén dia ban tinh Lam
4 | 872/Qb-UBND Pdng giai doan 2013-2015
5 |05/2011/QD-UBND | Quy dinh san xuat ca phé vdi trén dia ban tinh Lam Ddng
6 | 07/CT-UBND nang cao chat luong ca phé trén dia ban tinh Lam Pong
Il | Gia Lai
1 ;g/zégfo)l;JBND Ké hoach d¢ay manh xuét khau hang hda tinh Gia Lai 2017-2020.
Phé duyét danh muc du an kéu goi dau tu giai doan 2016-2018;
) 766/QD-UBND, Trong d6 chu trong mot s nganh nghé san xuit hang héa phuc

14/10/2016

vu xuit khau nhu: san xuit cac san pham tir cao su, ché bién ca
phé hoa tan, ca phé bot, ché bién san pham hd tiéu.
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Ké hoach trong tai canh va ghép cai tao ca phé trén dia ban tinh

3
5/9/2016 Gia Lai
Wl A
UBND, 23/5/2016 | - d1a bantinh Gia Lat trong do co che bien ca p
phé bot
IV | Kon Tum

stra d6i Dé an ca phé xt lanh tai huyén Dak Glei, Tu Mo Rong
va Kon Plong kém theo Quyét dinh 33/2013/QB-UBND cua Uy
ban nhan dan tinh Kon Tum

1 | 38/2017/QD-UBND

dinh muc ki thuat tam thoi d6i voi M hinh trong Bo xen cdy
Pinh Lang trong thoi ky kién thiét co ban va M hinh tréng cay
Ca phé vbi xen cay Dinh Ling trong thoi ky Kién thiét co ban
trén dia ban tinh Kon Tum

471/QDb-UBND nam
2017

V | Pak Nong

1 | 248/KH-UBND trién khai md hinh ca phé doanh nhan

4653/QD-BNN-
KHCN 15/11/2017

phé duyét Bé an khung phat trién san pham qudc gia “Ca phé
Viét Nam chat lwong cao”

a. Nhazzng thanh tzeu

Céc vin ban duoc ban hanh nhim quy hoach mang ludi co s¢ ché bién gan véi
viing nguyén lidu tap trung, kiém soat gia XK ca phé nhat 1a cac hop dong giao
hang tuong lai va ky han, giam ton that sau thu hoach, khuyén khich phét trién cong
nghiép ché bién, mién giam tién thué dat ..vv. da gép phan vao viéc tang san luong,
chat luong ca phé XK cua Viét Nam, phat trién nganh ca phé san xuat hang hoa
chat lugng cao, c6 KNCT va GTGT cao trén co sd 4p dung ddng bo gidng mai, quy
trinh k§y thuat canh tac va céng nghé sau thu hoach tién tién gan véi co giéi hoa, to
chuc lai san xuat, xay dung thuong hiéu, phat trién thi truong dé nang cao ning
suit, chat luong, hiéu qua san xuat, kinh doanh ca phé, thich ¢ng véi bién doi khi
hau, giam phat thai khi nha kinh, bao vé moi truong.

Ban Quan ly Dy 4an “Chuyén d6i Nong nghiép bén viing tai Viét Nam”
(VnSAT) tinh Dak Nong da phdi hop véi cac don vi, dia phuong trién khai nhiéu
chuong trinh hd tro ngudi ndng dan san xuat ca phé bén ving. Theo Ban Quan ly
Dy an VnSAT tinh Dak Noéng, nim 2018, don vi phéi hop véi Trung tam Khuyén
ndng tinh di va dang trién khai hd tro 20 md hinh tai canh va xay dung 40 md hinh
trinh dién san xuat ca phé bén viing tai cac ving trong diém ca phé trong tinh. Poi
véi mb hinh trinh dién ca phé bén viing dugc trién khai tai cac huyén Dak R’lap,
Pk Mil 10 md hinh; huyén Dik Song va thi xa Gia Nghia 7 mé hinh; huyén Pak
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G’long va Krong N6 3 mo hinh. Mdi mé hinh c6 dién tich 1 héc ta, vai kinh phi hd
trg hon 40 triéu ddng mdi md hinh.

b. Nhizng han ché

Tinh trang quy hoach bi ph& v& cho thdy su phdi hop thuc hién quy hoach
nganh con nhiéu bat cap. Trong vai ndm trd lai ddy, gia ca phé nhan twong déi cao,
6n dinh nén da thu hit cac “ndng ho & Tay Nguyén trong ca phé mot cach ty phat
da dan dén viéc quy hoach, str dung dét bi pha v&, mot sé dién tich cay trong khac
bi thu hep, nhat Ia dién tich ring, ké ca riing phong ho ciing bi giam di nhanh chong
do d6ng bao Ian chiém rimg, dat rimg dé khai pha tréng ca phé.

3.2.1.6. Chinh sach KHCN hd trg san xuat va sau thu hoach

a. Chinh sach KHCN hd tror san xudt

Chinh sach KHCN va khuyén ndng thoi gian qua di “tap trung dau tu nghién
ctiu tir ngudn lyc trung wong 1an dia phuong nén nhiéu bd gidng maéi, quy trinh va
tién bo ky thuat méi da duoc tich cuc phd cap va dugc cac doanh nghiép, ndng ho
ap dung rong rai.

O cap Trung wong: BO NNPTNT di thanh 14p ban diéu phdi nganh ca phé
Viét Nam tai Quyét dinh s6: 1729/QD-BNN-TCCB ngay 30/7/2013 va thanh lap
ban tai canh ca phé véi muc dich gitip cac tinh Tay Nguyén ¢ nguon giéng tot, chat
luong cao ciing nhu ning cao ty 18 séng cua cdy ca phé sau khi duoc trong lai trén
nén dién tich ca phé gia cdi trudc day. Nghién ciu chon tao, (ng dung gidng, hé
thong tudi tiét kiem, Nghién ciru ban d6 hién trang va nguyén nhan gy chét trong
tai canh, Nghién ctru xay dung quy trinh tai canh, quy trinh tham canh theo GAP
(Quyét dinh 986/QD-BNN-KHCN, ngay 09/05/2014 vé thiic day nghién cau va ang
dung KHCN cho Tai co cau ndng nghiép).

Quyét dinh 787/QD-TTg ngay 5/6/2017 phé duyét bo sung Danh muc san
pham qudc gia thugc Chuong trinh phat trién san pham québc gia dén nim 2020 do
Thii tuéng Chinh phii ban hanh, trong d6 wu tién day manh phat trién san pham ca
phé Viét Nam chit luong cao dua vao danh muc san pham chién luoc cap qudc gia
dén nam 2020.

Quy chuan ky thuat ché bién ca phé nhan XK, Quy trinh thuc hanh néng nghiép tot
(VietGAP) trén cay ca phé, Quy trinh ti canh ca phé, Quy trinh ghép cai tao ca phé... Cac
dia phuong tuyén truyén, tap huan cho nguoi san Xuét vé k§ thuat thu hai ca phé, t6 chic
cong tac bao vé san pham, chéng héi trom; huéng dan tuyén truyén loi ich cua cly che
bong, van dong hinh thanh céc to hop tac, HTX san xuat ca phé dé lién két dau tu xay
dung san phoi tap trung, co so say tap trung timg budc cai thién chét luong ca phé XK.

Hang nim, B6 Nong nghiép va PTNT chi dao cac dia phuong trién khai
Chuong trinh khuyén nong vé cdy ca phé. Tung budc trién khai Quyét dinh s6
01/2012/QD-TTg. DBong thoi da va dang trién khai chwong trinh hop tic cong tu
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(PPP) trén cdy ca phé day manh san xuét ca phé chat luong va an toan VSTP, truy
nguyén ngudn goc.
Nham hudng dén nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua san xuat kinh doanh ca
phé gan vai phat trién bén viimg, Nha nude ciing dwa ra nhiéu hd trg cho viéc san xuat theo
tiéu chuan VGAP, GAP nhu San xuét theo tiéu chuan nhu UTZ, 4C, GAP...
Bang 3.18: Cac viin ban QPPL vé KHCN lién quan dén ca phé

oo o M0 ta chinh sach lién | Cap ban | Ngay ban
TT SO van ban Tén van ban £ x A R .
quan dén ca phé hanh hanh
1 273/QD-TT-CCN | Quy trinh tai canh ca phé véi[17] B3 3/7/2013
0
2927/Qb-BNN- . A A
2 T% CB Thanh Iap Ban chi dao tai canh ca phé[18] NNPTNT 11/12/2013
3 340/QD-BNN-TT DlTh Tuc kinh té ky thuat trong tai canh ca 23/2/2013
phé vo6i[19]
h ai canh ca phé tai cac tinh kh
4 | 1685/VPCP-KTTH | SN Vay tai canh ca phe tai cac tinh khu vy TTCP | 12/3/2015
Tay Nguyén
Huoéng dan Ngan hang NNPTNT Viét Nam
ién khai chinh sach ch i canh ca phé
. 3297/NHNN-TD trl_en, eqau chinh sac c 0 vay tfu ca}n. ca phé NHNN 11/5/2015
tai cac tinh khu vuc Tay Nguyén giai doan
2014 — 2020[90]
Trién khai chinh séch cho vay tai canh ca phé
6 3228/NHNN-TD | tai céc tinh khu vuc Tay Nguyén giai doan 11/5/2015
2014 - 2020.[91]
75/2009/TT- . .
huan ATVSTP s at n6 an[1 2/12/2
7 BNNPTNT Quy chuan STP san xuat ndng san[10] B3 /12/2009
Tiéu chuan qudc gia TCVN 4193:2005 trong | NNPTNT
8 86/2007/Qb-BNN 2 . o 15/10/2007
Q kiém tra chat lugng ca phé nhan XK[7]
03/2010/TT- Tiéu chuan ky thuat quoc gia TCVN
9 iéu chuan y ua (‘]UOCAgIaA 15/1/2010
BNNPTNT 4193:2005 doi vai ca phé nhan[12]
10 | 1415/Qb-BKHCN | TCVN 4193:2014 ca phé nhan BKHCN 12/6/2014
Chinh sach hé tro viéc ap dung quy trinh thyc
11 | 01/2012/QB-TTg | hanh san xuat ndng nghiép tot trong néng TTCP 9/1/2012
nghiép, 1dam nghiép va thay san
P h 1 Thuc hanh no hié
12 | 1310/cT-BNN-TT | D& Manh (g dung Thuc hanh nong nghiep | o - oy | 4750012
tot (GAP) trong san xuat trong trot [27]
13 S4/2014/TT- Bo NN, | 30/12/2014
BNNPTNT x . . .
Lién quan téi san xuat theo GAP trong nong BTC,
42/2013/TTLTBN n
nghiép BKHDT
14 NPTNT-BTC- 16/10/2013

BKHDT
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53/2012/TT-
15 BNNPTNT 26/10/2012
16 986/Qb-BNN- TI}PC day ngAhlen Cu’l-JAva ung dung KHCN cho BNN- 9/5/2014
KHCN Tai co cau ndng nghiép[28] KHCN

Mot s6 chinh sach hd trg viéc 4p dung Quy
17 | 01/2012/QB-TTg | trinh thyc hanh san xuat ndng nghiép tét trong | TTCP 9/1/2012
ndng, 1am nghiép va thuy san.

Chi thi ndng cao chat lugng ca phé trén dia ban

06/CT-UBND ‘ 4/12/2009
18 tinh Lam Bong[134][28] Lam
Phé duyét ké hoach va phan bo kinh phi thuc Pang
h. A . h , - - N hA z L. h ,
19 | 1296/0D-UBND ién tai canh, cai tao giéng ca phé gan voi phat 14/6/2016

trién ca phé bén viing tinh Lam Pdng nim
2016[135]

Ké hoach trong tai canh va ghép cai tao ca phé
20 587/Qb-UBND trén dia ban tinh Gia Lai giai doan 2016- | Gia Lai 22/12/2014
2020.[133]

Quy ché quan ly, sir dung chi dan dija ly ca phé
Budn Ma Thudt ddi véi san pham ca phé nhan | Pak Lik | 30/6/2010
Robusta, Dk Lik[130]

18/2010/Qb-

21 UBND

phé duyét ké hoach va phan b kinh phi thuc

- Y Lam
22 | 1519/Qb-UBND hlén ta‘l canh, cai tao gléng‘ca phé gan vaéi phét Péng 10/7/2017
trien ben viing tinh Lam Pong nam 2017.
phé duyét Prlé duyét Ph}rong an thuc h’ién Lam
23 | 1244/QDB-UBND | chinh sach ho trg truc tiép va tro gia giong Péng 12/6/2017

cy tréng tinh Lam Pong nam 2017

Nguon: Tong hop cua tac gid tir cdc van ban quy pham phap lugt

- Nhizng thanh tyu

Nganh ca phé Viét Nam noi chung va ving Tay Nguyén noi riéng da c6 nhitng
budéc tién vuot bac, chi trong vong 15 dén 20 niam, san luong ca phé caa ca nudc
tang 1én hang tram 1an, mdi nam XK tir 1,3 dén 1,7 triéu tin ca phé nhan. Viét Nam
hién 1a nuéc XK ca phé dung hang tha hai trén thé gidi, sau Brasil va 1a nudce dung
dau vé XK ca phé voi. Nha nudc di ban hanh céac tiéu chuan ki thuat nganh ca phé
nhu: tiéu chuan vé quy trinh k§y thuat trong ca phé, quy trinh k¥ thuat ché bién ca
phé, quy trinh k§ thuat tréng, cham soc va thu hoach ca phé vdi..

Pé dat duoc nhitng thanh tuu trén, nhiéu tién bo ky thuat da duoc tng dung
vao thyc tién san xuat, trong d6 c6 nhiing k¥ thuat doc ddo chi ¢d ¢ Viét Nam nhu
k¥ thuat trong &m, tao bon dé gitr nudc tudi va chéng x6i mon dat. ..

Chinh pha dang dinh huéng dé san xuat ca phé bén viing hay ca phé c6 chang
nhan nhu: 4C (nguyén tic chung cho cong dong ca phé), UTZ certified, RFA (Ring
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nhiét d6i) va Fairtrade (Thuong mai cong bing). Vung Tay Nguyén di trién khai
thanh cong cac md hinh san xuét ca phé bén viing nham tap huan ky thuat trong ca
phé bén viing cho ndng dan, chuyén giao k¥ thuat tudi nuéc va bon phan khong anh
huong xdu dén moi trudng, quan Iy dich hai, k§ thuat thu hoach, bao quan va ché
bién sau thu hoach, k¥ nang tiép can thi trudng.

- Nhitng han ché

Nhirng chinh sach vé& Chinh sach KHCN hd tro san xuét va sau thu hoach ca phé
cua Viét Nam dugc ban hanh c6 ¥ nghia rat quan trong ddi véi viéc nang cao chét
luong ca phé XK va uy tin ca phé Viét Nam trén thj truong quéc té. Tuy nhién, trong
qua trinh xay dung quy chuan, tiéu chuan va hién nay ap dung van con nhiéu nhing
han ché nhat dinh:

- Viéc ban hanh céc tiéu chuan nganh ca phé ¢ Viét Nam con cham va hiéu
qua &p dung cac tiéu chuin nay chua cao.Theo két qua diéu tra, c6 t6i hon 50% ¥
kién duoc diéu tra cho rang noi dung vé cac tiéu chuan nganh vé ca phé ¢ Viét Nam
chua thuc sy phi hop véi diéu kién thuc té hién nay. Cac nguyén nhan chinh dwoc
duara la:

Ther nhdt, kha nang hién thuc hda céc tiéu chuan 1 thap. Do chat lugng ca phé
cha yéu duoc quyét dinh ¢ khau trdng, thu hoach, nhitng khau chu yéu do cac ho
ndng dan trong ca phé quyét dinh. Cac doanh nghiép kinh doanh, XK ca phé rat kho
c6 thé can thiép ¢ khau nay.

Thet hai, mot s6 tiéu chuin con gay kho khin cho doanh nghiép va cac ho
ndng dan trong ca phé trong viéc thuc hién.Vi du nhu cac tiéu chuan vé d6 am, ty 1é
hat xanh, hat mdc ...cua ca phé XK.

Thuc té, da s6 cac ho nong dan trong va thu hoach ca phé dua trén kinh
nghiém vén c6 ma it quan tdm dén cac tiéu chuan ma nha nuéc dé ra. Chi c6 céac
doanh nghiép quy md lén vai trang thiét bi cong nghé hién dai, ngudén nhan luc
chét luong cao...méi co du diéu kién va kha ning dap (ng céc tiéu chuan nganh
cua nha nudc.

- T4i canh ca phé dang duoc ddy manh & Tay Nguyén trong d6 Lam Ddng 13 tinh
thuc hién tot nhat va hién tot nhat va KonTum trién khai chim nht. Chuong trinh nay
con gdp mot s6 kho khan g@)m chua xéc dinh dugc dién tich tai canh ca phé & cac muc
dd ludn canh khéac nhau, 1ap co so dit li¢u cho tai canh, mdi bude dau xac dinh duoc
nguyén nhan giy chét cho tai canh ca phé, nghién ctru dé xuat giai phap dé rit ngan
thoi gian luan canh con han ché; trong thoi gian luan canh trude khi trong va thoi ky
kién thiét co ban ca phé khong c6 thu nhép; tai canh ca phé doi hoi ngudn vén dau tu
16n, rdi ro cao, ngoai nguén von tu co, nguoi san Xuét tiép can nguén von vay con co
nhiéu trd ngai.
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Ngoai ra viéc nang cao chit luong thi cdng tac khir tring va bao quan ca phé
phuc vu cho XK dugce coi 1a bude cudi bao hiém cho ca phé Viét.

b. Chinh sdch dau tu, bao quan sau thu hogch nganh ca phé

Nhitng chinh sach dwoc ban hanh nham ting cuong quan ly chat luong ca phé,
han ché viéc thu hai qua xanh, han ché céc doanh nghiép XK ca phé xd, quan ly va
xir Iy cac ddi twong phé ring tréng ca phé khong theo quy hoach, quy dinh diéu
Kién, d6i tuong dugc kinh doanh XK ca phé va quy dinh an toan vé sinh thuc pham
trong san xuat kinh doanh ca pheé.

Nang cao gia tri XK mat hang ca phé Tay Nguyén la mot trong nhirng muc
tiéu phat trién bén viing cia XK cia Viét Nam theo timng giai doan va nhu cau ctia
thi truong. Chinh phu da ban hanh mdt sb cac van ban quy dinh vé san xuét, ché
bién, bao quan sau quy hoach, cac chinh sich da dugc ban hanh trong theo ting thoi
ky phu hop voi su phat trién cua nganh ca phé gom:

¢ Cac van ban da dwoc ban hanh

Hoat dong ché bién ca phé trong nhitng nim qua ciing dang rat duoc quan
tam. Nhiéu chinh sach hd trg nhu: hd trg 3 ty/dy an cho cac du &4n ché bién dé xay
dung CSHT giao thong, dién, nudc, nha xuang, xa ly chat thai, mua thiét bi; Gia
han thoi gian vay vén Ién ti da 36 thang cho XK ca phé; Hb trg cho vay mua may
mac, thiét bi giam ton that sau thu hoach téi da 100% gia tri, 100% l4i suat 2 nim
dau va 50% nam the 3; Bo thué VAT 5% d6i véi mot sb mat hang trong d6 c6 ca
phé; Quan ly hé thong thu mua; Nang cao céng nghé so ché; Xay dung hé thong
tiéu thu ca phé hién dai (san giao dich ca phé), phat trién thj truong trong nudc; Day
manh thdng tin, du bao nganh hang, XTTM.

Bang 3.19: Cac VBQPPL vé dau tw, ché bién, biao quan sau thu hoach ca phé

M6 ta chinh sach Cap

TT Sg van Tén vin ban lién quan dén ca ban Ngqy ban
an A \ hanh
phé hanh

1 | 48/NQ- | Co ché, chinh sach giam ton that sau thu hoach d6i | TTCP 23/9/2009
CP vai ndng san, thuy san
63/2010/ | Chinh s?_ch,hoAtrq ?hamqgla[n ton that sau thu| TTCP 15/10/2010

3 | Qb-TTg | hoach doi vaoi ndng san, thuy san

4 | 57/2010/ | mién tién thué dét ddi voi cac du an xay dung kho dur
Qb-TTg | trir 4 triéu tan l0a, ngd, kho lanh bao quan thuy san, 17/9/2010

rau qua va kho tam trir ca phé theo quy hoach

5 | 290/BNN- | bua mat hang ca phé tro thanh mat hang kinh Bo 2110/2011
CB doanh c6 diéu kién [13] NNPTNT

6 |2635/QDb- | bé an: “Nang cao NLCT cua nganh ca phé Viét Bo 26/8/2008
BNN-CB | Nam dén nam 2015 va dinh huéng 2020 [8] NNPTNT

Nguon: Téng hop cua tac gid tir cdc vian ban quy pham phap lugt
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Nhzzng thanh tzeu

Nhiéu tién bo k¥ thuat da duoc ung dung vao thuc tién san xuét, trong do6 co
nhitng k¥ thuat doc dao chi c6 & Viét Nam nhu k¥ thuat trong am, tao bon dé giir
nude tudi va chdng x6i mon dit...Hién Nha nudc dd ban hanh céc tiéu chuin k§
thuat nganh ca phé nhu: tiéu chuan vé quy trinh ky thuat trong ca phé, quy trinh ky
thuat ché bién ca phé, quy trinh k¥ thuat trong, cham soc va thu hoach ca phé véi.
Diéu nay c6 ¥ nghia vdi viéc nang cao chét lwong ca phé XK va uy tin ca phé Viét
Nam trén thi truong thé gidi.

+ Tang cudng quan ly chat luong ca phé: han ché ti da viéc thu hai 1an qua
xanh, tao diéu kién cho cac to chac chirng nhan chat luong ca phé hoat dong hudng
dan san xuat ca phé theo GAP. Chtng nhan chit lwong gan véi gisi thiéu thi truong
tiéu thu san pham cho cac ho néng dan, co so san xuat va kinh doanh ca phé.

+ Cac co s& san xuat, kinh doanh ca phé can han ché ti da viéc XK ca phé xa.
Ca phé XK phai duoc phan loai, giam dinh chét luong va cé ching chi theo tiéu
chuan nha nuéc, truéc mat phai 4p dung tiéu chuan TCVN 4193: 2005. M rong
san xuat cac loai ca phé c6 ching chi va timg buéc ap dung B nguyén tic chung
cho cong dong ca phé 4C phat trién bén viing, gan voi vé sinh an toan san pham.

+ Pay manh cong tac tuyén truyén, giao duc, kiém tra va xir ly nghiém nhiing
truong hop phé ring trong ca phé khéng theo quy hoach.

- 0 Ving Tay Nguyén, cong ty ca phé Trung Nguyén la doanh nghiép ca phé
dau tién dugc cap chang nhan EuropGap, mét tiéu chuan an toan va chat lugng, an
dinh bai Hiép hoi san pham cé&c nha ban 1é EU. Nhiing han ché

Trong qua trinh xay dung quy chuan, tiéu chuan va hién nay ap dung van con
nhiéu nhirng han ché nhat dinh:

Thet nhat, kha nang hién thuc hda céc tiéu chuan 1 thip. Do chat lugng ca phé
cha yéu dugc quyét dinh ¢ khau trdng, thu hoach, nhitng khau chu yéu do cac ho
ndng dan trong ca phé quyét dinh. Cac doanh nghiép kinh doanh, XK ca phé rat kho
c6 thé can thiép & khau nay.

Thit hai, mot s tiéu chuan con gy kho khan cho doanh nghiép va cac ho nong
dan trong ca phé trong viéc thuc hién.Vi du nhu cac tiéu chuan vé do am, ty 1& hat
xanh, hat méc ...cta ca phé XK. Thuc té, da s cac ho ndng dan tréng va thu hoach
ca phé dua trén kinh nghiém vén c6 ma it quan tdm dén cac tiéu chuin ma nha nudc
dé ra. Chi c¢6 cac doanh nghiép quy mé 16n véi trang thiét bi cdng nghé hién dai,
nguon nhén lyc chat luong cao...mdi co du dicu kién va kha nang dap wng céc tiéu
chuan nganh cta nha nuéc. Nhiéu doanh nghiép Viét Nam khdng muén ap dung tiéu
chuan vi khéng muén phai tra gia cao hon dan dén khi XK luén bi phan nan vé chat
lugng xau, o Iic bi thai loai dén 60%, gia bi giam 100 USD-200 USD/tan.
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Ngoai ra viéc nang cao chit luong thi cdng tac khir tring va bao quan ca
phé phuc vu cho XK duoc coi 1a buéc cudi bao hiém cho ca phé Viét van chua
duoc chu trong.

3.2.1.7. Chinh sach vé d6i méi cac cong cu va thé ché quan Iy xuat khau

Dé thdo g& kho khin vé tin dung (vén) dbi v6i ho san xudt noi riéng va
noéng nghiép, néng thon néi chung trong d6 c6 khuyén khich phat trién nganh ca
phé cua Viét Nam noi chung va ca phé vung Tay Nguyén noi ri€ng, trai qua tung
giai doan phat trién Nha nudc d3 ban hanh cac chinh sach phu hop dé khuyén
khich phat trién gém:

- Nhazng thanh tyu

Trong thoi gian qua, dd c6 nhiéu vin ban dinh dinh cua Chinh phu dugc ban
hanh nham hd tro cac doanh nghiép kinh doanh mit hang ca phé, tao diéu kién cho
cac doanh nghiép ding vitng trén thi truong vaéi san pham duoc coi 1a thé manh cua
Viét Nam hién nay.

Du no cho vay ca phé tai khu vuc Tay Nguyén dat 39.179 ty dong, chiém
81,29% du no cho vay ca phé toan qubc. Pbi vdi du no cho vay tai canh ca phé dat
758,13 ty dong, ting 10,67% so v&i thang 6-2015, vai dién tich ca phé tai canh 13
9.479 ha, gdm 5.932 khach hang vay. Tin dung cho tai canh ca phé: 3.000 ty dong
tir ngén sach trung wong. Viéc dau tu ngudn von tin dung ddi véi nganh ca phé ving
Tay Nguyén thoi gian qua nhin chung da dap tng kip thoi nhu cau von cho san
xuat, thu mua, ché bién va XK ca phé cua cac doanh nghiép, hop tic xa va nong ho.
Nguédn vén tin dung phuc vu tai canh ca phé budc dau di gitp ngudi dan, doanh
nghiép tiép can ngudn vén véi chi phi wu dii phuc vu tai canh, phat trién bén viing
cay ca phé vung Tay Nguyeén.

- Nhitng han ché

Lai sut tin dung dau tu cia Nha nudc con cao, chua phi hop véi mat bang lai
suit chung, hién nay 1a 8,55%/mam, khong khuyén khich duoc cac t6 chirc, ¢4 nhan vay
von dau tu cho cac day chuyén may moc, thiét bi hién dai phuc vu ché bién ca phé.

Viéc trong tai canh ca phé theo quy trinh cia Bo Nong nghiép va PTNT rat
kho khin thyc hién theo quy trinh ti canh nay vi anh huong dén thu nhap cua
ngudi dan trong vong 5-6 nam thyc hién ti canh ca phé. Bén canh do, gia chuyén
nhuong thyc té vudn ca phé rat cao nhung khi xac dinh gia tri dé thé chap vay von
thi chi dugc tinh theo gia dat ndng nghiép do UBND tinh cong bd hang nam, giy
nhiéu khé khin cho ndng dan va ngan hang xem xét cho vay von. Bén cach do, cac
cong ty ca phé tai cac tinh Tay Nguyén duoc chuyén d6i tir mé hinh néng-1am
truong quoc doanh, dat san xuat da giao khoan cho cac ho néng dan, tuy nhién cong
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ty van giit gidy chimg nhan quyén st dung dat gay kho khin cho cac ho dan khi co

nhu cau vay von dé tai canh ca phé do khong co tai san thé chap...

a. Chinh sach tin dung
Bang 3.20: Cac vin ban QPPL vé tin dung lién quan dén ca phé

Cap .
. . Ngay b
TT | So van ban M@ ta chinh sach lién quan dén ca phé ban ga\y an
R hanh
hanh
1 41/2010/ND ChAlnh sach tin dung phuc vu phat trien ndng nghiép, nbng | TTCP 12/4/2010
-CP thén
2 14/[3IS|1NOCI-T_ Huéng dan chi tiét thuc hién Nghi dinh 41/2010/ ND-CP NHNN | 14/6/2010
3 63/2010/ V,e- chAlnh s?ch h(} trqﬁ nham giam tén that sau thu hoach déi TTcP | 15/10/2010
Qb-TTg | véinbng san, thay san[97]
75/2011/ND \ \
4 cp V¢ tin dung dau tu va tin dung XK cta Nha nudc TTCP | 30/8/2011
2583/NHNN Yéu cau mot s6 ngan hang thwong mai cung cap thong tin vé
5 ™ tinh hinh cho vay trong linh vyc san xuat, kinh doanh, XK ca | NHNN | 27/4/2012
phé.
Vé viéc sira doi, bo sung mot sé diéu cua Quyét dinh
6 65/2011/ 63/.7201:)/ QD- TTg ngi\y 15/10/3010_?ua T;hu tu:?ng Chinh TTCP 211202011
Qb-TTyg phu vé chinh sach ho tro nham giam ton that sau thu
hoach ddi véi nng san, thity san.
133/2013/N V& sira ddi, bd sung Nghi dinh sé 54/2013/ND-CP ngay
7 b.CP 22 thang 05 nam 2013 ctia Chinh pha vé tin dung dau tu | TTCP | 17/10/2013
va tin dung XK cta Nha nudc
2 11 _ A e A I AN z A y
8 75/ OCP/ND V¢ thoi han cho vay doi vai ca phé va cac ndng san T7cp | 30/8/2011

ty gia, bién do ty gia cho phu hop theo hudng cé loi cho XK hang hda.

Nguon: Tong hop cua tac gid tir cac VBQPPL

b. Chinh sach ty gia

Cac van ban da dwoc ban hanh
Hién nay Viét Nam c6 dén hon 90% doanh nghiép XK chon USD la déng tién
thanh toan trong thwong mai quéc té cho cac don hang. Do vay, khi NHNN diéu chinh
ty gia binh quan lién ngan hang giira VND va USD ting 1én sé& tac dong truc tiép theo
huadng tich cuc cho cac doanh nghiép XK ca phé, dac biét sang EU, Nhat Ban, Trung
Quédc, My .v.v...Do d6 tirng thoi diém khéc pht hop vai thi truong NHNN diéu chinh

- Nhazng thanh tyu
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Ngay nay, ty gia ngdy cang duoc sir dung nhu mot cong cu chinh dé diéu tiét cac

quan hé kinh t& qudc t& boi sy tac dong dén KNCT cua hang héa san xuit trong nudc,

trang thai ctia can can thuong mai va thanh toan quéc té.
Bang 3.21: Cac quy dinh phap luat vé ty gia lién quan dén ca phé

Cap
. . Ngay ban
TT | So6vanban M6 ta chinh sach lién quan dén ca phé ban g y
R hanh
hanh
Huéng dan giao dich hoi doai gitta NHNN Viét Nam va
01/VBHN- ,uo 9da ’glao’ dich hoi dO%l glu”a " It:: a Ya NHNN
1 NHNN cac to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc 6/1/2015
ngoai[88]
02/2012/TT- H’uc’yng dén’giao, dich héi doéi giﬁ"a NHN[\I Vi¢tt Nam Ya
2 NHNN cac to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc | NHNN 14/6/2010
ngoai[85]
Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Thong tu sb
45/2014/TT- | 02/2012/TT-NHNN ngay 27 thang 02 nam 2012 hudng
3 X o . . 2| NHNN | 29/12/2012
NHNN dan giao dich hoi doai gitta NHNN Viét Nam va céc to
chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.[87]
Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Thong tu sb
27/2013/TT- | 02/2012/TT-NHNN ngay 27/02/2012 vé& huéng dan giao
, Y NHNN
4 NHNN dich hoi doai gitra NHNN Viét Nam va céc t6 chac tin 5/12/2013
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai[86]
Huéng dan giao dich ngoai té trén thi truong ngoai té
15/2015/TT- 5 gitra cac t6 chic ti hép h
5 5/2015/TT trf)ng nuo(? gil_ra f:_ac to ¢ \uC_t~|n d;ung’du?c phép hoat NHNN | 05/10/2015
NHNN dong ngoai hoi voi nhau va gitra to chac tin dung duoc
phép hoat dong ngoai hdi vai khach hang.[92]
6 06/2013/P- | Phap lénh sira ddi, b sung mot sé diéu cua Phap lénh | UBTVQ | 18/3/2013
UBTVQH13 | 28/2005/PL-UBTVQH11 H1l
70/2014/ND- Quy dmh C‘hl tl/e'[ t[u hafwh T?t S;O dieu Cila Phap Ie;rjh
7 cp ngoai hoi va Phap Iénh stra doi, bo sung mot s6 dieu cia | TTCP 17/7/2014

Phép lénh ngoai héi[46]

Nguon: Téng hop cua tac gid tir cdc van ban quy pham phép lugt
Chinh séach ty gia trong thoi gian qua da cé sy diéu chinh can ban, thé hién
su diéu tiét cia Nha nudc dya trén nguyén tic xac dinh ty gi4, tinh thi truong duoc
thira nhan, cac ngan hang thuvong mai dugc dé cao quyén tu chu, NHNN d3 ton
trong co ché thi treong va chu dong trong viée didu hanh ty gia phu hop voi muc
tiéu chinh séach tién té va tang truong kinh té. Chinh sach ty gia diéu hanh dya trén

quan hé cung cau, c6 su diéu chinh linh hoat 14 dting dan”. Tuy nhién, mac du chinh
sach duoc diéu chinh lién tuc cho pht hop véi tinh hinh cua thi treong, gia cua hang
ndng san XK ¢6 sy bién dong lién tuc nhung khéi lwong XK cua cac mat hang nay

cling khong tang 1a may, tham chi con c6 mot sé mat hang giam. Chinh vi thé, gia
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tri XK cua hang ndng san ciing khong ting dang ké. Qua day ta thay, chinh sach ty
gia ciia Nha nudc van chua phat huy hét hiéu qua cua nd trong viéc nang cao gia tri
XK hang néng san ra thi truong thé gidi.

Bang 3.22: Cac dot diéu chinh ty gia

Ngay hiéu luc Bién d¢ diéu chinh
10/03/2008 +1,00%
27/06/2008 +2,00%
07/11/2008 + 3,00%
24/03/2009 +5,00%
25/11/2009 + 3,00%
11/02/2011 +1,00%
28/06/2013 +1,00%

Nguén: Ngdn hang nha nwéc

- Nhitng han ché

Chinh sach ty gia nhin chung tao thun lgi cho XK ca phé cua Viét Nam. Tuy
nhién, van cén ton tai mot sd han ché 1a:

Khi d6ng USD mét gia nhiéu so véi cac dong tién khac trén thé gidi thi chinh
sach ty gia neo tién déng Viét Nam theo USD di tao nhiéu loi thé cho XK Viét
Nam né6i chung va XK ca phé néi riéng va thi truong Hoa Ky. Tuy nhién, khi dong
USD ting gia, chinh sach nay ciing di khién cho hang XK Viét Nam ting gia va
giam suc canh tranh ¢ céc thi trudng ngoai cac nudc khac ngoai Hoa Ky

Trong xu thé hdi nhap sau rong caa nén kinh té hién nay viéc van con st dung
ty gia cb dinh ciing 1am mat tinh cha déng cua cac doanh nghiép XK ca phé, vé dai
han can thiét phai chuyén dan tir chinh sach ¢é dinh ty gia hoi doai sang chinh sach
tha noi dé cac doanh nghiép chii dong hon trong hoat dong xuat nhap khau.

Nhu vay, ta ¢d thé thiy anh hudng ciia chinh sach ty gia héi doai 1a vo cing
manh mé& d6i v6i hoat dong phét trién XK ndng san ¢ Viét Nam. Do d6, khi xay dung
céc chinh sach cho phét trién XK, nha nudc ta can hét sic chd trong téi van dé nay.

c. Chinh séch thué

Cac van ban da dwoc ban hanh

- V& thué sir dung dit ndng nghiép: Chinh phu di ban hanh Nghi dinh
61/2010/ND-CP ngay 4/6/2010 vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
ndng nghiép noéng thon trong d6 co6 mién giam thué sir dung dat ndng nghiép. Dac biét,
ngay 23/3/2011, Nghi dinh 20/2011/ND-CP vé mién, giam thué sir dung dat nong
nghiép trong giai doan 2011- 2020. Trong d6, quy dinh cac ddi twong duoc mién thué
sir dung dat néng nghiép, duoc giam 50% s6 thué....[39]
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- Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay 19-12-2013 cua Chinh phu quy dinh chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thén wu dii mién, giam
tién sir dung dat; mién, giam tién thué dat tiy theo Du &n thudc loai du &n ndng nghiép.
[45]

- V& thué thu nhap doanh nghiép: Ap dung thué suit wu dai vé thué suat va
mién thué, giam thué c6 thoi han cho du 4n dau tu vao dia ban kinh té - xa hai kho
khan va dac biét kho khan.

- V& thué TNCN: Mién thué cho phan thu nhap cua ho gia dinh, ca nhan truc
tiép san xuat ndng nghiép, chua qua ché bién thanh san pham khac hoac chi so ché
thong thuong. Mién thué ddi véi thu nhap tir chuyén doi dat néng nghiép cua ho gia
dinh, ca nhan duoc Nha nudc giao dat dé san xuét.

- V& thué GTGT: Nghi dinh 209/2013/ND-CP cia Chinh pha duoc thong
qua, Chinh phu Viét Nam chinh thic bai bo thué 5% VAT dbi véi mat hang ca phé
va cac mat hang néng san khac, ddy 1a van dé duoc ban cii lau nay di dwoc giai
quyét. [42]

- V& céc loai phi: Mién giam thuay loi phi 1a mét "ca hich" quan trong dbi véi
"tam néng". Thay loi phi dugc mién cho cac ho gia dinh, ca nhan c6 dat, mit nuéc
ding vao san xuit nong, 1am nghiép, nudi trong thay san va lam mudi trong han
muc va dién tich dat 5% cong ich do dia phuong quan ly ma ho gia dinh, c4 nhan
duogc giao hodc dau thau chuyén quyén sir dung tir 01/01/2008

- Nhizng thanh tyu

Nhiing chinh sach vu dai vé thué VAT, giam, mién tién thué dat doi voi san xuét
ndng nghiép, trong ca phé, hd tro tin dung di gdp phan gitp doanh nghiép ca phé giam
khé khin trong giai doan suy thodi kinh té nam 2009 -2011 va nhiing nam ké tiép phét
trién. Chinh séch tin dung hd tro doanh nghiép trong hoat dong XK ca phé trong thoi
gian qua dd dugc Chinh phu ban hanh va phat huy nhiéu tac dung trong hoat dong
XK ca phé cua Viét Nam.

Trong nam 2015, By Tai Chinh da ban hanh Biéu thué xuat khau, Biéu thué
nhap khau wu dai theo danh muc mit hang chiu thué kém theo Thong tu sb
182/2015/TT-BTC ngay 16/11/2015, c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2016. Theo do, vé
thué xuat khau ca phé, cac mit hang ca phé (ma HS 0901) xuat khau duoc ap dung
mirc thué suat bang 0%. Ngoai ra, thué nhap khau ca phé con duoc ap dung theo
biéu thué nhap khau wu dii dic biét trong mot s6 Hiép dinh thuong mai da duoc
Viét Nam ky két thoa thuan da phuong va song phuong voi cac nuée nhu: Pa
phuong trong pham vi ASEAN (ATIGA/AFTA); ASEAN va cac nudc nhu Trung
Quéc (ACFTA), Han Quéc (AKFTA), Nhat Ban (AJCEP), An D6 (AIFTA)...; Viét
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Nam — Nhat Ban (VJEPA), Viét Nam — Han Quéc (VKFTA)... Cu thé: Ca phé rang
loai da khwr caffein &p dung murc thué nhap khéau wu dai dic biét 1a 10%; Cac loai
khac nhu: Vo qua va vo lua ca phé, cac chit thay thé co mirc thué nhap khau wu dai
dac biét 1a 10%.

- Nhitng han ché

Céc chinh sach thué d3 tao nhiéu thuan lgi cho cic doanh nghiép XK ca phé.
Tuy nhién van con cac han ché nhu:

+ No x4u tai cac to chic tin dung, ning luc tai chinh con han ché nén céc to
chic tin dung gap kho khan khi xem xét cho vay. Lai suat tin dung dau tu caa Nha
nudc con cao, chua phu hop voi miat bang 14i suat chung

+ Hoat dong tin dung trong linh vic ché bién ca phé: san xuat, ché bién, kinh
doanh ca phé doi hoi lugng von dau tu 16m, trong khi d6 phan 16n cac ho ndng dan va
doanh nghiép gap kho khan vé vén.Tuy nhién quy mé vén vay, lai suat, thu tuc... van
con nhiéu bat cap, riii ro 16n. Chinh tir nhitng han ché trén din dén luong von vay
khong dap (ng nhu cau dau tu, mé rong, ning cao ning luc ché ché bién cua céc cha
thé. Pé co du ngudn von phuc vu cho san xuat kinh doanh, doanh nghiép budc phai
xoay von bang cach vay & cac ngan hang ngoai qudc doanh véi 1ai suat cao, trung
binh tir 18%-20%/nam, tham chi ¢ doanh nghiép phai vay vén v6i mirc 13i suét
trén 20%/nam. Véi 1di suat nhu vay, doanh nghiép khong thé kinh doanh c6 13i,
tham chi con thua 10.

Mic di ngan hang c6 nhiéu vu dii cho cac doanh nghiép XK, nhung mit bang
141 sudt vin & muc cao, khoang 10,5-12% va cac doanh nghiép van kho trong viéc
canh tranh v&i doanh nghiép nudce ngoai, chi tinh vé chi phi tai chinh. Trong khi do,
& thi truong ngoai nudc, cac hang rao k¥ thuat dugc dung 1én ngay cang nhiéu.

d. Chinh sé&ch bdo hiém va tro tai chinh théng qua Quj bao hiém

Mot sé van ban quy dinh hd tro tai chinh thdng qua Quy bao hiém cua Viét
Nam da dugc ban hanh gom:

- Quyét dinh s6 2011/QP- TTg ngay 5/11/2010 cua Thu tuéng Chinh pha vé
viéc thuc hién thi diém bao hiém tin dung XK trong giai doan 2011-2013;

- Vin ban sé 16033/BTC-TCDN ngay 25/11/2011 cua Bo Tai chinh chap
thuan ban hanh Quy ché tai chinh Qu¥ bao hiém XK nganh hang ca phé Viét Nam;

- Thong tu s6 121/2011/TT-BTC c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/10/2011
huéng dan Quyét dinh 315/QD-TTg ngay 01/03/2011 cua Thu tudéng Chinh phu.

Hb tro tai chinh thong qua quy bao hiém hay Bao hiém tin dung XK la bao vé
ngudi ban khoi rai ro ngudi mua khéng thanh toén, c6 thé do céc rii ro thwong mai
hoac rai ro chinh tri (trong truong hop XK).
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Dé gitip nguoi ndng dan han ché dugc nhitng ton that khi rai ro xay ra déi voi
hoat dong néng nghiép Bo Tai chinh ban hanh Théng tu sé 121/2011/TT-BTC.
Theo d6, Nha nudc hd tro 100% phi bao hiém cho ho néng dan, ca nhan nghéo san
Xuat nong nghiép; hd trg 80% phi bao hiém cho ho néng dan, ca nhan can nghéo
san xuat ndng nghiép; hd trg 60% phi bao hiém cho ho néng dan, ca nhan khdng
thudc dién nghéo, can nghéo san xuat ndng nghiép; hd tro 20% phi bao hiém cho tb
chac san xuat nong nghiép. Muc dich sir dung Quy hd tro phat trién 1a hd tro tai
chinh cho XK, san xuét va cung cap gidng phuc vu tai canh tac ca phé, hd trg mot
phan 14i suat vay von dé tam trir ca phé XK, hd tro kinh phi cho phat trién (GAP)
san xuat ca phé bén viing. Viéc thanh 1ap Quy bao hiém XK ca phé nham 6n dinh
va day manh san xuit, ché bién, nang cao chét luong ca phé, han ché rui ro trong
XK ca phé, hd trg cac hoat dong XTTM va théng tin thi truong. Viée thanh 1ap Quy
bao hiém XK ca phé nham o6n dinh va diy manh san xuat, ché bién, nang cao chat
luong ca phé, han ché rui ro trong XK ca phé, hd tro cac hoat dong XTTM va thong
tin thi truong.

Tac dong cua chinh sach

Bao hiém tin dung XK tao ra nhiéu co hoi hon cho cic doanh nghiép trong
viéc tiép can cac ngudn von tin dung, phat trién mat hang va thi truong XK, yén tim
hon khi thAm nhap cac thi truong XK nhiéu rii ro.

Vira qua, Hiép hoi ca phé — ca cao Viét Nam (VICOFA) da ra Quyét dinh vé
viéc thanh 1ap Quy bao hiém XK nganh hang ca phé Viét Nam va thu phi 2 USD/tan
ca phé cho tung chuyén giao hang théng qua Hai quan doi voi Hoi vién trong Hiép
hoi ké tir ngay 01 thang 1 nam 2012. Piéu nay di gitp cac doanh nghiép XK yén tam
hon dé dau tu san xuat kinh doanh, nhat 12 khi c6 rui ro trong kinh doanh. [183]

3.2.2. Diéu tra mikc dp dnh hwong cia cdc chinh sdich thiic ddy xudt khau
ca phé vung Tay Nguyén

3.2.2.1. Kich thuéc mau diéu tra

Pé danh gia mirc do anh hudng caa cac chinh sach thic day xuat khau ca phé
ving Tay Nguyén, tac gia luan 4n da tién hanh diéu tra mic do anh huong cua
CSNN hd trg XK ca phé ving Tay Nguyén. Déi twong diéu tra 1a cac nha
quan 1y va giam déc cua cac doanh nghiép dang c6 hoat dong XK ca phé va cac can
bo quan ly lién quan téi XK, nguoi dan tréng ca phé khu vuc Tay Nguyén. Phuong
phap diéu tra nhu sau:

- Tién hanh phong vin mot sé chuyén gia nganh ca phé, nhitng can bo truc
tiép tham gia lam chinh sach & cac Bo, Nganh, So, UBND cac tinh Tay Nguyén.



103

- Mitc d6 anh huong cia CSNN hd tro XK ca phé ving Tay Nguyén duoc
danh gia theo thang diém tir 1-5 theo mirc do ting dan vé muc hd tro.

- Kich thudc mau diéu tra

- S6 phiéu phat ra: 300 phiéu (trong d6 270 phiéu diéu tra doanh nghiép, va 30
phiéu diéu tra can bo quan 1y).

- S6 phiéu thu vao: 260 phiéu. Sb phiéu hop Ié: 204 phiéu.

(150 phiéu khao sat doanh nghiép (50 Doanh nghiép, 15 hop tac x&), 150
phiéu khao sat & cac dia phuong trong ving Tay Nguyén, cac chuyén gia, B9,
nganh (5 S& Nong nghiép va PTNT, S& Ké hoach va Pau tu, S& Cong thuong)

- Pia diém: Cac doanh nghiép cd hoat dong XK lién quan dén ca phé ving
Tay Nguyén( Piak Lik, Kon Tum, Lim Pong, Gia Lai, Dk Nong).

- Thang do: Cac doanh nghiép, chuyén gia, can bo tryuc tiép tham gia hoach
dinh chinh sach s& danh gia muc do tac dong cua cac chinh sach hd trg XK hang
hda ctia nha nuéc theo thang do tir 1 dén 5, trong d6 1 1a ¢6 murc do tac dong thap
nhat va 5 1a mac d6 tac dong 16n nhat.

- Thoi gian khao sat: tir 01/05/2013 dén 31/12/2017.

3.2.2.2. Két qua théng ké mo ta

Tién hanh phan tich md ta dé xac dinh tan suat xuat hién cua cac yéu t so
sanh véi mic trung binh caa tirng thanh phan, nham khai quéat muac do tac dong cua
cac chinh sach ho trg XK hang hda nay.

Bang 3.23. Két qua phan tich théng ké mo ta

Std.
N Minimum | Maximum Mean . Kurtosis
Deviation

Statistic| Statistic Statistic | Statistic |Std. Error| Statistic Statistic

Chinh sach thi truong XK 204 1 5 3.39 .081 1.156 -.766
Chinh séch phat trién va chuyén
dich co cau mat hang

Chinh sach XTTM XK 204 1 5 3.39 .081 1.156 -.939
Chinh séch khuyén khich va hd trg

204 1 5 3.61 .077 1.099 -.802

DNSX va phan phéi hang XK 204 1 5 3.44 .080 1.152 -.691
Chinh sach gén SX vai XK 204 1 5 3.47 .079 1.131 -.821
Chinh séch KHCN hd tro sx sau
thu hoach 204 1 5 341 .078 1.111 -.852
C}iinhfédf dé! méi cac cong cu va 204 1 . 361 077 1099 802
thé ché quan ly XK
Muc hd trg 0

Valid N (listwise) 0

Nguon: Két qua phan tich SPSS
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Tir két qua trén c6 thé thdy cac doanh nghiép XK duoc diéu tra danh gid mac
do tac dong cua cac chinh sach hod tro XK ca phé cia nha nudc & muac trén trung
binh. Trong d6 cac doanh nghiép nay danh gia cao murc d6 tac dong cua chinh sach
phét trién thi trudong XTTM va chinh sach tin dung cua chinh pha dang hd trg cho
hoat dong XK hang héa. Chinh sach d6i mai cac cong cu va thé ché quan ly XK
chua duoc danh gia cao v& muc do tac dong cua cac chinh sach nay toi hoat dong
XK ca phé.

Chinh sach khuyén khich va hd tro DNSX va phan phéi hang XK duoc cac
doanh nghiép trong nganh XK danh gia mirc tac dong 4 l1a chu yéu; chinh sach thi
truong XK thi mac 4 12 cau tra 161 dugc xuat hién nhiéu nhat; chinh sach phat trién
va chuyén dich co cau mat hang, XTTM thi mic 3 va 4 dugc phan bo ngang nhau;
chinh sach gan SX véi XK mirc 4 duoc danh gia nhiéu hon ca; chinh sach gan SX
véi XK 1a mac 3 va chinh sach KHCN hd tro san xuét sau thu hoach mirc d6 danh
gia cha yéu 1a muc 3 va 4.

Nhu vay, cac doanh nghiép XK duoc khao sét y kién da danh gia tot vé muc
do hd trg cua cac chinh sach nay téi hoat dong XK ca phé. Tuy nhién ciing theo
danh gia thi mic d6 hd trg chua thuc su cao va déng nhat, cac chinh sach can c6
murc d6 hd trg tét hon, dic biét 1a chinh sach phat trién va chuyén dich co ciu mat
hang can duoc nha nuéc chl trong hon va tim ra nhitng giai phap phu hop dé thic
day hoat dong XK ca phé hién nay.

3.3. Panh gia tiéu chi hiéu qua cua chinh séch nha nuéc nham thic day xuat
khau ca phé ving Tay Nguyén

a. Tinh hiéu lyc cia cac chinh sach: Theo két qua khao sat 50 Doanh
nghiép, 15 hop tac xa trén dia ban 5 tinh Tay Nguyén cua nghién ctru sinh dugc xir
ly bang phan mém SPSS 20, kha ning danh gia tinh hiéu lyc caa cac chinh sach
duoc thé hién nhu sau:

- Thez nhat, c6 90,8% doanh nghiép nhan biét dugc cac van ban qui pham
phap luat ban hanh théong qua cac kénh khac nhau (trang web Chinh
phi/bo/nganh/dia phuong 13 52,1%; tivi/dai/bao gidy 12 47,9%: hoi thao/hoi
nghi/trién 1am 1a 34,5%; cac t6 chac hd chic hd tro phép ly, thdng tin 39,1%:; céc
kénh tiép can khac nhu t6 chirc, hiép hoi nghé nghiép 1a 35,3%).

Ther hai, thoi gian tiép can tinh chung cho tat ca doanh nghiép trén dia ban &
muc trung binh (diém trung binh 2.9580); trong d6, ¢ 17,6% doanh nghiép tiép
can thong tin rat nhanh, 30,3% nhanh, 15,1% trung binh, 13,4% cham va 14,3%
doanh nghiép tiép can thdng tin rat cham. Mic du sb lugng doanh nghiép nhan biét
dugc cac van ban phap luat & mic d6 cao (90,8%) nhung hiéu va van dung dugc
noi dung cua cac van ban phap luat nay thi con nhiéu han ché.
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b. Tinh hiéu qud cua chinh sach: Chinh sach nha nuéc thic ddy XK ca phé
ving Tay Nguyén duoc doanh nghiép danh gia thé hién & Hinh 3.3; qua do, c6
30,25% doanh nghiép danh gia & muc rat thap, 15,97% ¢ muc thap, 46,22% & muic
trung binh, 7,56% & mic cao va 0% doanh nghiép danh gia & mac rat cao (diém
trung binh 14 2.3109, d6 léch chuan 0.98933).

Hinh 3.3: Hiéu qua ciia chinh sach nha nwéc nham thic diy XK ca phé
vung Tay Nguyén

Brat thap

B Thap

[:]Trung binh
WCao

Nguon: Két qua diéu tra cua nghién ciu sinh
(2017)

Nhu vay, qua phan tich & trén hiéu qua cia chinh sach nha nuéc nham thlc
day XK ca phé vung Tay Nguyén méi dat & mac trung binh thap. Nguyén nhan cé
thé ké dén nhu chwa c6 co quan nao danh gia tac dong cua chinh sach nha nuéc vé
XK ca phé cuaa vung, ma mai chi dung lai & viéc xay dung va ban hanh chinh sach;
vi thé, dé nang cao hiéu qua Nha nudc can nghién ctu, bd sung, hoan thién chinh
sach thuc day XK ca phé ving Tay Nguyén.

3.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG CHINH SACH NHA
NUOC NHAM THUC PAY XUAT KHAU CA PHE VUNG TAY NGUYEN

3.3.1. Nhéng wu diém va két qud chii yéu

Trong nhitng nam qua Chinh pht, UBND céc tinh thudc viung Tay Nguyén da
ban hanh mot s chinh sach lién quan dén quy hoach, dau tu, nang cao ning lyc ché
bién, thi truong... nham thédo g& kho khian cho DN va ngudi san xuat, ché bién ca
phé. Nha nuéc da tham gia tich cuc vao nhiéu linh vuc caa nganh ca phé khong chi
bang cac chinh sach va quy dinh dé quan Iy nganh ma con c6 nhiéu chinh sach wu
dai khuyén khich san xuat va kinh doanh ca phé nhu tin dung wu dii cho nguoi
trong va xuat khau ca phé, thuong xuat khau, chuong trinh giéng, chuong trinh
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khuyén néng, chuwong trinh xuc tién thuong mai, géi hd tro tam trir tao dong luc
phét trién manh m& cho nganh ca phé.

Cac chinh sach hd tro cac doanh nghiép XK ca phé c6 nhiéu diém néi bat co
thé tao nguodn lyc phét trién bén viing. Pi kém véi cac chinh sach di co nhiéu giai
phap 16n, dot pha trong giai doan phat trién méi. Cac chinh sach trén voi sy dong
bo, toan dién tir san xuat dén ché bién, thuong mai va d6i méi to chuc da gop phan
dinh huéng nganh véi cac muc tiéu phat trién dén 2020; diy manh tai canh ca phé,
dac biét la chuwong trinh tin dung I6n cia NHNN; thao g& duoc kho khan cho doanh
nghiép ca phé vé thué VAT va day manh d6i méi to chirc nganh hang.

Chinh phu va cac dia phuong ving Tay Nguyén di cé nhitng dau tu thoa dang
cho viéc cai thién va nang cip co so ha tang & khu vuc ndng thén ving Tay Nguyén
qua cic chuong trinh phat trién giao thong nong thon, dién va xay dung hé thong
mang tudi thay loi dén tan cac khu vuc san xuét ca phé ciing nhu hoan thién co s&
ha ting va chinh sach déi véi cac cum cdng nghiép cua cac tinh trong vung. Piéu d6
d3 gitp cho cac doanh nghiép va ho gia dinh & Tay Nguyén c6 diéu kién tét hon dé
phét trién cong nghiép ché bién ca phé, dap ung ngay tét hon yéu cau thi truong.

- Chinh sé&ch thi truong XK: Chinh s&ch thi truong, XTTM, trong thoi gian qua
hoat dong cua céc to chirc XTTM thuoc Bo Cong Thuong da giup dd DN rat nhiéu nhu
tu van kinh doanh cho cac doanh nghiép XK vé thi truong, mat hang, cong nghé, ky
thuat kinh doanh va tim kiém ddi tac, ban hang, t6 chirc cac budi toa dam, céc trién 13m
thwong mai dé gigi thiéu san pham XK. Hoat dong chinh sach hd trg vé thi truong va
XTTM da gitip cho hoat dong XK ca phé vung Tay Nguyén vira duy tri dugc thi truong
truyén thong va khdng ngimg ma rong dugc cac thi treong mai nhiéu tiém ning.

- Chinh sach phat trién va chuyén dich co cau mat hang: Khoa hoc ky thuat
dong vai tro rat quan trong trong viéc cai tién chat lugng, cong suat, hiéu qua va
la yéu t6 quan trong d6i voi phat trién ca phé. Nghién ctu va chuyén giao tién bo
k¥ thuat duoc thuc hién trong tat ca cac khau cua qué trinh ché bién tir quy trinh k¥
thuat thu hai, ky thuat so ché, cong nghé ché bién, bao quan, dong géi. Mirc do cai
tién cong nghé trong ché bién ca phé phu thuoc kha nhiéu vao nang luc nghién ctu
clia cac co quan. Thuc té cho dén nay, ca khu vuc Tay Nguyén ndi chung méi chi
c6 Vién Khoa hoc ky thuat Nong Lam nghiép Tay Nguyén (WASI) 1a co quan chu
lyc nghién ctru chuyén sau vé cac tién bo ky thuat trong linh vuc ca phé. Céac
nghién ctu vé gidng, ky thuat canh tac, k¥ thuat ché bién, xa 1y nudc thai ca phé
cia WASI di duoc van dung trong thuc té.

- Chinh sé&ch vé déi méi cac cong cu va thé ché quan ly XK: Hoat dong tin
dung trong linh vuc ché bién, san xuat, XK ca phé: san xuat, ché bién, kinh doanh ca
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phé doi hoi lwong vén dau tu 16n, trong khi d6 phan 16n cac ho ndng dan va doanh
nghiép gap kho khin vé vén. Trong nhiéu nim qua hé théng ngan hang thwong mai va
c4c to chirc tin dung da thuc hién kha tét chirc nang cho vay von d6i véi san xuat, ché
bién va kinh doanh ca phé. Ngudn vén vay kha da dang, bao gom tir Ngan hang, cac t6
hoi, vay cua tu nhan va mua chiu vat tu thiét bi. Tuy nhién quy md vén vay, i suit,
thi tuc... van con nhiéu bét cap, rai ro I6n. Chinh tir nhitng han ché trén dan dén lwong
vén vay khong dép tng nhu cau dau tu, md rong, nang cao ning luc ché ché bién cua
cac chu thé.

Qua phong van sau, mot s6 y kién ghi nhan céng tac cai cach hanh chinh tai co
quan thué c6 nhixng chuyén bién tich cuc, gép phan thuc hién tét nhiém vu thu ngan
s4ch tai dia phuong. Co quan thué luon quan tam dén cdng tac cai cach hanh chinh,
cong khai TTHC theo quy dinh, gop phan hd tro cac doanh nghiép tuan tha phap
luat vé thué, tao 10ng tin va giam cac phi ddi véi doanh nghiép XK ca phé.

Tha tuc hai quan cho théng quan hang hod ca phé ¢ bak Lak, Gialai,
KonTum d3 c6 budc cai tién dang ké, co quan hai quan da tng dung cong nghé
thong tin hiéu qua trong quan 1y diéu hanh, 4p dung I1SO trong quy trinh xu ly théng
quan hang hoa, giam phién ha déi voi doanh nghiép, tao dicu kién tét nhat cho ca
phé hang hoa xuat khau.

Chinh sé&ch ty gia hdi doai cling 1a mot cdng cu hitu hiéu dé tac dong dén
KNCT cua hang hoa san xuat XK & trong nudc trong xu thé tu do hoa thwong mai
(viéc ting ti gid hdi doai co tac dong thuc day hoat dong XK). NHNN Viét Nam
thudng xuyén diéu chinh ty gia theo huéng giam gia tién noi té dé tao thuan lgi cho
XK. Nho chinh sach nay ma lgi nhuan tir san xuat ca phé giai doan 2000 — 2010 cua
tinh ting 29,98%, nguyén nhan do gia XK ting, ty I& yéu t6 nhap khau trong san
pham XK giam va giam gia déng noi té. Tuy nhién khéi lugng ca phé nhan XK cua
Pik Lik giai doan nay lai khong ting (giam 0,02%) (san lwong san xuit ca phé phu
thudc cha yéu vao quy md san xuit va diéu kién thoi tiét).

- Chinh séach xuc tién XK:

Thi nhat, clng vai su phat trién cua nganh ca phé, kim ngach XK ca phé cua
Viét Nam ciing ngay mot tang 1én, dong gop 16n vao muc tiéu thyuc hién thanh cong
chién lugc CNH-HPH néng nghiép va néng thén ciia Pang va Nha nudc ta.

Thir hai, cing véi sy phét trién nhanh caia nganh ca phé Viét Nam, s6 luong
cac doanh nghiép tham gia vao san xuat kinh doanh mat hang ca phé khéng ngung
tang 1én, dic biét 1a thu hit cac nha san xuat kinh doanh ca phé 16n trén thé gisi.

Tht ba, mic dU van chua dat dugc muc gia twong duong so véi cac nudc
trong va XK ca phé trong khu vuc va trén thé giéi nhung gia XK ca phé cua Viét
Nam ciing ngay duoc cai thién, gop phan quan trong trong viéc nang cao GTGT
trong khau XK ca phé cua Viét Nam trong thoi gian qua.
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Thir tu, tuy Viét Nam chua xay dung dwoc nhitng thuong hiéu manh gan lién véi
vi tri ctia san pham trén thi tredng qudc té nhung mot s6 cong ty da bude dau vuon ra thi
trudng thé gisi véi cac thuong hiéu cia ca phé Viét nam. Bén canh do, ngay cang co
nhiéu cong ty da qudc gia quan tim dau tu vao nganh ca phé Viét Nam ciing tao diéu
Kién ting cudng ning lyc tham gia ciia ca phé Viét nam vao chudi gia tri ca phé toan cau.

Th nim, ngdy cang c6 nhiéu doanh nghiép XK cua Viét Nam tham gia vao
cac chuong trinh phat trién ca phé bén vitng. Cac chung chi ca phé sinh thai nhu
UTZ CERTIFIED gilp nha san xuét ca phé chirng minh da thuc hién cac thuc hanh
ndng nghiép tot va phuong phap canh tac hiéu qua.

- Chinh sach gan sdn xudt va XK va chinh sach hé trg vé ky thudt khoa hoc,
cong nghé:

Thiz nhdt, dién tich trong va thu hai ca phé caa Viét Nam phat trién 6n dinh
trong thoi gian qua, dién tich binh quan khoang trén 500 ngan ha véi san lwong
hang nam dat trén 1,0 triéu tan ca phé nhan.

Ther hai, cung véi sy quan tdm cia Nha nudc, cac Bo nganh, cac Vién nghién
ctru, cac to chic,... nén gidng ca phé cua Viét Nam di duoc cai thién mot cach
dang ké. Nhiéu giéng ca phé mai, c¢6 kha ning thich nghi tét véi ting khu vuc dia
ly, khi hau, c6 kha ning khang bénh cao, cho ning sut va chat luong tét da dugc
trién khai ung dung, gop phan quan trong trong viéc giam chi phi, ha gia thanh san
pham, nang cao chat lwong san pham, ting KNCT trong XK ca phé cua Viét Nam.

Thet ba, mic di GTGT trong khau san xuat ca phé caa Viét Nam van dang ¢
muc tuong d6i thdp so Vi cac nudc trong ca phé trong khu vuc va trén thé gigi
nhung cing v&i xu huéng gia ca phé thé giéi ngay cang ting 1én trong thoi gian
qua, cong Vvai viéc cac ho ndng dan ngay cang tich cuc dau tu, ap dung khoa hoc ki
thuat méi, tién tién vao trong hoat dong san xuét nén khong nhiing da giam duogc
dang ké chi phi dau vao ma con nang cao ning suét ca phé trong thoi gian qua. Piéu
nay gop phan rat quan trong trong viéc nang cao GTGT trong khau san xuét ca phé
thoi gian toi.

Thet tur, DE phét trién ca phé bén viing, hién nay ¢ Tay Nguyén da c6 nhidu md
hinh méi trong nganh ca phé hinh thanh nhu san xuat ca phé ¢ chuang nhan, chat
luong cao; chinh sach hd tro tam trir ca phé va mot sé chinh sach khac dang thiic
day phét trién ca phé theo chiéu hudng tich cuc... Hoat dong tam trix ca phé khdng
chi nam trong tay céc doanh nghiép ma di dugc ngudi néng dan cha dong thuc
hién, ho chi ban ra khi thuc sy can thiét va béan trai déu trong ca nién vu nham thu
duogc gia tot nhat. Viéc dau tur vao ché bién sau lam tang thém gia tri ciing dugc cac
doanh nghiép quan tim dau tu.
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DPén nay, cac tinh Tay Nguyén di trdng tai canh, ghép cai tao duoc trén
108.800 ha, trong d6, tinh Lam Déng cé dién tich trdng tai canh va ghép cai tao cao
nhat 54.330 ha, ting 19% so v&i ké hoach dén nim 2020. Cac dia phuong khac dat
thip hon, nhu: Gia Lai 14.000 ha, dat 79% ké hoach dén nam 2020; Pik Néng
15.100 ha, dat 62%; Dak Lak 17.298 ha, dat 58%... Nhitng dién tich ca phé duoc
tai canh cha yéu trdng bing cac giéng méi, di timg budc phat huy tiém ning vé
nang suit va chat luong ca phé nhan, nhat 1a trong diéu kién bién d6i khi hau.

bung trudc thuc trang trén, cac tinh Tay Nguyén tich cuc thuc hién cac
chuong trinh tap huan k¥ thuat canh tac bén vimg, dam bao an toan thuc pham cho
ndng dan trong ca phé. Trong khudn khé dy an Chuyén d6i néng nghiép bén viing
VNSat tir ndm 2015, cac chuong trinh tap huan nay ciing dugc trién khai ap dung
nham muc tiéu hinh thanh cac ving nguyén lidu c6 chat luong cao va dam bao céc
tiéu chuan an toan, bén viing.

- Chinh séch phét trién va chuyén dich co cau mdat hang XK:

Thiz nhdt, mot diém sang cia nganh ca phé Viét Nam néi chung va ving Tay
Nguyén néi riéng 1a su chuyén d6i co cau tir tap trung so ché — xuét khau, chd trong
hon dén xuat khau ca phé ¢ dang rang xay, ca phé hoa tan. Ngoai ra, sy kién dang
chd y trong hoat dong ché bién sau nganh ca phé Viét Nam, d6 1a sy dau tu manh
mé cua 4 tap doan ché bién Ion nhat Viét Nam trong giai doan 2010-2016: tap doan
Nestle, cong ty Neumann Gruppe, cdng ty Massimo Zanetti Beverage Group Viét
Nam va tap doan Intimex d3 c6 sy dau tu manh mé vao viéc xay dung nha may ché
bién vai k¥ thuat cong nghé cao, ning suat cao ngang tam véi cac nha ché bién
hang dau thé giéi. Nganh ché bién va rang xay ca phé la mét xich quan trong trong
viéc nang cao chat luong va gia tri hat ca phé, nganh ciing di c6 nhitng budc tién
nhat dinh trong su chuyén dich co cau sang ché bién chuyén sau va gia ting xuat
khau ca phé ¢ dang rang xay, hoa tan, nhim nang cao gia tri thu dugc trong chudi
gia tri toan cau.

Thet hai, Tay Nguyén da ap dung nhiéu tién bo trong khau san xuat, ché bién
ca phé. Véi nhiing tién bo duoc ap dung trong khau ché bién, ca phé Robusta ngay
cang dugc cac nha ché bién trén thé gisi ua chudng vi gop phan giam gia thanh cac
san pham ca phé hoa tan.

Thet ba, san xuat ca phé ¢ Tay Nguyén da thuc hién/ap dung dung tiéu chuan
cua bo qui tic chung cho cong dong ca phé (4C) vao thuc té san xuat va thu mua ca
phé, dé c6 thé duoc huong loi tir mie thudng cua khach hang tiéu thu ca phé theo
tiéu chuan 4C nay.

- Chinh sé&ch khuyén khich va hé tro cac doanh nghiép san xudt va phan phdi
hang XK thoi gian qua da phat huy dwoc sic manh cia céc thanh phan kinh té trong
san xuat, luu thong hang hoa trén thi truong trong nudc va thé giéi. Piéu dé tao diéu



110

kién thuan loi cho san xuat va XK ca phé viing Tay Nguyén néi riéng va ca phé Viét
Nam néi chung. Viéc hop tac gitta ngudi ndng dan san xuat ngudn nguyén liéu va
cac nha tiéu thy, rang xay, ché bién da c6 dugc mdi lién két ban dau.

Téc déng Ciia cdc chinh sach dén chwong trinh, dir &n thyec té:

- Céc chuong trinh, chinh sach lién quan:

- Dé &n phét trién ca phé bén viing cac tinh

- Dé an tai canh ca phé cac tinh viing Tay Nguyén

- Quyét dinh 2069 vé K& hoach san xuét giéng cho tai canh ca phé khu vuc Tay

Nguyén; Chinh sach tudi tiét kiém theo quyét dinh 1788/QD-BNN_TCTL; Quy dinh vé
uu dai dbi vai hoat dong sir dung nude tudi tiét kiem theo Nghi dinh 54/2015/ND-CP;
Chinh sach hd tro &p dung quy trinh thuc hanh san xuat néng nghiép tét trong nong
nghiép theo QUYyét dinh 01/2012/QD-TTg va cac vin ban hudng dan c6 lién quan

- Hb trg, khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép ndng thén theo
Nghi dinh 57/2018 thay thé Nghi dinh 210; Co ché hd tro tam trir ca phé; HJ tro tin
dung dau tu, tin dung cho xuat khau theo Nghj dinh 133/2013/NP-CP

Nhu vay, tir Trung wong dén dia phuong céc tinh thudc ving Ty Nguyén da
ban hanh nhiéu chinh sach d6i véi XK ca phé. Thong qua viéc thuc hién céac chinh
sach nay nganh ca phé ving Tay Nguyén da dem lai nhitng két qua dang ké, gop
phan cho su phét trién KTXH cua céc tinh trong ving Tay Nguyén.

3.3.2. Mt s6 han ché, bt cdp ciia chinh sach

Bén cach nhirng thanh tyu di dat duoc thi van con tén tai mot sé nhitng mat
han ché di véi chinh sach nganh ca phé ving Tay Nguyén trong diéu Kién hoi nhap
rut ra dugc nhu sau:

Thiz nhdt céc chinh séch ban hanh con thiéu tinh linh hoat chua ding muc tiéu.
Vi du nhu: chinh sach tin dung wu dai hién nay chu yéu quan tam dén gia tri tai san
thé chap hon 1a kha nang sinh loi cia dy an vay. Quy trinh cho vay tai canh ruom
ra, cac thdng tin cu thé vé sb luong von can, can vao thoi diém nao, trong bao
lau...con han ché, khién ngan hang ling tang trong trién khai.

Thit hai Tinh trang thiéu nhat quéan, tham chi c6 nhiing quyét dinh trai ngugc
nhau vé chinh sach ciing d3 xay ra. Diéu nay thé hién trong mot s vin ban huéng dan
cua cac Bo, Nganh, Uy ban nhan dan khi dwa ra da tinh dén quyén loi va loi ich riéng.
Clng mot vin ban phéap luat Nha nuée dua ra nhung mdi B, Nganh, dia phuong thuc
hién lai khac nhau, gay tré ngai cho cac doanh nghiép. Van ton tai nhitng quy dinh thé
hién sy phan biét gitra doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan trong hoat
dong kinh doanh XK.

Thir ba 1a Chién lugc phat trién nganh ca phé trong tong thé nganh néng
nghiép phat trién mot cach roi rac, thiéu tinh nhat quan va théng nhat. Do d6 dé
nganh ca phé Viét Nam phat trién tap trung, nhat quan va théng nhat thi con can
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mat thoi gian kha dai va doi hoi su kién tri cia cac Bo, ban, nganh va sy hd tro cua
nhiéu nganh khac c6 lién quan.

Thet tur 13 van dé& dau tu co s& ha ting nong thon chua twong xtng véi tiém
ning. Trong 10 nim qua, ngudn vén dau tu vao co sé ha ting ving Tay Nguyén
mic du da c6 nhirng chuyén bién dang ké nhung viéc dau tu cho co s ha tang chua
tuong xtrng, chua dong vai trdo quan trong trong viéc nang cao KNCT cua nganh
hang ca phé néi rieng va cac san pham khac cua Tay Nguyén phi BOT chay trén
Quéc 16 14- 1a con duong huyét mach két néi giao thong ché ca phé xuat khau di
cac nude déu bi chiu muc phi qué cao

Thiz nam 12 hé théng Tiéu chuan chat lwgng, kiém tra sau thu hoach con yéu
kém va lac hau. O cac nuéc nhap khau c6 muc tiéu thu ca phé 16n luén coi trong
van dé kiém tra va giam sat chat lugng, xuat xa va thuong hiéu cia hang héa dugc
dac biét chd y thi cdng tac nay ¢ Viét Nam bi coi nhe. Hién tugng ban hang gia,
hang nhai, hang kém chat luong dudi tén cac thuong hiéu noi tiéng cua Viét Nam
c6 xu hudng ting 1én. Diéu nay tao nén nhitng bat loi dbi véi cac DN, dac biét 1a
cac doanh nghiép nho do chi phi dé bao vé thuong hiéu hang hoa vuot qué stc.

Thet sau 1a cac doanh nghiép san xuat kinh doanh ca phé nudc ta chu yéu la
céc doanh nghiép vira va nho, thiéu kinh nghiém va k¥ ning tham gia thwong mai
thé gioi. Phan 16n cac don vi chi thuc hién cac giao dich kinh té quéc té tir sau khi
Viét Nam tro thanh thanh vién chinh thiee WTO. Do @6 con thiéu nhitng k§ ning co
ban khai thac, xtr ly tin tic va dam phan thuong mai. Rui ro trong thuong lugng
hop dong, cac diéu khoan gay bét loi cho Doanh nghiép

Thit bdy 1a vé viéc tham gia cac t6 chac va dién dan quéc té: Viét Nam phai
dong nién 1iém cho To chirc Ca phé Quéc té 6 — 7 ty dong/nam nhung chua phat
huy hét vai trd va hiéu qua caa tu cach thanh vién ICO. Téi day c6 thé phai dong
nién lim cao hon t&i 500.000 USD. Can phai c6 giai phap dé két néi hiéu qua hon
Vv6i 1CO va cac to chirc quéc té khac.

Thet tam, cac chinh sach khuyén khich, hd trg thoa dang vé vén, cong nghé
ché bién, k¥ thuat, bdi dudng can bo con nhiéu han ché... dé tao diéu kién cho céc
doanh nghiép xay dung nhirng “thwong hiéu” manh mang tinh chit bén viing.

Qua nghién ciru phat trién ca phé Tay Nguyén cho thay, méi lién két gitra cac
yéu té nhu chuyén giao céng nghé, ki thuat, ché bién va tiéu thy san pham con han
ché. Yéu t6 chit luong chwa thuc su gan két vai loi ich ciia nha nong. Cac t6 chirc
trung gian bao tiéu san pham van dang don doc chay dua & ca thi treong trong nudc
va thi truong nuéc ngodi. Canh tranh khong binh dang gitra c4c doanh nghiép (tranh
mua, tranh hop dong ban), dic biét 1a tinh trang canh tranh manh mdn, nho 18,
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khong tap trung vao chét luong khién cho cac doanh nghiép gap nhiéu bat loi va
han ché phét trién ca phé bén viing.

Tom lai, qua phan tich hé théng chinh sach nha nudc nham thuc day xuét khau
ca phé ving Tay Nguyén cho thiy su gan két gitra céc tdc nhan trong nganh hang
con léng 1éo, thiéu su gin két. Cac dinh ché nham phat trién té chirc quan 1y nganh
hang ca phé con yéu. Do vay viéc to chic quan 1y nganh hang dang giy ra nhitng
kho khan 16n di véi viéc phét trién ca phé bén viing.

3.3.3. Nguyén nhan ciia nhigng thanh cong va hgn ché

3.3.2.1. Cac nguyén nhan trong nudc

- Vé phia nguoi dan: O ving Tay Nguyén, nhan thic cia nguoi dan vé cac
van dé khoa hoc k¥ thuat, vé& hiéu qua kinh té 1au dai, vé san xuét ca phé bén viing
con thap. Tap quén, thoi quen khai thac tai nguyén tu nhién va str dung da dang sinh
hoc con lac hau, it than thién v4i moi truong. Hanh vi va cach tng xur cua ho vai
cac hoat dong bao vé mai truong va tai nguyén chua thanh thoi quen ty giac. Y thuc
ctia ngudi dan vé bao vé nguon nude mat, khai thac nguon nuée ngam con rat han
ché. Khong it ngudi dan cho ring, d6 1a ngudn tai nguyén vo tan, nén khéng cé y
thirc bao vé va khai thac, sir dung tiét kiém. Thiéu su hop tac, lién két, bao vé giira
c4c ho trong ca phé trong cong dong do d6 co thé xay ra sdu bénh tran lan, mat cap
san pham...

- Vé phia Nha nwéc: Hé thong chinh sach chua dam bao tao diéu kién cho sy
phét trién san xuat, XK ca phé bén vitng. Céc chinh sach va bién phap quan Iy quy
trinh san xuat ca phé sach, chat luong san pham khong dong bo. Cac nganh, cac co
quan quan ly chtrc nang chua thuc hién nghiém cac quy dinh vé méi truong. Nhung
thue té hau nhu rat it quy hoach va dy an trong ca phé 1am tbt diéu nay, viéc thuc
hién chua chit ché, tham chi chi mang tinh thu tuc. Hoat dong bao ton ngudn nudc
phuc vu san xuat chua dugc diéu phdi giita cac nganh theo quan diém sinh thai, moi
truong va phan chia theo cip quan ly hanh chinh.

Cong tac tuyén truyén, gido duc pho bién luat, chinh sach, nhitng quy dinh
QLNN vé phat trién san xuat ca phé cho ngudi dan chua hiéu qua do phwong phap
tién hanh chua phu hop.

Cac muc tiéu chinh sach cua Chinh phu bi can tré boi kha nang huy dong moi
ngudn lyc. Vén ngan sach khong du trién khai cac muc tiéu chinh sach phét trién san
Xut ca phé. Von ngan sach dau tu cho cac linh vuc thuong dan trai. Kinh phi dau tu
cho hoat dong quan ly san xuat ca phé va bao vé nguon tai nguyén con han ché.

Viéc trién khai va thuc hién cac vin ban phap luat caa Chinh phu, cac chinh
sach d6i vai ho trong ca phé dé diéu chinh hanh vi cia ho nham dam bao phat trién
ca phé con nhiéu mit han ché, chua c6 sy phdi hop chat ch&, dong bo gitra cac B9,
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S&, cac co quan quan 1y chirc ning c6 lién quan, cung véi viéc thiéu kinh phi, thiéu
d6i ngii can bo ¢ du trinh d, trang thiét bi con chua duoc déng bd nén cong tac
QLNN V& phat trién XK ca phé chua hiéu qua. Van d& nam bét thong tin tir ving
san xuat ca phé dén cac co quan quan |y chirc ning con rat cham chap do chua c6
hé thdng chan rét can bo quan Iy san xuét ca phé & cép co so.

Cong tdc QLNN vé quy hoach, dau tu phat trién hé thdng thuy loi, nghién ciu
chuyén giao khoa hoc, cong nghé phat trién ca phé sach, chat lugng cao, ca phé than
thién véi moi trudng, cong tac quan Iy mdi trudong, cong taic QLNN vé san xuat
gidng méi, st dung phan hod hoc, thudc bao vé thuc vat cho san xuat ca phé con
nhiéu mat bat cap, chua dap tng duoc nhu cau thuc tién, can phai cai thién. Cuy thé:

Khau san xuat chudi vé téng thé con chua hoan thién, con hién tuong cit 16p
gifra khau td chirc san xuét, ché bién, to chuc thuong mai. Trong khau san Xuét,
nhiéu noi, nhiéu vung ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat chua tdt, van con lam dung
yéu to dau vao nhu phan bon, vat tu, thudc trir sdu, ddc biét 1a tai nguyén nudc.
Piéu nay da lam cho gia thanh san xuat ca phé cao, loi nhudn cho ba con néng dan
khong duoc nhu ky vong, chat lugng chua dam bao.

Khau ché bién, ké ca hai budc so ché va ché bién siu chung ta ciing lam chua
duge tot. O khau so ché, hién nay ching ta van ap dung céng nghé co truyén la
phoi, sdy. Trudc tinh hinh bién d6i khi hau thi cach 1am nay s& gip phai rui ro, chat
luong san phim giam, thAm chi mait mua ngay khi thu hoach. Ché bién siu ciing
m&i chiém khoang 10%

Khau T6 chirc phan phdi san pham ca phé lam chua t6t, chua hinh thanh thiét
ché thuong mai dé dam bao phan phdi ca & thi trudng trong nudc va qubc té. Khau
nay néu khong lam tét s& dan dén rui ro 13 gia ca thudng xuyén 18 thudc vao nudc
ngoai, rat bép bénh, va dac biét 1a khong dat dugc gia tri tdi cao, ding nghia. Trong
thoi gian toi, dé gitp nganh ca phé ting truong bén vimng s& phai tap trung khac
phuc ca 3 khau nay.

Khau tin dung: Mic du Chinh phu ¢6 cha treong vu dii vén vay cho nong dan téi
canh cay ca-phé, song ty 18 ho néng dan tiép can dugc ngudn vén nay con it, chi chiém
khoang 20 dén 30%. Viéc giai ngan hd trg tin dung tir Nha nudc theo phuong thic
nhiéu giai doan nhur hién nay ciing khong phti hop véi nhu cau ctia nguoi dan va khong
khuyén khich céc ho tiép can nguén vén vay. Ddi véi cdy gidng, van chwa c6 chinh
sach hd trg ndng dan gidng ca phé dat chat luong cho tai canh.

Khau lién két: He thong lién két trong san xuat — thu mua - ché bién — tiéu thu
ca phé con bat cap. M6 hinh lién két “4 Nha” Nha nudc - Nha khoa hoc - Nha ndng
- Nha doanh nghiép chua rd rang, kha nang lién két kém, it linh hoat trong nhiéu
khau, nhiéu cong doan; nhiéu doanh nghiép kinh doanh ca phé thua 16 mét kha niang
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thanh toan.Syu hop tac lién két giita cac dia phuong, cac thanh phan kinh té, cac
doanh nghiép trong nganh chwa dugc chit chg; Cac cap uy, chinh quyén chua dé ra
dugc phuong hudéng va nhitng bién phap cu thé dé chi dao cac doanh nghiép va
ngudi dan phét trién san xuat ca phé theo dinh huéng, con dé cho thi truong tu diéu
tiét va ngudi san xuit phat trién cay ca phé mot cach ty phat.

3.3.2.2. Cac nguyén nhan tur nudc ngoai

Su canh tranh cua cac déi thu nuéc ta trén thi truong ca phé qudc té 1a rat
manh m& va quyét liét. Hoat dong XK ca phé caa nuéc ta néi chung va ving Tay
Nguyén noi riéng can tao ra duogc loi thé vé gia ca, chat luong, uy tin... Day 1a mot
thach thirc, mot rdo can Ion dbi véi Viet Nam khi van dé vé chat luong va thuong
hiéu ca phé cua nuée ta chua 6n dinh trong thoi gian qua. Chinh vi vay, mic du cac
chinh sach trong nudc di gop phan tich cuc dé nang cao chat luong ca phé thdng
qua viéc chuyén doi co cau mat hang, hd tro khoa hoc k¥ thuat song nhin chung so
véi cac quéc gia khac chét lwong ca phé cua ving Tay Nguyén van chua thuc sy on
dinh va duoc cdng nhan trén thi truong thé gii. Trong thoi gian téi, dé nang cao
gia tri XK ca phé, ngoai sy hd tro tir cac chinh sach ctia nha nuéc, cac doanh nghiép
phai lubn biét xay dung cho minh mot thwong hiéu manh, hop Iy vé gia ca va ting
chat lugng mat hang ca phé.

Su bién dong cua gia ca phé thé gioi: gia ca phé Viét Nam chiu tac dong va van
dong theo cling xu hudng véi gia ca phé trén thi truong quéc té, xu hudng nay cang tre
nén r& nét hon khi Viét Nam tro thanh mét trong nhiig nudc dan dau thé gisi vé san
xuat va XK ca phé Robusta. Nhiing bién dong I6n tir tinh hinh ca phé thé gisi da gay
nhitng anh hudng nhét dinh dén thi trudng ca phé trong nude va nguoc lai.

Vin hoa cua cac nudc nhap khau ca phé Viét Nam ciing anh huéng téi viec
trién khai va thyc hién chinh sach thic day XK ca phé nudc ta. Viéc XK ca phé
cling ddng nghia voi viéc mang vin hoa cua Viét Nam vao nudc nhap khau. EU
danh gi4 rat cao vé ngudn gbc xuat xir ca phé, tuy nhién ¢ Viét Nam thi viéc san
Xuat ca phé mang tinh nho I¢, phan tan, viéc thu mua la tap trung tir nhiéu ho gia
dinh, diéu nay gay kho khan cho Viét Nam trong viéc xa dinh tén xuét xi san pham
ca phé. Mit khéac, yéu t6 vian hoa con chiju anh huéng cua phong tuc timg nuéc,
nude d6 thich udng ca phé hoa tan, hay la ca phé den, thich ca phé phin hay ca phé
udng ngay. Do d6, Viét Nam, ving Tay Nguyén can phai tim hiéu dé cé chinh sach
XK phu hop. Bén canh d9, thi truong XK ca phé cua Viét Nam, vung Tay Nguyén
da phan 1a cac nudc ¢b tinh hinh chinh tri twong d6i 6n dinh nén di giup cho Viét
Nam c6 thi truong on dinh trong thoi gian vira qua
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Dé nganh Ca phé Viét Nam néi chung va ving Tay Nguyén noéi riéng phét
trién, ching ta phai dong bd ca 3 khu vuc: Chinh phu, B8, nganh hoan thién cac
chinh sach, quy chuan, tiéu chuan; khu vuc doanh nghiép thdng qua céc hiép hoi
dua ca phé ra thé gidi; ba con nong dan vuon 1én bang viéc &p dung khoa hoc ki
thuat, tuan thua quy hoach.
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KET LUAN CHUONG 3

Xuat khau ca phé cua ving Tay Nguyén di c6 tién bo va dong gop dang ké
vao phat trién kinh té chung cua dat nude va ning cao doi sbng nhan dan, nhét 1a
khi nén kinh té chuyén tir co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong c6
s diéu hanh, quan Iy cia Nha nuéc. Trong d6, chinh sach nha nuéc hd trg xuat
khau c6 mat vai trd rat quan trong déi vai viéc diy manh xuét khau ca phé va phat
trién kinh té x4 hoi cua cac dia phuong trong ving Tay Nguyén nhitng nim qua va
dat dugc nhitng thanh tuu nhat dinh.

Viéc phan tich danh gia dung thuc trang, tim ra nguyén nhan dé tir d6 dua ra
nhitng nhém giai phap kinh t& hitu hiéu nham hoan thién chinh sach cia nha nuéc
hd tro xuat khau ca phé viing Tay Nguyén trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té,
la van dé rat quan trong khong chi vé mat nhan thic, 1y ludn ma con cé ¥ nghia vé
mét thuc tién rat cao trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Chuong 3 di phan tich va danh gia dang thuc trang xuat khau ca phé ving
Tay Nguyén, luan 4n da phan tich kha sau va chi tiét cac co ché, chinh sich va danh
gia thyuc trang cac chinh sach hd tro xuat khau ca phé, voi muyc dich 1a thiic day xuat
khau, trong d6 tac gia ciing chi ra dugc nhitng két qua, nhitng han ché, ton tai cua
ting chinh séch trong trién khai thuc hién, trong qua trinh thuc hién ciing da boc 16
nhiéu van dé buc xuc trong hoat dong xuat khau ca phé caa ving Tay Nguyén, can
dugc nghién cau va tim ra nhiing giai phap khac phuc. Trong nhitng nim téi, néu
khong c6 cac giai phap that su hitu hiéu va cuong quyét nhat Ia tinh hinh kinh té cua
Viét Nam dang trén duong hoa nhap vao nén kinh té thé giéi thi viéc tiéu thu ca phé
cua ving Tay Nguyén s& hét stc khé khan. Cac chinh sach vé thué, hai quan, tai
chinh, tin dung ngan hang chwa ph hop can ¢ sy bo sung va hoan chinh hon dé
tirng budc phi hop véi thong 18 qudc té.
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CHUONG 4.
GIAlI PHAP HOAN THIEN CHiNH SACH NHA NUGOC NHAM THUC PAY
XUAT KHAU CA PHE VUNG TAY NGUYEN

4.1. XU HUONG, DU BAO VA BOI CANH PHAT TRIEN NGANH CA
PHE VIET NAM

4.1.1. Xu hwong san xudt va tiéu dung ca phé cia thé gidi

a. Xu huéng san xuat:

Tang trudng Xuat khau ca phé nhan toan cau dat toc do 8,12% hang nam trong
giai doan tir 2004-2017, chu yéu xuat khau ca phé hoa tan. Trong giai doan téi
(2018-2030) xu huéng xuat khau ca phé rang xay sé ting nhanh hon (dy bao 10-
15%) so véi ca phé hoa tan (8-10%). Ngoai ra, con cd sy noi 1én cia mot sé san
pham khac nhu st dung vo qua ca phé dé pha ché db uéng ciing s& dong gop vao
ting trudng xuat khau. Do d6, du bao ting truong gia tri xuat khau ca phé hoa tan
toan cau giai doan 2017-2030 trong khoang 5-10% (Bang 4.1).

Bang 4.1. Dw bdo ting trwéng xuat khau ca phé toan ciu

Chiing loai Tac dong ting treéng xuit khiu toan ciu
: 2010-2017 2018 2018-2030
Ca phé hoa tan Tich cuc Tich cuc Tich cuc
Ca phé rang xay Kha tich cuc Kha tich cuc Rat tich cuc
Khéac 0 Kha tich cuc Kha tich cuc
Tac dong téng thé Kha tich cuc Kha tich cuc Tich cuc
Tang trudng thi truong 8.12% 5.61% 5%-10%

Nguson: Bé Nong nghiép va PTNT

b. Xu huéng tiéu dung
Theo céc bao cao théng ké veé tinh hinh tiéu thu ca phé trén thé giéi [180], nhu
cau tiéu thu ca phé ngay cang ting, trong nam 2017-2018, tong san lugng ca phé
tiéu thu trén thé giéi wdc tinh dat 158 triéu bao. Ca phé ludn 1a d6 udng duoc wa
chuong va phd bién nhat trén thé giéi, udc tinh mdi tuan co toi 2,2 ty coc ca phé
duoc tiéu thy trong d6 Chau Au 1a khu vuc tiéu thu ca phé 16n nhat trén thé gigi véi
nhiéu loai d6 ubng nhu Espresso, Cappuccino, Latte.. tiéu ding ca phé du bao ting
truong 2,2%/nam tir nay téi 2020. Do ting trudng cua cac tang lép trung-thuong
luu tai cac thi truong noi dia va khu vuc, co hdi cho thi trudng ca phé chat luong
cao va ca phé dac san ngay cang lon. Phan khdc thi truong cling tang manh trong
nhitng nim gan day la ca phé ching nhan cac tiéu chuan bén viing nhu UTZ,
Rainforest Alliance, hitu co va Fairtrade. San xuat va kinh doanh ca phé san XUAt
bén viing déu taing manh hon phan khic ca phé pho théng. Thi trudng chau Au
chiém vi thé Ion trén thi trudng ca phé chang nhan. Tham chi, chang nhan trg thanh
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mot yéu cau caa mot sé nha nhap khau va ban 1é. Véi xu hudng tiéu ding nhu hién
nay thi viéc day manh xuét khau ca phé UTZ la can thiét vi ca phé s& duoc trong
trén cac trang trai ma & doé sir dung ndng héa pham mot cach hop ly, néng dan dugc
trang bi nhitng kién thirc canh tac ca phé chuyén nghiép. Hon hét, nguoi tiéu ding
cd thé tin twong rang ca phé ho sir dung dugc trong theo phuong thic bén virng.

4.1.2. Dw b&o phat trién nganh hanh ca phé Vigt Nam

Nganh cong nghiép ca phé cua Viét Nam duy kién sé tiép tuc ting treéng manh
trong nhitng nim t6i khi dan sé tiép tuc ting véi tbe do 1 triéu ngudi mdi ndm va thi
hiéu tiéu ding cia ngudi dan ngay cang cao. Su tang truéng nay dén tir ca 2 linh
VyC cua ngudi tiéu dung va thuong mai xuat khau, day 13 yéu té duoc ky vong sé
thuc day su ting trudng caa nganh.

Pong thoi, wu tién phat trién cong nghiép ché bién ca-phé hoa tan thanh san pham
hang hoa co gia tri gia ting cao phuc vu xuat khau va tiéu thy trong nudc. Phan dau ché
bién ca-phé hoa tan nguyén chat dat 55 nghin tin/nim vao nim 2020, ting 1én 120
nghin tan/nim vao nam 2030. Ché bién ca-phé hoa tan phéi tron 3 trong 17, “2 trong
17... dat 200 nghin tan/nam vao nim 2020, dinh hudng dén nam 2030 dat 230 nghin
tan/nam. Pén nam 2030, kim ngach xuat khau va tiéu dung trong nudc cua ca-phé ché
bién sau dat hon 1 ty USD, chiém 25% tong gia tri san xuat caa cong nghiép ché bién
ca-phé. Bén canh d6 tap trung phat trién mot s6 loai san pham méi tir ca-phé nhu san
xuét caphein, tach chiét axit chlorogenic tir ca-phé xanh.

Bang 4.2. Dw béo gia tri xuit khau cac san pham ca phé Viét Nam 2020,
2030 (theo gia nam 2017)
Pon vi: 1000 USD

2018 2020 2030
Ca phé nhan 15.3% | 3748122 | 6105295
Ca phé hoa tan 6.03% | 424525 916519
Ca phé rang xay 2.66% 404604 1049439
Tong sé 4577251 | 8071253

Nguén: Phan tich ciia B¢ Nong nghiép va PTNT.
Ghi cha: gia sir thi phan xuat khau ca phé caa Viét Nam khong doi so véi thé
gidi, cu thé: ca phé nhéan 15,3%; ca phé hoa tan 6,03%; ca phé rang xay 2,66%.
4.1.3. Béi canh quéc té, trong nwéc danh hwéng dén chinh sdch thic ddy
xudt khdu ca phé vang Tay Nguyén
- Bdi canh quéc té: Trong nam 2017, thé gisi chung kién sy gia ting cia dia -
chinh tri da cuc, chu nghia dan tiy, xu huéng bao ho va chi nghia dan toc troi day
thdng qua nhiéu sy kién khac nhau, nhu: Anh rat khoi EU (Brexit), My rat khoi Hiép
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dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) va ca nhimg thay d6i trong chinh sach dbi
ngoai cua hai thai cuc 16n 12 My va Trung Qudc. Nudc My trén thuc té da khong con 1a
nha 1anh dao don nhét cua thé gisi, dac biét 1a sau khi rat khoi TPP va Thoa thuan Paris
vé chéng bién di khi hau. Trong khi d6, Trung Qubc ngay cang ting cuong anh huong
thdng qua sang kién “Mot vanh dai, mot con duong” va chinh sach thuc day toan cau
hoa. Twong tu, tai chau Au, sau mot qua trinh dam phan phuc tap, Anh va EU ciing da
dat duoc thoa thuan vé Brexit va bat dau khoi dong cho mot giai doan thir 2 dam phéan
vé mét hiép dinh thwong mai gitta hai bén. Viéc hoi sinh TPP véi tén goi mai la Hiép
dinh D4i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) duoc ky vong
mang lai cho céc quéc gia chau A va Bac My co hoi hop tdc mai vé thuong mai va dau
tu. Viéc gia nhap TPP dem lai cho nganh ca phé céc co hoi xuat khau va phét trién.
Trong s6 cac nudc thanh vién TPP hién c¢6 2 quéc gia dang p dung thué nhap khau ca
phé cua Viét Nam la Mexico (20%) va Peru (11%), sau khi tham gia TPP thi ca phé
Viét Nam khi nhap khau vao hai thi truong trén c6 thé giam thué con 0%. Ngoai ra,
nén ndng nghiép noi chung va nganh ca phé nai riéng sé& thu hat duoc nhidu nha dau tu
nudc ngoai ¢ kha ning thu hiat dugc nhiéu nguén dau tu nudc ngoai ap dung khoa hoc
cong nghé¢ hién dai. B&n canh nhitng co hdi dem lai thi viéc gia nhap TPP ciing gay
nhiéu thach thirc d6i véi nganh hang ca phé: thach thirc vé ki thuat, thach thirc vé moi
tredng, vé sinh an toan thuc pham, thach thire vé tinh minh bach. Cach mang Céng
nghiép 4.0 s& thay doi hoan toan bo mat ciia co xudng san xuat, véi nhitng robot va
nhitng day chuyén ty dong. Trong nhitng co xudng nay may moc sé thay thé mot
lwong 16n ngudi lao dong. Thay d6i s& twrong tu nhu thoi cach mang cong nghiép lan
thir nhat hdi thé ky 18, khi may moc thay thé lao dong cua cong nhan. Nhiing bién
dong I16n vé chinh tri cling nhu phat trién vii bio ciia cong nghé, ¥ thic bao vé moi
treong va van dé bién doi khi hau, da c6 nhimg tac dong khong hé nho téi kinh té thé
gidi trong nam vura qua.

- Bdi canh trong nudc: Bén canh dé, bién doi khi hau ngay cang tac dong nang
né dbi voi nganh ca phé. Riéng ndm 2016, han han 1am thiét hai trén 116.000 ha ca
phé cua ving Tay Nguyén. Tir naim 2017, xuét hién tinh trang mua trai mua 1am cho
hang van ha ca phé ra hoa sém, nén nguy co giam kha nang dau qua va giam nang
xuat da hién hiru. Ngoai ra, hién tuong El Nino véi micc do nhe c6 thé s& quay tro
lai vao nira cudi ciia nam 2018. Néu tinh trang nay xay ra, chat luong hat ca phé cua
vy méi 6 thé bi anh huéng. Trong nhimg nam gan day, Viét Nam trai qua giai doan
chuyén dbi nham trg thanh nudc san xuat va xuat khau ho tiéu den hang dau thé
giéi. Do hd tiéu mang dén nhiéu lgi nhuan hon nén rat nhidu néng dan da chuyén
d6i mot phan dién tich trong ca phé sang trong ho tiéu den.
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4.2. QUAN PIEM VA NGUYEN TAC HOAN THIEN CHINH SACH
NHA NUGC NHAM THUC PAY XUAT KHAU CA PHE VUNG TAY
NGUYEN

4.2.1. Quan diém

Quan diém vé hoan thién chinh sach nha nudc nhiam thic ¢y XK ca phé ving
Tay Nguyén bao gém nhitng néi dung sau:

Quan diém 1: Xac dinh rd vai trd quyét dinh cua Nha nude dén thanh cong cua
hoat dong thiic day XK ca phé ving Tay Nguyén. Trong thoi ky méi, vai tro cua
Nha nudc kién tao 14 hd tro, dinh huéng, tao dong luc tét nhat cho cac thanh phan
kinh té clng phét trién. Phéat huy moi ngudn lrc caa cac thanh phan kinh té va sy hd
trg ctia nha nudc, dé dam bao san xuat ca phé cd hiéu qua, bén virng tai cac ving
san xuat ca phé theo quy hoach, uu tién ving san xuat ca phé co6 chi dan dia Iy ca
phé Budn Ma Thuét, Cau Dat, Di Linh

Quan diém 2: Chu trong d6i méi va hoan thién chinh sach va co ché quan Iy
xuat khau phu hop véi yéu cau caa nén kinh té trong nudc va boi canh thuong mai
thé gigi ndi chung, hoan chinh khung phép 1y va ning cao ning luc quan 1y va diéu
hanh xuat khau, bao gom ca nang luc dinh huéng, xay dung chién lugc cling nhu
thuc hién cac bién phap ngin han cé trong tdm, hiéu qua; tao méi truong tt cho
hoat dong cua cac doanh nghiép.

Quan diém 3: Thac day XK ca phé viing Tay Nguyén phai trén co sé phat huy
loi thé so sanh, loi thé canh tranh, dwa trén co s¢ nhu cau thj truong. Khai thac co
hiéu qua loi thé vé dat dai, ngudn nudc, khi hau, thoi tiét dé phat trién ca phé theo
huéng san xuat hang hda, tap trung, quy mé 16n, hiéu qua va bén viing.

Quan diém 4: Tap trung nang cao GTGT trong san pham XK théng qua viéc
nang cao ham luong ché bién san pham XK, diy manh dau tu cho nganh ché bién tur
ca phé thd sang ca phé thanh pham, da dang hda san pham va kénh phan phdi.

Quan diém 5: Tich cuc va chl trong tham gia vao mang ludi san xuét va chudi
gia tri todn cau, nhanh chdng va tich cyc nim bat va tan dung moi co hoi, moi diéu
kién va loi thé ndi tai cling nhu tir hi nhap mang lai dé tham gia ngay cang hiéu qua
vao cac khau co gia tri gia ting cao trong chudi gia trj toan cau.Giai quyét hai hoa loi
ich kinh té, x& hoi gan véi bao vé méi trudng va dam bao gitr viing trat ty x& hoi, an
ninh quédc phong.

4.2.2. Nguyén tdic

Qua trinh hoi nhap ngay cang sau rong va viéc thuc hién cam két theo cac tuyén hoi
nhap khong dong nghia véi viéc Viét Nam mat di “du dia chinh sach” dé theo dudi cac
muc tiéu caa minh. Theo dudi c&c muc tiéu hoi nhap va phat trién bén viing trong thoi dai
ngay nay phai duoc thuc hién bang cac cong cu chinh sach tinh vi hon, khoa hoc hon va



121

¢6 tinh lién nganh, da nganh hon. Mot khung khé tu duy cho CSNN nham thuc day XK ca
phé viing Tay Nguyén ra thi truong gici can thé dam bao cac nguyén tac sau:

- Xay dung chién luoc phat trién thi truong, diéu chinh hop 1y co ciu san
pham hudng dén céc thi truong c6 GTGT cao, chi trong céac thi trudng ¢ kha ning
tiéu thy 16n, nhu Trung Qudc, Péng Au.

- On dinh dién tich trdng ca phé theo quy hoach; thuc hanh cac quy trinh canh tac
bén virng. Tap trung nang cao chit lwong, da dang hoa san pham ché bién; Xay dung hé
thdng tiéu thu ca phé hién dai, thich &ng véi qué trinh giao dich mua ban trong nuéc va
québc té xay dung va khang dinh thuong hiéu ca phé Viét Nam, viing Tay Nguyén trén
truong Qudc té

- Hinh thanh lién minh nganh hang ca phé, d6i méi cac hinh thic to chic san
Xuat, tao lién két, gan bo loi ich giira ngudi tréng, doanh nghiép ché bién va cac co
s& dich vy nham cha dong va thu loi ti vu trén thi truong thé gidi.

- Viéc thuc day XK mat hang ca phé can dit trong bdi canh hang rao bao ho
trén thé gidi ngay cang tinh vi va mang tinh phi thuong mai do dé can cé cac chinh
sach thic day XK ca phé can du doan dugc cac van dé thuong mai mai nhu moi
trrong, lao dong va hang loat cc bién phap “sau bién gidi” khac; dat muc tiéu tang
cudng két ndi cac nganh san xuét, dich vu twong tng cua Viét Nam vao mang san
XUit va cung &ng toan cau, chuyén dich I&n nic thang cong nghé va GTGT cao hon,
g6p phan diy nhanh qua trinh tai co cau nén kinh té, d6i méi mé hinh ting truong.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH NHAM THUC PAY XUAT
KHAU CA PHE VUNG TAY NGUYEN

4.3.1. Gidi phap vé cac chinh sach

Trong diéu kién HNKTQT nhu hién nay, mic di nhan duoc nhiéu co hdi méi
nhung ciing c6 rat nhiéu thach thirc dit ra d6i véi viéc phét trién kinh té caa mdi
qudc gia. Sy cdng bang tao nén sic canh tranh Ion giita cac nude, chinh vi vay van
dé phat trién kinh té n6i chung va thic day hoat dong XK ludn 6n dinh va dat hiéu
qué cao la diéu cap thiét ddi vai tat ca cac nudc, nhat 1a nhimg nudc dang phat trién
trong d6 c6 Viét Nam. Trén co s¢ nhitng mat manh va han ché cua Viét Nam trong
hoat dong san xuat va XK ca phé cua ving Tay Nguyén, dé ting cudng sac manh
cho nganh ca phé ving Tay Nguyén néi riéng vé phia nha nudc can phai c6 cac giai
phap vi mo nhu:

4.3.1.1. Chinh séach thi truong XK

EU, Hoa Ky, Nhat Ban va Han Qudc: La céc thi truong truyén thong ciia Viét
Nam, chiém téi Y tong gia tri kim ngach xuit khau ca phé trong nhitng nim gan
day, tiéu dung ca phé 16n va 6n dinh nhung lai yéu ciu kha khit khe vé tiéu chuén
va chat lugng san pham. Dé cing ¢ thi trudong tidu thu truyén thong nay, can tap
trung vao viéc xay dung hé théng thong tin san pham, tiéu chuan k¥ thuat, két ndi
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thong tin tir ving san xuét (dwgc chimg nhan xuit xt theo tiéu chuin quéc té nhu
4C, Rainforest Alliance, UTZ Certificated) dén thi truong tiéu thu cudi cing (bao
bi, dong goi,....)

ASIAN va Trung Qudc: Thiét 14p quan hé giira cac doanh nghiép (B2B), xiy
dung chudi gia tri két ndi truc tiép san xuét-tiéu thy; Xuc tién dam phan xay dung
cac hé théng ban 1é cho ca phé Viét Nam tai cac qudc gia ndy. T chirc cac phai
doan thwong mai ctia Chinh phu di khao sat thi trudng, trao ddi thong tin va xuc tién
céc co hoi kinh doanh, diu tu mdéi tai thi truong nay.

Cung céap thong tin vé thi trudng cac nudc cho cac doanh nghiép Viét Nam.
Trude hét phai xay dung, quang ba thuong hiéu ca phé ving Tay Nguyén thanh san
pham quéc gia trén toan cau; Xay dung chi din dia Iy ca phé Tay Nguyén va quan ly
phat trién chi din nay; Khuyén khich phat trién cac thuong hiéu tu nhan vé ca phé dé
dua ra thi truong thé gi¢i. Pong thoi, kéu goi khuyén khich xin dau tw FDI vao ca
phé Tay Nguyén co6 rang budc mang thuong hi¢u cia Tay Nguyén, Viét Nam hoac
chi dan dia 1y cua Viét Nam; Xuc tién kéu goi dau tu va cong nghiép ché bién, két
nbi ché bién véi tidu thu thong qua hinh thirc lién doanh lién két, dam bao két ndi
kénh tiéu thu thong qua tham gia siu hon vao chudi cung tng ca phé vao cac thi
truong nay. Thu hit dau tu lién doanh, lién két phat trién ché bién ca phé Tay
Nguyén nham dap tng nhu cau thi hiéu tiéu dung ciia nudc nhap khau. Xuc tién cac
chuong trinh hgp tac quang ba thuong hi€u va van hda ca phé Viét, tham gia céac
chudi cung ng tai cac qudc gia nay.

Tiép tuc doi méi va to chic festival ca phé Buén Ma Thudt 2 nam/lan theo
phuong cham: Thiét thuc, ty nguyén ctia ngudi 1am ca phé, tranh hinh thirc, hanh chinh
hoéa 1& hoi; Xay dung Budn Ma Thudt thanh thi phi ca phé vbi Robusta — Pa Lat;

- T6 chtrc nghién ctru, phan tich va dy bao thi truong vé nhu cau, xu huéng
tiéu thu san phém, bién dong thi truong dé xay dung chién luge phat trién thi
trudng cho cac san pham ca phé dic biét 1a cdc nhom san pham méi, co tiém
nang gia tri gia tang cao.

- Van dong dé Viét Nam duoc sém cong nhan 13 nén kinh té thi truong nhim
chu dong xiy dung cac bién phap phong vé thuong mai thich hop dé dbi pho véi
tranh chép thuong mai, rao can ky thuat (chét luong, thué bao ho san phém ché
bién..) giup san pham chu lyc cua ta nhat 1a cic san pham ché bién c6 GTGT tham
nhap sau vao thi truong quoc té.

4.3.1.2. Chinh sach phat trién va chuyén dich co cdu mat hang XK ca phé

Theo chii truong chinh sach ciia Nha nuéc dé da dang hoa san pham ca phé
XK thi phai thuc hién chuyén dich co cu cay trong, tai co cdu mat hang ca phé. Co
c4u cy ca phé can giam bét dién tich ca phé Robusta, ting dién tich ca phé Arabica
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nhung van dam bao du san lwong ca phé Robusta. Do d6 nha nudc can xem xét viéc
chuyén dich co ciu cay trong, giam dién tich trdng ca phé véi va tang dién tich ca
phé Arabica la mot hudéng di dting dan va can thyc hién nhanh chéng.

- Pau tu, nang cip hé théng san phoi va may say ddi véi viéc so ché bang
phuong phap khé. Khuyén khich néng dan hop tac, thuc hién viéc so ché ca phé
théc quy mé 16n va &p dung phuong phap ché bién wét, hoic ban wét dbi véi ca ca
phé véi, dam bao pham cap nguyén lidu cho céc qua trinh ché bién tiép theo.

- Tung budc hién dai hod cac co so tai ché - phan loai ca phé nhan XK.
Khuyén khich cac doanh nghiép chu dong dau tu trang bi cac may, thiét b tién tién,
ap dung tu dong hoa day chuyén san xuit va giam sat chat luong san pham, ap dung
hé théng quan Iy theo tiéu chuan 1SO: 9000, HACCP, ISO: 14000; dam bao hau hét
cac co so ché bién ca phé nhan XK tuan thu cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat
quéc gia, pht hop véi yéu cau HNKTQT.

- Tang cudng nang luc ché bién sau, khuyén khich doanh nghiép trong nuéc
va nudc ngoai dau tu ché bién ca phé hoa tan, ca phé rang xay...dén 2020 dat san
lugng tir 15.000 — 20.000 tan/nam, trong d6 60% XK.

- Tap trung dau tu nghién cttu ché tao trong nude cac day chuyén san xuat ca phé
cong suat nho va vira, ¢6 cdng nghé hién dai, pht hop véi quy mé san xuat. Chi trong
c4c bién phap xir ly 6 nhiém moéi trudng dam bao san xuat an toan, bén viing.

- Nang cao nhan thuc cua doanh nghiép trong viéc xdy dung thwong hiéu,
cung cb su tin cay d6i véi khach hang va 1a cong cu bao vé loi ich cua doanh
nghiép. Trén co s& cai thién chit luong san pham, nganh ca phé va ting doanh
nghiép phai tich cuc xdc tién viéc xay dung va phét trién thuong hiéu ca phé Viét
Nam n6i chung va cua mdi doanh nghiép noi riéng, timg budc khiang dinh xuat xa
va uy tin cua ca phé Viét Nam trén truong quoc té.

- Nghién ctru xay dung va trién khai thuc hién Phuong an Chuyén ddi co cu
san xudt néng nghiép dinh hudng thi trudng trén cac dién tich dua ra ngoai Dé an
phat trién ca phé bén ving.

4.3.1.3. Chinh sach xuc tién XK ca phé

Dé trién khai viéc xay dung nhan hiéu va phat trién thuong hiéu ca phé dam
bao cac yéu cau duoc thuc hién mot cach bai ban, chuyén nghiép, c6 dinh hudng rd
rang, c6 16 trinh bén bi, 1au dai va cé thé ap dung kha thi trong thuc tién, tac gia dé
Xuat mot s6 giai phap co ban nhu sau:

- C6 chinh sach, cha truong nhit quan ctia Nha nudc trong hd tro phat trién
thuong hiéu. HO tro cic doanh nghiép trong viéc ding ky bao ho so hitu cong
nghiép véi cac thuong hiéu, xuat xir hang hoa, pho bién cac thong tin lién quan va
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huéng dan thi tyc ding ky thuong hiéu cho cac doanh nghiép. Hoan thién cac quy
dinh phap 1y vé thuong hiéu; Cac thuat ngit vé thuong hiéu, nhan hiéu st dung
trong cac van ban quy pham phép luat can dugc théng nhét chung cach hiéu.

- Xay dung chuong trinh téng thé vé phat trién thuong hiéu ca phé cua Ving
Tay Nguyén, trong d6 c6 bao gdm day du cac hudng dan thuc hién vé 16 trinh, cac
cdng cu tai chinh, ky thuat, thi treong, co ché phdi hop, hé thdng chia sé, xac dinh
thi trrong, nganh hang tap trung xay dung thuong hiéu ... mét cach kha thi &p dung
thue tidn dé cac dia phuong c6 can ctr trién khai thuc hién; Dén nam 2025, co ban
hoan thanh viéc dang ky bao ho thuong hiéu ca phé “Buon Ma Thuot Coffee” ¢ 17
nude dang xin dang ky va dén nam 2030 md rong & cac nudce tiéu thy ca phé khac
trén thé gioi. H3 tro doanh nghiép, Hop tac x& xay dung nhdn hiéu hang hoa,
thuong hiéu hoic chi dan dia ly ca phé Budén Ma Thuét gin vai truy suat ngudn goc
va quan ly chat lugng theo chudi va mé rong thi truong tiéu thu trong nuéc va XK.
Thanh 1ap cac Chi hoi nganh hang dé bao vé quyén loi ndng dan va céac thanh vién,
han ché canh tranh khong lanh manh

- Phat trién hé thong x(c tién thuong mai, quang ba san pham co6 thuong hiéu,
tang cudng cac hoat dong tap huan nang cao ning luc cho do6i ngii can bo, HTX,
doanh nghiép vira va nho tham gia truc tiép vao cong tac xay dung thuong hiéu -
Tich cuc tuyén truyén, van dong ba con néng dan tham gia vao céac hoi, hiép hai,
lang nghé dé théng nhat quan diém trong viéc ap dung quy trinh san xuat, han ché
san xuat ty phat, 1am mai mot danh tiéng cac san pham dic san dia phuong trong
mét nguoi tiéu dung;

- Bing viéc déy manh tim kiém thi truong cho san phém; t6 chire hoi cho, trién
lam...gitp md rong thi truong cho ca phé XK cua Viét Nam, ving Tay Nguyén. Pay
manh cong tac XTTM & cap Chinh phil, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac t6 chic
XUc tién & cac thi truong nude ngoai. Ngoai ra cic co quan ngoai giao & nudc ngoai can
hd trg cho viée phat trién kinh té trong nudc bang cach tim hiéu va cung cap thong tin vé
phép luat, chinh sach kinh t& quéc t&, cac thii tuc hai quan....cung cap co hdi tham nhap
thi trudng cho cac doanh nghiép trong nudc. Ho tro cac doanh nghiép xdy dung thuong
hi¢u thong qua cac hoat dong dao tao vé dinh dang san phém, cach thurc tao dung va
quéang b4 thuong hiéu. Da dang héa thi truong, nhat 14 phat trién cac thi truong tiém
niang. Ngoai ra con nén danh chi phi XTTM hang nam cho nganh ca phé dé tap trung cho
cong tac dao tao, dac bi¢t 1a dao tao can bd phan tich, du bao thi truong gia ca.

- Hinh thanh, nang cao ning lyc cua t6 chuc, hd trg cac hoat dong xuc tién dau
tu, thwong mai, quang ba hinh anh san pham dic trung trong va ngoai nudc trén
Website cua tinh, caa nganh, cap huyén, cua doanh nghiép; thuong xuyén thong tin,
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du bao kip thoi vé thi truong ndng san. Kién toan td chic, chat lwgng nguén nhan
luc cua td chirc dai dién chu so hiru nhadn hiéu tap thé, chi dan dia ly; to chic van
hanh mé hinh quan 1y nhan hiéu tap thé; co co ché, chinh sach bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung.

- Tranh thu téi da céc co hoi, chuong trinh, dy an hop tac quéc té dé huy dong
va st dung hiéu qua vé k§y thuat, kinh nghiém, ngudn vén hd trg san xuit gan voi
ché bién va tiéu thu ca phé bén viing.

- Déy manh cai tién mo hinh va chirc nang hoat dong cua cic co quan xuc tién
thwong mai dé nang cao hiéu qua sir dung nguén kinh phi hd trg xuc tién thuong mai tir
ngan sach ctia nha nudc; tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach hd tro va diéu hanh xtc
tién thuong mai néi chung va cic chuong trinh xtc tién thwrong mai trong diém quic
gia ndi riéng; khuyén khich cac thanh phéan kinh té tham gia cung cip dich vu xtic tién
thwong mai dé xoa bo dan tinh trang cac doanh nghiép tréng chd vao kinh phi va
nhitng chuong trinh xtic tién thuong mai cia Nha nudc nhu hién nay.

- Thay d6i co ban cac chuong trinh xtc tién xuat khau theo hudng thiét ké cac
chuong trinh xuc tién chuyén nganh dbi v6i timg mit hang méi (hodc miat hang can hd
trg), tap trung vao mot so thi trudng méi (hodc thi truong cu thé can uu tién phat trién).

- Trién khai thuc hién mot s6 chién dich 16n dé quang b4 hinh anh quéc gia
trén co so xay dung phuong an, ké hoach cu thé c6 tinh chién lugc, ddng thoi, ting
cudng hon nita cong tic quang ba san pham Viét Nam trén cac phuong tién thong
tin, truyén thong & nudc ngoai, dac bi¢t trén cac kénh truyén hinh, tap chi quéc té
ndi tiéng (CNN, BBC, Economics...).

- Nang cao vai tro cua cac co quan dai dién ngoai giao va dai di¢én thuong mai
ctia Viét Nam & nude ngoai dé 1am cau ndi gitip doanh nghiép xuit khau trong nudc
tim hiéu thong tin, thAm nhap thi truong; diy manh viéc hinh thanh cac trung tim
thuong mai Viét Nam, cac trung tdm gidi thiéu va ban san pham hodc cic cong ty
chuyén ban hang Viét Nam tai cac thi truong 16n & ngoai nude nham xuc tién ban
hang va quang ba thuong hi¢u cua Viét Nam.

- Nang cao vai tro cua cac co quan quan ly nha nudc trong cong tac du bao,
thong tin thi trudng va dinh hudng phat trién thi truong xuat khau. Tap trung hon
nita vao viéc xay dung cac co sd dir liéu vé thi truong, san pham, dbi thu canh
tranh va t6 chtrc cac kénh cung cdp thong tin day du, kip thoi toi cac doanh
nghiép xuat khau trong nudc.

4.3.1.4. Chinh sach khuyén khich va hd tro cac doanh nghiép san xuat va phan
phdi ca phé XK

Ty do hoa hon, mé rong quyén kinh doanh cho cac doanh nghiép tham gia XK
ca phé, tur d6 tang kha nang thich ing nhanh, tao 1ap moéi truong canh tranh nang
dong. Chu dong hoi nhap khu vuc va qudc té, song song véi viée cai cach hanh
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chinh tao thong thoang cho XK giam phién ha 4ch tic. Tao méi trudong dau tu thuan
loi, thong thoang cho céc doanh nghiép ché bién ca phé trong va ngoai nudc dau tu
nha may ché bién cac san pham ca phé: bot, hoa tan va cac san pham ca phé khac
trén dia ban nham phat trién cong nghiép ché bién, ting gia tri san pham xuat khau.

- Tranh thu t6i da céc co hoi, chuong trinh, dy 4n hop tac qudc té dé huy dong
va st dung hi¢u qua vé k¥ thuat, kinh nghiém, nguén von hd trg san xuét gén vo1
ché bién va tiéu thu ca phé bén viing.

- T6 chre ra soat cac van ban Quy pham phap ludt, co ché chinh sach lién quan dén
nganh ca phé, stra d6i, bo sung hodc bai bo cac van ban khong phit hop, ban hanh cac
vin ban méi pht hop véi xu thé phat trién ca phé bén vimg. Nghién ciru thanh 1ap cac to
chirc chi dao diéu hanh phat trién ca phé bén viing nhu: Hiép hoi, tu van khoa hoc k§
thuat, dich vu thong tin thi truong, quang ba thuong hi€u. .. Tang cudong nang lyc va hoat
dong cua Hi¢p hoi ca phé Viét Nam, Buon Ma Thudt, 1a nong cdt t6 chue xay dung lién
két doc, lién ngang cac tic nhan trong nganh hang ca phé, dé Hiép hoi thuc su 14 to chirc
dai dién cho loi ich ctia nganh ca phé tinh Pak Lik, ving Tay Nguyén.

HO tro kinh phi thanh 1ap, dao tao nhan luc cac Hop tac x3, T hop tac va céc lién
minh san xudt ca phé bén vimg, 1am dich vu dau vao, d4u ra cho ndéng dén, hinh thanh
chudi lién két trong nganh hang ca phé. Cling ¢6 va xay dung mdi cac lién minh san xuat
ca phé bén viing gin vai giam nghéo, chii trong viing dong bao dén toc thiéu so.

- Phat trién viéc ky két cac hop dong tiéu thu ca phé. Hop dong bao goém céc
phap nhan nhu sau: Hop dong giita cac nong dan, trang trai voi cac doanh nghiép
thu mua ca phé; Hop dong giita nguoi trong ca phé voi nha khoa hoc; Hop dong
giita cac doanh nghiép thu mua véi cac nha XK; Hop dong giita cic nha san xuat
v6i Ngan hang, Tham gia tich cuc vao cac cho nong san cia ving dé co cac chan
hang 6n dinh. Cé chinh sach thuong XK ddi voi doanh nghiép c6 thi truong moéi

4.3.1.5. Chinh sach gan san xuét véi XK

- T chirc thuc hién tot va dﬁy dt nhiém vu QLNN trong cong tac chung nhan,
hudng dan, kiém tra, giam sat cac co s& san xudt cung mg, chat luong ciy gidng,
chét luong vat tu nong nghiép trén thi truong, chét lugng va vé€ sinh an toan thyuc
pham theo quy dinh ciia phap luat. Pong thoi ting cuong cong tac khuyén nong vé
chuyén giao gidng méi, quy trinh k¥ thuat canh tac tién tién.

- Xay dyng va trién khai thuc hién phuong an chuyén ddi co cdu san xuit
néng nghiép dinh hudng thi truong trén cac dién tich dua ra ngoai ving phat trién
ca phé bén viing. Cac ving san xuat ca phé ngoai ving quy hoach san xuét ca phé
bén viing khong dugc hudng cac co ché, chinh sich phét trién ca phé bén viing.
Thuc hién cac giai phap tuyén truyén, van dong dé ngudi san xudt ca phé ngoai
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ving quy hoach nhén thitrc duge va tu gidc chuyén doi cdy trdng; cd cac giai phap
hd trg chuyén ddi ciy trong.

- Pau tu hon nita cho hoat ddng nghién ctu vé gibng mai, giéng tét cho ning
suat va chat lugng cao. Pong thoi dua gidng méi dén voi ba con nong dan, huéng
dan tréng va thu hoach mot cach khoa hoc. Chit bo nhitng dién tich cay trong di gia
cdi va giam ning suét, thay vao do6 1a trdng méi ca phé Arabica.

- Tang cuong dau tu xdy dung hé thong thay loi phuc vu cho trdng ca phé
trong diéu kién khi hau ngay cang nong 1én va khic nghiét hon.

- Thuc hién tai canh diung Ké hoach da duoc Uy ban nhan dan cac tinh trong
vung Tay Nguyén phé duyét.

- T6 chuc phd bién, thong tin tuyén truyén sau rong vé ving quy hoach va céc
chu truong chinh sach vé san xuét ca phé bén ving.

- Nha nuéc can c6 chinh sach khuyén khich thuc hién da dang cac hinh thic
hop tac, lién két, mo rong quy mo san xuat giita cac hd, nhém ho co dién tich ca phé
lién ké theo huéng xay dung va nhan rong nhitng “canh ddng mau 16n”, lap cac to
hop tac, HTX san xuét, so ché ca phé; khuyén khich va tao diéu kién cho ngudi dan
thuc hién “don dién, doi thira”, tich tu dat dai, phat trién trang trai quy mo 16n, trén
co s& gan lién v6i phat trién cong nghiép, TTCN va nganh nghé nong thon dé ngudi
c6 it dat co thé cho thué dit va chuyén sang nghé khac hiéu qua hon.

- Thyc hién lién két “4 nha”, trong d6 cac doanh nghiép dong vai tro chii dong
lién két vé6i cac ho, nhom ho ndng dan, ho tro néng dan vé vbn, vat tu, KHKT, d@)ng
thoi thuc hién phan phéi loi ich hop 1y, ddy 1a mét trong nhitng yéu té quan trong
dam bao lién két bén vimng (c6 thé xay dyng mot ty 18 hudng loi trong chudi gia tri
san pham tao ra gitta cong doan san xuat ra san pham, cong doan so ché, danh bong,
phan loai, cong doan luu thong, XK,...theo hudng khuyén khich ngudi truc tiép san
xudt ra san pham). Thuc hién sy lién két s& dam bao phat trién ving ca phé nguyén
liu theo quy hoach, 6n dinh san luong , dam bao chét lugng nguyén liéu cho ché
bién (tranh ca phé ngoai viing quy hoach, khong dam bao chat lugng tra tron), ning
cao chat lugng san pham. Bén canh d6 chinh quyén va nganh chiic ning ciing tang
cudng van dong, giai thich, thuyét phuc ngudi dan thiy cai loi cua lién két san xuat
VA cai rii ro cua san xuit tu do dé ho hiéu va lwa chon. Lién két san xuit gifra cac
ho dan va doanh nghiép thyuc hién tot 1a diéu kién quan trong cho cong tac quan Iy
quy hoach ciia chinh quyén.

- Khuyén khich hinh thanh cac doanh nghiép noéng nghiép, trén co s& ngudi
dan dong gdp cbd phan bang gia tri quyén st dung dat va gia tri vuon ciy hoic
khuyén khich nguoi dan cho doanh nghiép thué dat lau dai va 1am thué cho doanh
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nghiép ngay trén phan dit ciia minh cho doanh nghiép thué, dé doanh nghiép c6
diéu kién san xuét san pham chat luong cao. Doanh nghiép td chirc san xuét va hoat
dong theo luat doanh nghi¢p, moi thanh vién binh déng, cung co trach nhiém béao vé
tai san va cung huong loi théng qua két qua san xuét, kinh doanh. Mtrc huong loi
tuy kha ning dong gdp cong stc va cd phan cia mdi ngudi duge tién hanh cong
khai, dan chu.

- Khuyén khich lién két, sap nhap giira cac co s¢ thu mua, ché bién, XK nong
san, nhim tang ning luc tai chinh, co s& vat chat cho mdi co so, giam sé dau mbi
thu mua, XK, han ché tinh trang tranh mua, tranh ban.

4.3.1.6. Chinh sach KHCN hd tro san xudt va sau thu hoach ca phé XK

- Xay dung tai cic ving san xuit ca phé theo chi dan dia ly, ving san xuit ca
phé ciia d6ng bao dan toc thiéu sé: Cac mo hinh tai canh ap dung bién phap sinh hoc
tong hop, mo hinh san xuat ca phé tiét kiém nudc gin voi cong nghé tham canh cao,
mo hinh san xuat ca phé sach; Cong nghé thu hai va ché bién ca phé sau thu hoach.

- Pho bién, hd tro ap dung cac quy trinh san xudt ca phé bén vimng (theo tiéu
chuan VietGap, hoic c6 ching nhan), tng dung cic ché pham sinh hoc trong san
xudt va ché bién ca phé sach nham nang cao chit lugng san pham hang hoéa phuc vu
tiéu dung va XK thong qua nang cao nhan thirc cho nguoi san xuat vé vai tro cia
san xuét ca phé bén viing d6i voi phat trién nganh hang.

- Chuyén giao va tng dung k¥ thuat canh tac trén dat doc, chéng x6i mon, rira
tréi va bao vé dat cho ngudi san xuat ca phé, ing dung KHCN dé xir 1y 6 nhiém
moi truong trong hoat dong san xuét, ché bién ca phé va cac ché phém sinh hoc vao
xtr Iy vo bi ca phé lam phan bon va cai tao dat.

Xay dung quy hoach va ché tai cu thé vé quan ly giéng khoan; xay dung huéng
dan cu thé, chiing nhan hiéu qua cho cac phuong phap, nhom thiét bi tudi tiét kiem;
nghién cutu giai phap dinh gié va phi str dung nudc.

- Bén canh x4y dung chtng chi quan Iy chat luong san pham, chung ta can phai
c6 mot hé théng cac tiéu chuan dong bo va phu hop hon véi tiéu chuin qudc té. Pay
manh cong tac khuyén nong va khuyén cong d6i véi linh vuc trong va ché bién ca phé,
nhét 13 khau so ché trong dan.

- Piao tao, chuyén giao cho nguoi san xuat va to chirc nong dan quy trinh san
xuat ca phé bén vitng, k¥ thuat tai canh, tudi nude tiét kiem; Ky thuat thu hai va bao
quan; Quy trinh k¥ thuat san xuat ca phé hitu co. DPbi véi cac ving kho khan, ving
ddng bao dan toc thiéu sd cha trong x4y dung mé hinh va dao tao theo phuong phap
FFS (hoi thao dau bo, chia sé kinh nghi¢m, tham quan thuc té); bao tao nong dan
chuyén nghiép, c6 trinh do vé to chirc san xuat va thi trudng, bao vé mdi truong,
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quan 1y rac thai, ting cuong ciy che bong va mot s cay phu dat dé giir am va cai
tao dat. Nang cao ning luc chi co s san xuét ca phé quy mé 16n nhu chu trang trai,
T6 hop tac, Hop tac x3, doanh nghiép vira va nho vé k¥ thuét san xuét, ché bién bao
quan, k¥ ning quan tri va to chtrc san xut (tai chinh, lao dong, quy trinh k¥ thuat,
san xuat, bao quan...); lién két hop tac, tiép can thi trudng. Do tao, nang cao ning
lwe quan 1y, t6 chire san xudt va tiép can thi trudng; Quy trinh quan 1y doanh nghiép
tién tién; An toan vé sinh thuc phém; Ky¥ thuat ché bién ca phé sau thu hoach dat
chét luong cao cho cac co sd ché bién, kinh doanh vira va nho.

Chi dao cac don vi da duoc phan cong tai Quyét dinh s6 1788/QD-BNN-TCTL
nghién ctiu sira ddi, b sung Quy trinh thuc hanh san xuat ndng nghiép tét cho ca phé
gan Véi tudi tién tién, tiét kiem nuoc, két hop bon phan hop 1y dé sém trinh Bo ban
hanh; Stra doi, bd sung Quyét dinh 68/2013/QD-TTg theo hudng ting kéo dai thoi
gian hd tro 14i suat va don gian hoa thii tuc vay von dau tu tudi tiét kiem. Xem xét
phdi hop Vvéi cac cong ty cung cap thiét bi dé thuc day tin dung theo hinh thic cho
thué tai chinh cho céc ho néng dan sir dung thiét bi tudi tiét kiem; Xay dung hudng
dan cy thé cho thuc hién Nghi dinh 54/2015/ND-CP va céc chinh sach tin dung
khuyén khich doanh nghiép, nguoi dan cha dong thuc hién tudi tién tién, st dung
nudce tiét kiém nudc.

4.3.1.7. Chinh sach vé d6i méi cac cong cu va thé ché quan Iy XK ca phé

Hoan thién co ché quan ly XNK 1a mot nhiém vu vira cép bach vira lau dai cua
nha nude véi sy van hanh cta nén kinh té mo, dong thoi hoa nhap véi xu thé chung
cua khu vuc va quéc té. Viéc nay thé hién béng viéc:

Véi cde co quan qudn li va ngdan hang: Can don gian hoa thi tuc vay vén, hinh
thirc thé chap va dam bao tién vay. Quy dinh cu thé, phii hop véi thuc té hon vé danh
gia, dinh gia tai san. Mo rong ddi tuong dugc tham gia vay von, bao gém viéc mo
rong pham vi cho vay von tai canh, cho vay tai canh cho ca cac hinh thic tai canh
cubn chiéu, néi 16ng cac yéu cau vé quy trinh k§y thuat, hodc ting cudng sy phdi hop
giita cac ban nganh dé giup nong dan dép tmg cac yéu cau nay. Cac dia phuong ciing
can tiép tuc tich cuc thyc hién cong tic quy hoach, xac minh va chimg nhén cac dién
tich tai canh ca phé, lam co s¢ cho vay tai canh. NHNN, két hop v6i cac ban nganh
lién quan, can nghién ctru mé rong chuwong trinh cho vay von tin dung tai canh dbi
v6i ca phé ché (di kém 14 quy trinh tai canh chuan cho ca phé ché). Han murc cho vay
t6i da cling can duoc nang 1én sao cho phu hop véi thyc té.

Voi Ban Quan li dy an VnSAT: M& rdng dia ban, dbi tuong vay dac biét 1a véi
cac x3 co diéu kién kho khin hon mirc trung binh. Cho vay linh hoat hon d6i véi cac
ho tai canh timg phan, tai canh két hop véi trong xen. Pay manh truyén thong, thong
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tin v& goi tin dung théng qua td roi, hé thong phat thanh, truyén hinh... Ngoai ra
VnSAT can ddy manh lién két, phd bién thong tin v6i cac hoi doan thé gin véi nguoi
san xuat nhu Hoi nguoi san Xuét ca phé bén virng, Hoi nong dan, HO1 phu ntr.

- V& Ti gia hdi doai: Trong thoi gian téi, chinh sach ty gia hbi doai cua Viét
Nam can duoc diéu chinh linh hoat theo hudng thi truong hon, nhung Nha nuéc
van can can thiép vao thi truong hdi doai khi can thiét nham han ché nhitng bién
dong bat loi cua ty gia hbi doai. Trudc mat, Nha nude ¢ thé diéu chinh TGHD theo
huéng giam nhe gia dong Viét Nam nham cai thién kha ning canh tranh quéc té cua
hang Viét Nam trong khi van duy tri duoc 6n dinh kinh té vi mo. Tuy nhién, trong
diéu kién lam phét c6 xu huéng gia ting do gia mot sé6 mat hang ting manh nhu
xang dau, sit thép, xi mang..., do d6 can hét sic than trong khi diéu chinh ty gia
hdi doai, pha gia dong tién Viet Nam

4.3.2. Hoan thién cac diéu kién thuc hign CSNN nham thiic ddy xudt khau
ca phé vung Tay Nguyén

Déi Véi cdp Trung wong: Cac co quan quan 1y nha nudc can ra soat qué trinh
thuc thi cac cam két, tang cuong hoi nhap kinh té quéc té. Thiic day va lam siu sac
viéc thuc thi cac bién phéap thuan loi hoa thuong mai. Nha nudc can dau tu cd trong
diém, tap trung dau tu vao nhitng cong trinh co sd ha ting mang lai hiéu qua kinh té
x4 hoi cao. Uu tién dau tu cho viéc phat trién co sé ha ting gém co s ha tang vé
mat phap ly, dan tri, chinh tri, x& hoi trang thiét bi k¥ thuat, phan cing... Tryc tiép
dau tu xay dung cac trung tam thuong mai, trang tdm hoi cho trién 1am, céc so giao
dich hang hoa ¢ cac vung trong diém trong nude. Pau tu cho viéc thué mit bang,
trang thiét bi va nhan lyc dé hinh thanh cic trung tim thuong mai & cé4c thi truong
xuat khau trong diém;

Nha nudc can ting cudng co ché hop tac qudc té trong cac cong trinh co s&
ha ting dé tranh thu cac ngudn ngoai luc nhu vén, k§y thuat phuc vu xuat khau
cta dat nudéc.

Nha nuéc bd tri nguon luc dé cac Vién nghién cau vé cay ca phé tiép tuc lai
tao ra cac giéng ca phé mai c6 kha niang cho ning suat cao, chiu duoc han han,
chin tap trung, c6 huong thom phu hop hon véi khau vi cia ngudi tiéu dung nude
ngoai; dong thoi c6 chinh sach hd tro von véi thoi gian du dai dé cho cac ho gia
dinh trong ca phé tai canh nhitng vuon ca phé gia cdi cho ning suat thap sang trong
gidng ca phé ghép vo tinh cho ning suat cao.

Bo Khoa hoc va Cong nghé: hd trg von va thu tuc don gian gilp cac doanh
nghiép ca phé, dic biét 1a cac doanh nghiép ché bién sau nganh ca phé dau tu cong
nghé san xuat ché bién hién dai caa thé gigi nham tao ra nhiing san pham uy tin boi
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hién tai, cdng nghé san xuat cua cac doanh nghiép nganh ca phé hau hét van con lac
hau so vai thé gigi. Mit khac, cong nghé san xuat hién dai s& tao diéu kién dé DN c6
diéu kién xay dung thuong hiéu san pham dap tmg dugc trén thi truong thé gidi.

Bo Nong nghiép va PTNT can ra soét lai qui hoach dién tich tréng ca phé va can
c6 nhimg hanh dong cu thé. Can xac dinh qui mé dién tich bao nhiéu 1a phu hop
(khéng anh huéng téi lvong nudc ngam, khdng anh hudng téi pha ring, sinh thai). Dé
quan ly tt dién tich qui hoach hién nay can c6 nghién cau mét cach khoa hoc nham
khoanh vung d6i véi nhitng viing thuan loi va phd hop dé budc cac ho gia dinh phai
tuan theo qui hoach.

B6 KHPT can c6 dinh hudng hinh thanh va xay dung ha ting khu cong
nghiép tap trung riéng d6i Vi nganh ca phé theo mé hinh khu céng nghiép sinh
thai (khép kin tir khau so ché tai khau xir ly va tai ché chat thai cudi cing 1a ba, chat
thai ca phé) tai ving Tay Nguyén nham thu hat cac doanh nghiép lién quan tgi
nganh nay nham tao sy lién két va phdi hop tét hon trong viéc tham gia vao chudi
cung tng ca phé. Viéc hinh thanh khu c6ng nghiép tap trung chuyén nganh gilp
tang tinh loi thé theo qui mé cling nhu sy chuyén mdn héa trong san xuat. Hon nixa,
viéc tao ra khu cum san xuat ché bién ca phé s& gilp cac doanh nghiép lién két véi
nhau tét hon, giam chi phi van chuyén va chi phi giao dich tir 46 nang cao ning luc
canh tranh. Hién tai, du 12 viing trong ca phé cua ca nudc va c6 san luong hang dau
thé gidi nhung ca ving Tay Nguyén lai chua hinh thanh dugc mét khu, cum cong
nghiép riéng d6i vai nganh ca phé.

- Nha nuéc ting cuong dau tu xay dung két cau ha ting, dic biét cac cong
trinh phuc vu phéat trién ca phé bén vimg. Tang kinh phi cho khoa hoc, cong nghé,
san xuat gidng cay chu luc, dao tao nguon nhan luc, kinh phi cho cong tac khuyén
ndng, khuyén céng, ma nhiéu 16p tap huan ky thuat cho ndng dan, nhat la ving
trong diém cay cong nghiép va dau tu khac thuc hién quy hoach.

- C6 chinh sach hd trg vén, cho nguoi dan vay dai han véi 13i suat vu dai dé
thuc hién chuyén do6i cay trong, tai canh ca phé, phat trién san xuat, mua sam thiét
bi, xay dung san phoi,...va c6 diéu kién tam trit ca phé, khong dé nguoi dan phai
ban ca phé non hoic ban véi gia ré sau khi thu hoach. C6 chinh sach, co ché hd tro
vbn va khuyén khich céc ho, cac doanh nghiép trong ving ca phé co diéu kién vé
dat dai, xdy dung san phoi, kho chira cho thué, nham nang cao chat lugng ca phé.

- Bé nghi Nha nudc quy dinh tiéu chuan véi cac doanh nghiép kinh doanh ché
bién, XK ca phé, trong dé c6 tiéu chuan vé& quy md trong, chim séc ca phé (ké ca
dién tich lién két). Loai bét cac co so khong du didu kién, tiém lyc tai chinh, nhan
luc, giam s6 dau mdi, han ché tinh trang tranh mua, tranh ban.
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- Cé4c nganh chuc ning thudc cac Bo hd tro vé KHKT, hoan thién quy trinh tai
canh ca phé, quy trinh thAm canh thuc hanh néng nghiép tét (GAP), hd tro kinh phi,
phdi hop vai tinh xay dung thuong hiéu, XTTM, thi truong XK. Cung ¢b, hoan
thién hé théng nghién ciu, san xuat giéng theo hudng hién dai, dam bao cung cap
du gidng cay chat lugng cao cho nhu cau toan dia ban. D& nghi ngan sach hd tro cay
gidng cho tai canh va tréng méi ca phé, ca cao.

- C6 co ché, chinh sach va khuyén khich ngudi dan cho doanh nghiép thué dat
lau dai phét trién san xuat. Doanh nghiép duoc thué dat phai tiép nhan ngudi dan
vao 1am viéc, dam bao viéc 1am, thu nhap, cac ché d6 bao hiém cho nguoi lao dong
theo quy dinh caa phap luat va chi tra tién thué dét theo thoa thuan. Bong thoi day
manh phat trién cong nghiép, TTCN, nganh nghé, thu hat sé lao dong ndng nghiép
doi du hodc lao dong khi di cho thué d¢at mudn doi nganh nghé.

- Tang cudng can bo tré tot nghiép cac truong dai hoc Vé co sd, trong d6 co
chuy@n nganh ndng, 1dm nghiép phu trach linh vuc néng nghiép cho moi xa.

Hiép hoi ca phé: Tiép tuc hd tro chuong trinh tai canh cdy ca phé gia ¢di bang
c4c loai giébng moi sir dung it nudc tudi, can it phan hda hoc va ¢ kha ning khang
bénh cao. Tang cuong nang cao nhan thirc vé san xuat ca phé xanh-sach ciing nhu
phdi hop vai so Nong nghiép cac tinh to chic tap huan vé ky thuat cham soc ca phé
xanh. H tro va phdi hop véi doanh nghiép nham tim nhiing thi trudng tiéu thu doi
VGi cac san pham ca phé xanh-sach nham khuyén khich cac doanh nghiép tham gia.

Déi véi céac cap chinh quyén dia phwong:

- Thanh 1ap Ban chi dao Dé& an phét trién ca phé bén vimg trén co s¢ Ban chi
dao tai canh ca phé cac tinh . Phdi hop chat ché hoat dong phat trién nganh hang ca
phé giita cac co quan quan 1y nha nudc nhu: S& Ké hoach va Pau tu, So Tai chinh,
S¢ Néng nghiép va Phat trién nong thon, S¢ Cong Thuong, S& Tai nguyén — Mai
truong, S6 Khoa hoc — Cong nghé.

- T6 chie thuc hién tot va day da nhiém vu quan 1y nha nudc trong cdng tac
chang nhan, huéng dan, kiém tra, giam sat cac co s San Xuat cung tng, chat luong
cay gidng, chat lugng vat tu néng nghiép trén thi truong, chat lugng va vé sinh an
toan thuc pham theo quy dinh cua phap luat. Bong thoi ting cuong cong tac khuyén
ndng vé chuyén giao gibng mai, quy trinh k§ thuat canh tac tién tién.

- Xay dyng va trién khai thyc hién phuong an chuyén dbi co ciu san xuat
ndng nghiép dinh huéng thi truong trén cac dién tich dua ra ngoai ving phat trién
ca phé bén virng. Cac ving san xuat ca phé ngoai viing quy hoach san xuit ca phé
bén virng khong dugc hudng cac co ché, chinh sach phét trién ca phé bén viing.
Thuc hién cac giai phap tuyén truyén, van dong dé ngudi san xuat ca phé ngoai
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viing quy hoach nhan thire dugc va ty giac chuyén doi cay trong; co cac giai phéap
hd tro chuyén d6i cay trdng.

- Thyc hién tai canh dung Ké hoach da dugc Uy ban nhan dan tinh phé duyét.

- T4 chirc pho bién, théng tin tuyén truyén sau rong vé ving quy hoach va céc
chu truong chinh sach vé san xuét ca phé bén virng.

- P& nghi chinh quyén cac cip 16ng ghép thuc hién Quy hoach phat trién ca
phé bén vitng trong thoi ky méi va Chuong trinh xay dung néng thén méi, Chuong
trinh 135 giai doan 3,... & mdi dia ban dan cu. Huy dong ca hé théng chinh tri, phat
huy vai trd cac t6 chic dang, chinh quyén, to chitc doan thé, to chiic X& hoi,...va
mai can bo, dang vién, gia lang, trudng thon,...trong thuc hién quy hoach. Mat khac
can ting cuong van dong, nang cao nhan thic va tinh tu gidc cua mdi co s, mdi ho
san xuat trong viéc tham gia xay dung va thuc hién quy hoach.

- Chu dong dinh hudng cho cac ho gia dinh nong dan cé vuon ca phé dién tich
nho dudi 02 ha nam lién ké thanh 1ap t6 nhém, cau lac bo, hop tac xa san xuat ca
phé. Pic biét khuyén khich céc ho ndng dan tham gia cac chizng chi san xuat ca phé
bén vitng nham nang cao ning lyc va ky ning trong ca phé, tir d6 cai thién chat
luong, nang suat va gia ban ca phé.

Déi véi céac cdng ty kinh doanh, ché bién xudt nhdp khdu ca phé

Cac doanh nghiép can chu dong tham gia va trg thanh thanh vién cua cac
chudi cung tng ca phé cua thé gidi do cac tap doan nong san hang dau thiét lap. Bé
thuc hién muc tiéu nay, cac doanh nghiép can cé chién luoc va chinh sach dau tu
dai han, c6 chiéu sdu nham tham gia ché bién sau va xay dung cac thuong hiéu ca
phé Viét Nam va gigi thiéu, tham nhap vao cac thi truong qubc té thay vi chi tap
trung vao mang so ché ca phé nhan XK. Chi cd tham gia ché bién sau thi Viét Nam
méi nang cao dugc GTGT cua nganh ca phé ciing nhu tranh duoc rai ro vé gia do
chu yéu XK san pham tho.

Doanh nghiép can khong ngimng nang cao va dau tu méi cdng nghé san xuat
nham phd hop véi nhitng yéu cau, doi hoi ciia ngudi tiéu ding ngay cang kho
tinh nhu hién nay, déng thai cha dong cir can bo tham gia cac khda tap huan, dao
tao vé cong nghé va k§ thuat san xuat ché bién ca phé tai cac tap doan ca phé
qudc té 16n trén thé gigi.

Doanh nghiép can chi dong lién két giira cac doanh nghiép nham xay dung
thuong hiéu ca phé qudc gia. Hién tai, hau hét cac doanh nghiép ca phé chi tap
trung cho loi ich riéng Ié, méi chi quan tim dén thuong hiéu riéng, san pham riéng
ctiia minh chtr khdng thay rd duoc loi ich to 16n cua viéc xay dung thuong hiéu cho
nganh hang ca phé. Cac doanh nghiép do hoat dong manh min, thiéu lién két va
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hop tac, tham chi co luc canh tranh khong lanh manh. Do do6, cac doanh nghiép ca
phé Viét Nam khéng thé canh tranh véi c4c tap doan, cong ty ca phé nuéc ngoai ngay
chinh thi trudng trong nudc chix chua ndi dén thi trudng thé gii. Ca phé Viét Nam chwa
c6 san pham hoan chinh mang thuong hiéu qudc gia, chat luong qudc té dé cé thé sanh
vai Véi cac tén tudi 1on thé gioi nhu Starbucks, Nestle. Viét Nam c6 Ca phé Trung
Nguyén, Ca phé Budn Ma Thudt, Vinacafe Bién Hoa nhung méi chi yéu tiéu thy ¢ thi
trudng trong nudc Va chi don thudn 13 thuong hiéu riéng, san pham riéng cia doanh
nghiép, khong mang tinh dai dién ca nganh hang ca phé. Vi vay, cac doanh nghiép can
c6 su dong thuan lién két hop tac véi su to chirc ctia Hiép hoi ca phé nham tao sy dong
thuan xay dung nén thuong hiéu quéc gia vé ca phé, dai dién cho nganh ca phé Viét
Nam canh tranh véi thi trueong ca phé thé gioi.

Tich cuc mé rong thi truong méi, dac biét 1a thi trudng ngéch trén thé giodi boi
ca phé Viét Nam van chua tao duoc chd dimg do chua tao ra duoc thuong hiéu ca
phé uy tin trén thi truong. Do 0, cic doanh nghiép ca phé can manh dan dau tu
nghién cuu thi truong, tdm ly va s¢ thich cia nguoi tiéu dung & nhirng thi truong
méi. Tich cuc tham gia cac hoi trg, dién dan ca phé nham giéi thiéu san pham Vi
thi truong thé gioi.

Doi Vi hg gia dinh néng dan trong ca phé:

Khuyén khich cac ho gia dinh lién ké& dé san xuat chung, dau tu chung cac
thiét bi co gidi dat tién nhu may cay, may x4i, may say, may xay sat vo ca phé, may
danh bong hat ca phé &p dung chung mét quy trinh cham soc, thu hai va ché bién ca
phé, ....v.v. dé tang hiéu qua san xuat theo qui md tir d6 giam chi phi san xuét, tao
ra ca phé chat luong cao, ban gia cao.

Chir dong c6 ké hoach tai canh nhing vuon ca phé gia cdi bang cc giong ca phé
vo tinh cho ning suat cao, chi t6 chiic thu héi ca phé khi qua chin trén canh da dat ty 1é
quy dinh.

Ky hop dong dai han cung cip ca phé nguyén liéu véi cac doanh nghiép ché
bién ca phé véi cam két vé gia ban va chét lugng. Tham gia cic chuong trinh san
Xuat ca phé bén viing nham nang cao chat luong ca phé ciing nhu gia ban ca phé.

Tiép tuc nang cao trinh do tay nghé ciia nguoi lao dong. Tao diéu kién thuan loi doi
VGi V6i ngudi lao dong nhu tham gia cac khoa tap huan ki thuat cham soc, ky hop dong
lao dong dai han gitp ngudi lao dong yén tam lam viéc ciing nhu thu nhap on dinh.

4.3.3. Gidi phip hé tro cdc doanh nghiép ning cao ning lirc thu huéng

chinh sich
Ngoai su chu dong cua doanh nghiép trudc tinh hinh thay doi nhu cau thi
truong, hoat dong cua doanh nghiép con chiu anh huong bgi cac nhan té ¢ tam vi
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mé nhu tac dong cua Nha nudc vé cac chinh sach thué, chinh sach gia ca, chinh
sach nganh nghé kinh doanh... Nhitng chinh sach nay ciing anh huong Ion dén tiéu
thu san pham va ting doanh thu cua doanh nghiép. Poi hoi cac doanh nghiép phai
cha dong c6 nhitng kién nghi véi cac co quan Nha nudc c6 tham quyén khi tiéu thu
san pham gap kho khin dé bao vé uy tin cua minh doanh nghiép phai kip thoi kién
nghi véi cac co quan chirc nang dé sém cd giai phap ngan chin kip thoi nham dam
bao cho doanh nghiép c6 méi truong kinh doanh 6n dinh, c6 su canh tranh binh
dang, lanh manh...

Trong diéu kién nén kinh té thi truong dang dién ra s6i dong nhu hién nay vira
1a diéu kién thuan loi, vira tao ra bao kho khan, thach thac, doi hoi cac doanh
nghiép phai tu tao cho minh loi thé kinh doanh dé ton tai thi van dé tiéu thu san
pham ngay cang thé hién vai trd mang tinh quyét dinh d6i véi su ton tai va phat
trién cua doanh nghiép. Bé c6 doanh thu tiéu thy, doanh nghiép phai trai qua mot
qua trinh rat dai va rat nhiéu nhan té anh huong, mac do tac dong d6 nhiéu hay it
tly thudc vao nhitng diéu kién khéc nhau trong twong lai. Vi vay, mdi doanh nghiép
phai c6 mot cach nhin tong thé d6i vai tat ca nhitng nhan t6 nay va nam ré dugc sy
bién dong cua tirng nhan té dé tir d6 co6 nhitng ké hoach, quyét dinh dung din, chinh
X4c trong viéc ddy manh tiéu thu san pham va ting doanh thu.

C4c bién phéap tac dong rat 16n va ¢ nhiéu khia canh khac nhau d6i véi doanh
nghiép trong qué trinh tiéu thu san pham. C6 khi anh huong tich cuc, ¢ khi lai tac
dong tiéu cuc cho doanh nghiép. Vi vay, doi hoi cdc doanh nghiép trude khi dua ra
mét bién phap nao d6 can phai nghién cau ki dé cé sy lua chon mot cach phu hop
véi tinh hinh thyc tién ciia doanh nghiép.

Céc doanh nghiép can lién két vai ndng dan, HTX, hd tro vé von, ki thuat va
bao hiém dé dam bao duwoc nguon hang ngay tir dau, ky hop doéng thu mua véi céc
d6i twong nay, nhu vay s& khdng phai lo tranh mua nguyén liéu nhu hién nay, ciing
nhu lac can gom hang sé dé& dang hon. Cung véi ndng dan hinh thanh cac doanh
nghiép néng nghiép trén co s& ngudi dan dong gop co phan bang gia tri quyén sir
dung dét, gia tri vuon ca phé dé t6 chic san xuat Ién theo hudng bén viing, bao vé
tai san, cung huong loi thdng qua san xuat, ché bién, dich vu. Bén canh do, viéc lién
két gitra ndng dan va doanh nghiép con giup diéu tiét gia mua, gia ban hop ly, chia
sé thong tin thi trudong, dam bao hiéu qua 6n dinh cho ca ndng dan va doanh nghiép.

Hoan thién hé théng to chuc gitra cac doanh nghiép ca phé co tac dong quan
trong dén phat trién nganh. Cac doanh nghiép s& thanh lap hé théng marketing
chuyén nghién cau vé thi truong, gia ca va ké hoach quang cao khuyén méi phu
hop. Doanh nghiép 16n hd tro vén, giai phap cai tién chat luong, trang thiét bi cho
ngudi san xuat va cac doanh nghiép vira va nho; sir dung uy tin ciia minh dé tiéu thu
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san pham cho cac don vi d6 trén co s¢ kiém soat cong nghé, chit luong san pham,
dao tao va huéng dan ho san xuit tao ra ngudn hang héa dong nhat, én dinh. Con
cac doanh nghiép vira va nho 1am nhiém vu chuyén té chirc thu mua, ting cuong
dau tu xay dung cac co so thu mua, ché bién, tiéu thu san pham trong ving quy
hoach cung @ng hang xuat khau, dam bao viéc cung ung duogc nhanh chéng, ding
chat luong, dia diém. Nhu vay hoat dong trong nganh c6 t6 chtrc hon, han ché viéc
canh tranh 1an nhau. HG trg néng dan trong viéc dau tu xay dung cac ving nguyén
licu thong qua ky két hop dong dau tu va thu mua san pham.

- Xay dung chién lugc xuat khau, 1am tét cong tdc marketing; Cha dong nam
bat cac thdng tin vé thi truong thé gidi (thdng qua kénh thdng tin tir cac tham tan,
thuong vu cia cac Pai st quan Viét Nam & nudc ngoai hoic cuc xdc tién thuong
mai-Bo Cong Thuong) dé ung phd Kip thoi trong san xuat va xuat khau. Dong thoi
phai chi dong hoi nhap, ndm bat co hoi tir cc Hiép dinh thuong mai dé thAm nhap
thi truong.

- Tim kiém thém nhitng thi truong méi bén canh thi truong truyén thdng. Lau
nay van tap trung vao thi truong Trung Quoc, Chau Au, Hoa Ky, cac nudc Pong
Bic A... nhung thi truong Chau Phi hay thi truong Lién bang Nga, thi truong cac
nuéc thue khdi SNG, EEUV, EU la nhiing thi trudng can phai dac biét quan tam.

- Tung doanh nghiép phai chu dong xay dung thuong hiéu, giam tinh I& thuoc
hodc xuat khiu qua trung gian, ting tinh lién két trong noi bo nganh hang dé ting
canh tranh khi gia nhap thi truong méi nhat 1a dé diéu phéi viéc thu mua nguyén
liéu, tranh tinh trang manh ai nay 1am hoac giam gié khi xuat khau san pham.

- Tich cuc tham gia cac hoi cho trong va ngoai nudc, cac doan xvc tién thuong
mai cua tinh, cua Trung wong dé gidi thiéu san pham, mé rong ban hang vé linh vuc
kinh doanh.

- Nang cap may mac, trang thiét bi dé ché bién nhitng san pham chuyén sau,
c6 gia tri gia ting cao, bao dam yéu cau vé tiéu chuan va an toan vé sinh thuc pham
ctia nuéc nhap khau, phai sém xay dyng dugc thuong hiéu cho cac san pham xuat
khau caa dia phuong.

- Tap trung &p dung tién bo khoa hoc ky thuat vao tham canh san xuit néng
nghiép nhim ning cao ning suit, chat lwong va 6n dinh ngudn nguyén liéu bén
vitng cho cdng nghiép ché bién hang xuat khau.

Néu dat dugc nhimg diéu nay s& gitp Viét Nam khang dinh duoc trinh do,
nang cao uy tin, tinh canh tranh, dong thoi gitp cac doanh nghiép vuot qua rao can
ky thuat khat khe ciia EU, M va céc thi trudng mai ndi khac.

4.3.4. Cac gidai phap khac

- Nang cao nhan thac vé vai tro caa viéc xuat khau hang néng san néi chung
va mat hang ca phé néi riéng trong can bo, gidi doanh nhéan, nhan dan bang viéc day
manh cdng tac tuyén truyén, phd bién vé hoi nhap kinh té quéc té, vé thuong mai
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qudc té ca vé noi dung va dbi tuong. Mat khéc, can tao moi diéu kién thuan loi dé
mot bo phan 16n cac doanh nghiép tich cuc, chu dong trong tim kiém va phat trién
thi trudng xuét khau.

- Tang cuong kha ning thich ¢ng véi bdi canh méi cua thi truong thé gidi
cua cac doanh nghiép xuat khau tao diéu kién dé xuat khau mot sé mat hang ca phé
vao cac thi trudng c6 nhiéu tiém ning. Nang cao ning luc du b4o, nhan biét chinh
sach ciing nhu nhitng thay d6i trén thi trudng quéc té cua cac co quan quan ly,
hoach dinh chinh sach thuong mai quéc té.

-Tang cuong dau tu xa hoi cho san xuat hang hoa xuat khau, anh huong dén kha
nang gia ting quy mo San Xuat va xuat khau. Bén canh do, hiéu qua dau tu chua cao,
con dan trai, khién co cdu san xuat va xuat khau cham duoc chuyén ddi theo hudng
tich cuc.

-Két cau ha tang logisitics va nang luc canh tranh cua doanh nghiép caa ving
Tay Nguyén nhin chung con yéu kém, thap thua xa so véi nhiéu nén kinh té khac.
Doanh nghiép caa ving Tay Nguyén chu yéu la doanh nghiép vira va nho, kinh
doanh chua bai ban, stc canh tranh yéu khi tham gia thi trudng thé gisi nén thuong
mang lai mot sb bat loi cho doanh nghiép va nén kinh té dat nudc

- Két cau ha tang kinh té - xa hoi thap kém, lac hau va thiéu ddng bo, nén
kinh té nong nghiép nghéo nan, lac hau, dang timg budc chuyén sang co ché thi
truong con bd ngd kho khin, doi ngli can bo chua ¢o kinh nghiém can bd sung va
dao tao cho kip yéu cau phat trién nén kinh té thi truong.

Do san xuit trong nudc chua phat trién san xuat kiéu ty nhién, trinh d6 cong
nghé thap, thiéu tap trung, quy md nhé nén céc san pham ca phé cua ving Tay
Nguyén chua dap tng duoc yéu cau vé chat luong cua cac ban hang. Boi vay, chua
da sic ding vitng trén thi truong thé gigi. Hon nita, hé thong doanh nghiép xuat
khau con yéu han ché, kha niang tiép can thi truong, va nang lyc tai chinh con han
ché. Hé thdng phap luat dang trong qua trinh xdy dung dé phi hop véi su chuyén
dich nén kinh té sang co ché kinh té thi truong nén vira thiéu-vira khéng dong bo.
Hé théng ché bién, bao quan phuc vu xuat khau con yéu kém lai phan bé thiéu hop
ly, chat lwong ché bién khéng cao va chi phi san xuét ting.

- Viéc xay dung chién luoc xuat khau dai han, toan dién méi ¢ bude dau,
chua c6 chién lugc xuat khau rd rang, nhat 1a chién lugc thi truong va chién luoc
san pham, thiéu kinh nghiém; chwa du co so, trinh d6 dé xay dung cac ké hoach,
bién phap phat trién xuat khau nang dong, hiéu qua, cu thé 1a chua cé chuong trinh
phét trién cac mat hang, thi truong miii nhon.
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KET LUAN CHUONG 4

Trong chuong 4 ndy, tic gia di dua ra nhitng Quan diém, dinh huéng va giai
phap hoan thién chinh sach nha nuéc nham thuc ddy xuat khiau ca phé ving Tay
Nguyén.

Nhan dinh vé bdi canh qudc té, trong nuéc anh huéng dén chinh sach thuc day
xuat khau ca phé ving Tay Nguyén. Dya trén xu huéng san xuat va tiéu ding ca
phé cua thé gisi, du bao phat trién nganh hanh ca phé Viét Nam, tac gia da dua ra
mot sb quan diém vé hoan thién chinh sach nha nudc nham thic day XK ca phé
viing Tay Nguyén tir d6 dé xuat mot sé giai phap hoan thién chinh sach nha nuéc
nham thuc day xuat khau ca phé viing Tay Nguyén

Bén canh d6, mot sb giai phap cu thé da duoc tac gia trinh bay trong nghién
ctru: Chinh sach thi trudng XK, Chinh sach phét trién va chuyén dich co ciu mat
hang XK ca phé, Chinh sach xuc tién XK ca phé, Chinh sach khuyén khich va hd
tro cac doanh nghiép san xuat va phan phdi ca phé XK, Chinh séach gan san xuat véi
XK, Chinh sach KHCN hd trg san xuat va sau thu hoach ca phé XK, Chinh sach vé
d6i mai cac cong cu va thé ché quan Iy XK ca phé. Ngoai ra, tc gia da dua ra cac
diéu kién thuc hién CSNN nham thuc day xuat khau ca phé ving Tay Nguyén, Giai
phap ho tro cac doanh nghiép nang cao ning luc thu huong chinh sach.
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KET LUAN

Trong xu thé khu vuc hod, toan cau hoa dang dién ra manh mé trén thé gidi,
xuat khau cang dong gop vai tro quan trong hon ddi véi mot nén kinh té, nhat 1a déi
vé6i nén kinh té cua cac nudc dang phat trién. Viét nam 1a mot nude dang trén con
duong tién hanh cong nghiép hod, hién dai hod, hoa nhap vao khu vuc va thé gisi.
Vi vay xuit khau duoc coi 1a mét trong nhirng cong cu quan trong nhat dé thuc hién
thanh cbng cac muc tiéu trén.

Nham phat huy hét cac vai tro caa xuat khau, Chinh phu Viét Nam di c6
nhitng dinh huéng chinh sach va bién phap ding dan thuc day xuat khau ca phé nhu
thuc hién tu do hoa thwong mai, chinh sach co cAu miat hang, chinh sach thi truong,
chinh sach khuyén khich dau tu.. Cac chinh sach nay di cé tac dong dang ké téi
hoat dong xuat khau ca phé caa Viét nam trong nhitng nim qua. Toc d6 ting trudng
xuat khau nhanh, co cdu mit hang chuyén bién tich cuc, sé lwong mat hang xuat
khau cha lyc ngay cang nhiéu, ngoai té thu duoc vé cho dat nudc ting 1én dang ké.

Tuy nhién, hoat dong xuat khau caa Viét nam van con gap nhiéu tro ngai do
cac yéu t6 khach quan va chu quan gay nén. Vi vay dé gilp hoat dong xuat khau
vuot qua nhirng kho khan, thach thue doi hoi chung ta thuc hién cac chinh sach
khuyén khich xuét khau cta nha nudc phai duge di kém véi cac nd luc cua céc
doanh nghiép trong viéc chiém linh thi truong xuat khau. Va can thay mot diéu
quan trong la céc chinh sach va bién phap thiic ddy xuat khau ciia nha nuéc mudn
thue su phat huy tac dung thi phai duoc thuc hién nghiém tdc trong thyuc té chu
khong phai chi dirng lai & gidy to.

Hy vong nhiing tiém lyc nhu nhan lyc va vat luc cua Viét Nam cing véi hé
théng chinh sach va bién phap thac day xuat khau ca phé ving Tay Nguyén noi
riéng va Viét Nam noéi chung diing dan cta nha nudéc ta sé 1a nhiing nhan té thic
day hoat dong xuat khau cua Viét Nam ngay mét phat trién, xay dung nuéc nha
ngay mét phon vinh,
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PHU LUC 1. Bang tan suat danh gia
Chinh sach d6i méi cac cong cu va thé ché quan ly XK

Frequency Percent Valid Percent
1 12 5.8 5.9
2 35 16.8 17.1
Valid 3 60 28.8 29.3
4 57 27.4 27.8
5 42 19.7 20.0
Total 204 98.1 100.0
Missing System 4 1.9
Total 208 100.0
Chinh sach khuyén khich va hd tro DNSX va phan phéi hang XK
Frequency Percent Valid Percent
1 5 2.4 2.4
2 31 14.9 15.1
: 3 55 26.4 26.8
valid 4 61 29.3 29.8
5 53 25.5 25.9
Total 204 98.1 100.0
Missing System 4 1.9
Total 208 100.0
Chinh sach mé rong thi treong XK, xic tién TM
Frequency Percent Valid Percent
1 9 4.3 4.4
2 43 20.7 21.0
3 55 26.4 26.8
Valid 4 56 26.9 27.3
5 42 20.2 20.5
Total 204 98.1 100.0
[Missing System 4 1.9
Total 208 100.0




Chinh sach phat trién va chuyén dich co cau mit hang XK

Frequency Percent Valid Percent
1 12 5.8 5.9
2 33 15.9 16.1
3 53 25.5 25.9
Valid 4 66 317 32.2
5 41 19.7 20.0
Total 204 98.1 100.0
Missing System 4 1.9
Total 208 100.0
Chinh sach KHCN hd tre¢ san xuat sau thu hoach
Frequency Percent Valid Percent
1 8 3.8 3.9
2 35 16.8 17.1
\alid 3 60 28.8 29.3
4 56 26.9 27.3
5 46 22.1 22.4
Total 204 98.1 100.0
Missing System 4 1.9
Total 208 100.0
Chinh sach mit hang va quan ly chat lweng ca phé
[Frequency Percent \Valid Percent
1 7 3.4 3.4
2 39 18.8 19.0
\alid 3 62 29.8 30.2
4 56 26.9 27.3
5 41 19.7 20.0
Total 204 98.1 100.0
Missing System 3 1.4
Total 208 100.0




PHU LUC 2

PHIEU PIEU TRA PANH GIA VE MUC PQ TAC PONG CUA CAC

CHINH SACH NHA NUOC HO TRQ XUAT KHAU CA PHE VUNG TAY
NGUYEN
(Mau 1: danh cho can b quan Iy )
PHAN I: THONG TIN

Ho tén :
Sé dién thoai:
bia chi email:
Don vi cong tac hién nay:
Chtrc vu hién tai:

o0k wWwhE

. Linh vyc quan ly:

PHAN 11; Anh/ch; vui long cho biét danh gid ciia minh vé mire dé tac dong
Ciia cdc chinh sich Nha nwéc nham thiic day xudt khau ca phé vang Tay Nguyén
trong thoi gian vira qua. bang cdch danh ddu X vao 6 thich hop bén dudi twong img
V6i 5 mike dé trong dé (tir 1 dén 5 theo mire do tiang dan cua mirc hé tror)

PHAN 11; Anh/ch; vui long cho biét danh gid ciia minh vé mire dé tac dong
Ciia cdc chinh sach Nha nweéc nham thic ddy xuat khau ca phé ving Tay Nguyén
trong thoi gian vira qua. bang cdch danh ddu X vao 6 thich hop bén dudi twong imng
V6i 5 mike dé trong dé (tir 1 dén 5 theo mire do tiang dan cia mirc hé tror)

Muc d6 hiéu qua
(1: rat thap; 5: rit cao)

Cac hoat dong 1 5 3 Z 5

Chinh séch thi truong

Chinh sach x(c tién xuat khau

Chinh séach phat trién va chuyén dich co cau mat hang XK

Chinh séach vé doi méi cac céng cu va thé ché quan ly XK

Chinh sach khuyén khich va hd trg cac doanh nghiép san
Xuat va phan phéi hang XK

Chinh sach gan san xuat véi XK

Chinh sach KHCN hd tro san xuét va sau thu hoach

Chinh séach vé ddi méi cac céng cu va thé ché quan ly XK




PHAN I11. Panh gia chung cta Quy vi vé hiéu qua cia cic chinh sach thuc day
xuét khau ca phé ving Tay Nguyén?

Muc d6 hiéu qua
(1: rat thap; 5: rit cao)
Céc hoat dong

Tinh thuc té cua chinh sach

Tinh hiéu qua cua chinh séach

Tinh hru dung cua chinh sach

Tinh c6ng bang cua chinh sach

PHAN 111: Y KIEN KHAC

Ngoai nhing néi dung néi trén anh/ch; con co ¥ kién nao khac vé cac chinh
sdch nha neéc hé tro xudt khau ca phé vang Tay Nguyén hién nay vui 1ong ghi rd ¢
duoi

Xin chan thanh cdm on sw déng gép ¥ kién cia anh/chj



PHU LUC3
PHIEU PIEU TRA PANH GIA VE MUC PQ TAC PONG CAC CHINH
SACH NHA NUOC PEN THUC PAY XUAT KHAU CA PHE
VUNG TAY NGUYEN

(M&u 2: danh cho doanh nghiép xuat khau )
PHAN I: THONG TIN
Ho tén:
S6 dién thoai:
bia chi email:
Chtrc vu hién tai:
Tén doanh nghiép:
Tén giao dich ( néu c6):
Nam bét dau san xuét kinh doanh:
6. Dia chi doanh nghiép: S6 dién thoai:
S6 fax: Email:
7. Trong nim 2018 doanh nghiép c6 hoat dong xuat khau khéng?

[ ] [ ]

PHAN 11; Anh/ch; vui long cho biét ddnh gid cua minh vé mire dé tac dong
Ciia cdc chinh sach Nha nieéc nham thiic day xuat khau ca phé ving Tay Nguyén
trong thoi gian vira qua. bang cdch danh ddu X vao 6 thich hop bén dudi twong img
V6i 5 mire dé trong dé (tiv 1 dén 5 theo mike dé ting dan cia mic hé tro)

ok W

Muc do hiéu qua
(1: rat thap; 5: rit cao)

Céc hoat dong 1 ) 3 a 5

Chinh sach thi truong

Chinh sach x(c tién xuat khau

Chinh séach phat trién va chuyén dich co cau mat hang XK

Chinh séach vé doi méi cac céng cu va thé ché quan ly XK

Chinh sach khuyén khich va hd trg cac doanh nghiép san
Xuat va phan phéi hang XK

Chinh sach gan san xuat véi XK




Chinh sach KHCN hd tro san xuét va sau thu hoach

Chinh sach vé ddi méi cac cong cu va thé ché quan ly XK

PHAN I11. Panh gia chung ctia Quy vi vé hiéu qua cua cac chinh sach thuc
day xuat khau ca phé vung Tay Nguyén?

Muc d6 hiéu qua
(1: rat thap; 5: rat cao)
Cac hoat dong

Tinh thyuc té cua chinh sach

Tinh hiéu qua cua chinh sach

Tinh htu dung cua chinh séach

Tinh c6ng bang caa chinh sach

PHAN IV: Y KIEN KHAC
Ngoai nhizng ngi dung néi trén anh/ch; con c6 y kién ndo khac vé cac
chinh sdach nha nwéc hé tro xudt khdu ca phé ving Tay Nguyén hién nay vui ldng
QNI FO G AUOT AAY ... s

Xin chan thanh cam on!



PHU LUC 4. Phiéu phéng van
TRUONG DAl HOC THUGNG MAI
KHOA SAU DAl HQC
PHIEU PHONG VAN

Nham muc dich thu thap thong tin phuc vu cho viéc 1am luan van tét nghiép voi dé
tai: “Hoan thién chinh sdch nha nwéc nhiam thic ddy xudt khau ca phé ving Tay
Nguyén ”, Nghién ciu sinh chuyén nganh Quan Iy kinh té - truong Pai hoc Thuong Mai
kinh mong Ong/Ba vui long cho biét cac thong tin sau:

(Chiing t6i xin cam doan moi théng tin trong phiéu diéu tra dwoc giir bi mdt va chi
dung cho muc dich nghién curu)

A. THONG TIN CHUNG

B. THONG TIN CU THE
1. Xin vui 1ong cho biét: Ong/Ba dinh gid nhw thé ndo vé hiéu qud &p dung thuc té
cua chinh sach quy hogach nganh ca phé Viét Nam, viing Tay Nguyén hién nay? (dé ngh;
danh ddu v'vao mét é twong irng)
Rat tot
Tét
Trung binh
Kém
Rat kém
2. Theo Ong/Ba, ngi dung vé cac tiéu chudn nganh ca phé Viét Nam, ving Tay
Nguyén da thiec sw phi hop véi diéu kién thuc té hién nay hay chia? (dé nghi danh dau v
vao mét 6 tirong 1ng)

OO00ao0



Phu hop O
Chua phu hop O
Néu chon phirong dn chwa phir hop theo Ong/Ba nguyén nhan 1 do:

Chua phu hop Vvéi tiéu chuan ca phé quéc té m|
Kha ning hién thyc hoa cac tiéu chuan 1a thap O
Con gay khé khin cho ho néng dan va cac doanh nghiép trong, san xuat O
va xuat khau ca pheé trong viéc thuc hién

Khéc (ghi O

3. Theo Ong/Ba thirong hiéu ca phé Viét, viing Tay Nguyén con chua diroc biét nhiéu
trén thé gioi la do: (d@é nghi danh dau v"vao mét é tiwong 1ing)

Chét luong ca phé kém
Cong tac xay dung va bao ho thuong hiéu con yéu
Cac chinh sach xuc tién thuong mai chwa thuc su hiéu qua
Ngan sach danh cho hoat dong xtc tién thuong mai con han ché
Hé thong kén phan phdi long 1éo va khong hiéu qua
Khac (ghi

OO0000

4. Xin vui 16ng cho biét, nguon thdng tin chi yéu ma cac doanh nghiép ca phé hién
dang sir dung trong san xudt, xuat khau ca phé hién nay la do: (@é nghj ddnh ddu v"vao
Mot 6 tuwong 1ng)

Doanh nghiép tir tim hiéu thi truong

Tur nguoi mua dat hang

Thdng tin tir cac t6 chire dich vu

T chinh quyén dia phuong va cac co quan Nha nuéc
Khéc (ghi

OO00oao



5. Xin vui 10ng cho biét: Ong/Ba danh gid nhw thé ndo vé hiéu qud cia chinh sach hé
tro von déi véi cac doanh nghiép va cac hg ndng dan trong ca phé hién nay? (d@é nghi
ddanh dau v'vao mét é tuwong 1ng)

Rat tot
Tt
Trung binh
Kém
R4t kém
Néu chon phurong dn kém va rdt kém theo Ong/Ba nguyén nhan 1a do:
Ngan sach danh cho chinh sach hd trg vén con han ché
Kha nang tiép can cac ngudn von hd tro 1a kho
Doi ngil truyén dat va thuc hién chinh sach caa nha nuéce con yéu kém

OOo0o0oano

OooOoo0oao



6. Theo Ong/Ba, chinh sach ty gia cd tac dung nhw thé nao dén hoat (d@é nghi ddanh
ddu v'vao mét 6 rong 1ng)
Rat tot
Tét
Trung binh
Kém
Rat kém
7. Ong/Ba danh gid nhuw thé ndo vé hiéu qua cua chinh sach hé tror cong nghé trong
hoat (d@é nghi danh ddu v"vao mét é tirong 1nQ)
Rat tot
Tt
Trung binh
Kém
Rat kém
8. Xin vui long cho biér Ong/Ba ddanh gid nhw thé nao vé hé thong kénh phan phai ca
phé xuat khau cua Viét Nam, ving Tay Nguyén ? (dé nghi danh ddu v vao mét 6 tuwong
ung)
Chat chg, hiéu qua
ba duoc cai thién nhung con chua hiéu qua
Long I¢o, khong hiéu qua
Phu thudc cac nha nhap khau nuéc ngoai
9. Xin vui long cho biét, Ong/Ba danh gid nhw ndo vé chdt hieong Ciia co sé ha tang
thwong mai Viét Nam trong viéc thiic day xuat khdu ca phé ving Tay Nguyén ? d@é ngh;
ddanh dau v'vao mét é tuwong 1ng)
Rat tot
Tét
Trung binh
Kém
Rat kém

oDooo OO00o0o O0000

OOo0Oo0oang

Xin tran trong cam on su hep tac cia Quy Ong/Ba!



