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LOI CAM ON

Trong cudc séng bon bé cong viée, thoi gian trd 1én quan trong va quy gia, dé hoan
thanh nhitng cong viéc chuyén mon, xa hoi, ban than va gia dinh can nhimng nd luc va
quyét tAm rat 1on.

Pé c6 dong luc hoc tap nghién ciru va quyét tim thuc hién duoc ludn an Tién s§ cua
minh. T6i xin bay to 15i cdm on chan thanh nhat téi Truong Pai hoc Thuong mai, Khoa
sau Pai hoc, tran trong cdm on GS,TS Dinh Van Son Hiéu truéng nha truong va TS.
Nguyén Thi Minh Hanh ngudi hudng dan khoa hoc gitip cho t6i thuc hién luan an nay, t6i
xin chan thanh cam on Vu Ngan sach Nha nuéc Bo Tai Chinh, HDND TP Ha No¢i, S¢ Tai
Chinh Thanh Phé Ha Nbi, Cuc Thué TP Ha Noi, va mot s tinh thanh trong nuée, Phong
tai chinh mot sb quan, huyén trong thanh phd Ha Noi da gitip toi vé thong tin so lidu dé
thuc hién luan an.

Xin bay té long cam on téi PGS, TS Nguyén Thi Phuong Lién va PGS, TS Ha
Vin Su, cam on nhitng GS,TS nguoi thay, nguoi anh, trong cudc song toi da duoc gip,
duogc hoc hoéi, ho chinh la nhiing tAm guong, nguén dong luc 16n dé toi quyét tam theo
dudi su nghiép hoc tap dé nang cao kién thtrc sy hiéu biét ctia ban than, xin chan thanh
cam on nhiing ngudi ban, ngudi déng nghiép di dong vién giup do toi.

Xin bay to long cdm on vé nguén cO1 Vo1 truyén théng tdt dep léy dao duc va hoc tap
1am trong, cam on gia dinh noi nuéi dudng ciing 12 dong luc tao ngudn cam hing 16n cho
viéc lién tuc hoc tap ctia ban than dé héom nay hoan thanh chuong trinh Tién si kinh té.

T6i hy vong véi tinh than va két qua ciia ban than s& gbp phan tri, luc va truyén cam
htng dén nhiéu nguoi tiép tuc hoc tip nghién ctru khoa hoc tao ra nhimg gia tri cho xa hoi

cho cudc sdng t6t dep hon.

Ha Noi Ngay  thang  nam 2019

Nghién ctru sinh

Ta Vian Quan
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Phéan cap quan 1y NSNN 1a ndi dung quan trong trong quan 1y NSNN, duoc
thiét ké x4y dung trén nén tang t6 chirc bd may nha nude va cic van dé kinh té - xa
hoi ciing nhu doi hoi yéu ciu quan Iy NSNN trong ting giai doan. Do d6, cin ctr
vao diéu kién cu thé ctia mdi nudc ma cé cach thirc phan cip ngan sach khac nhau.

O Viét Nam, phan cép quan Iy NSNN duoc thyc hién tir kha sém, trong moi
thoi ky khac nhau, mic d6 phan cip ngan sach cling khac nhau. Ké tir khi Luat
NSNN niam 1996 dugc ban hanh va stra doi 2002 va 2015, viéc phan cip quan ly
ngan sach da tudn thu theo nhitng nguyén tic co ban va twong d6i 6n dinh, 13 rang,
cong khai, minh bach, dam bao tinh chii dong cta chinh quyén cac cdp ¢ dia
phuong va quan 1y tap trung cua trung wong.

Phéan cdp quan Iy NSNN la mot linh vuc quan trong cua phan cap quan ly
nha nudc. Mdi cép chinh quyén duoc phan cép chi co thé doc 1ap thuc hién va
thuc hién c6 hi¢u qua cac nhiém vu dugc giao khi ho chu dong c6d dugc cac
ngudn luc can thiét va c6 quyén dua ra cac quyét dinh chi tiéu. Trén phuong dién
ly thuyét, phan cap quan Iy NSNN di duoc thira nhan 13 phuong thitc quan trong
dé nang cao hiéu qua quan Iy NSNN; tir 46, dam bao giai quyét kip thoi cac nhiém
vu quan 1y nha nudc & cac cip chinh quyén tir Trung wong dén co so.

Mot trong cac van dé dic biét quan trong cua phan cip quan Iy NSNN 1a
phan cip quan Iy NSNN d6i véi mot do thi. Trong nhitng nim qua, sau khi dugc
Trung uong phan cip, viéc phin cép quan Iy NSDP (phan cdp quan Iy NS giita
chinh quyén cip tinh véi chinh quyén cap huyén va cip x3) cua TP. Ha Noi dd bam
sat Luat NSNN, dic diém cua dia phuong va thu dugc nhiing két qua dang ghi
nhan. Nguén thu va nhiém vu chi cia ting cép CQDbP da duoc quy dinh cu thé, 1o
rang. CQDP di budc dau chi dong trong viée xay dung va phan bé NS cap minh,
chu dong khai thac tiém nang, thé manh cta d6 thi. Viéc bd tri cac khoan chi NS
hiéu qua hon, han ché tinh trang cdp trén can thiép sdu vao coéng viéc cua cap
du6i. Tuy nhién, bén canh nhimg thanh cong vé phan cip quan Iy NSNN cua TP.
Ha Noi ciing con mot sd bat cAp nhu: Phan cap quan Iy NS chua gin chit véi yéu
cau phan cip quan 1y kinh té, x3 hoi trén dia ban; Viéc phan giao ngudn thu cho cap
quan, huyén & mirc thap; Quy dinh phan cp nhiém vu chi NS chua phu hop véi
phan cap quan 1y kinh té - x4 hoi; phan cip quan 1y kinh té - xa hoi d6i v6i mot sb

nhiém vy, linh vuc chua dugc quy dinh chi tiét ro rang, cu thé, Mat khac, trong



xu huéng toan cau héa, hoi nhap kinh t& qubc té va khu vuc, bdi canh kinh té
trong nudc va trén dia ban TP. Ha Noi c6 nhiéu thay doi. Ha Noi mé rong dia gidi
hanh chinh, cai cich hanh chinh d6 thi duoc thuc hién ngay cang manh mé di dan
dén phan cip quan Iy NSNN TP. Ha Noi ciing phai thay doi, thuc day phat trién
kinh té ctia Thu D6,

Nham gop phan phat huy nhimng yéu t6 tich cuc, khac phuc nhiing han ché
vé co ché phan cap quan Iy NSNN cua TP. Ha Noi, nhét 13 trong diéu kién mo rong
dia gigi hanh chinh, ting cudng phan cip quan Iy hanh chinh, kinh té, xa hoi theo
chu trwong ctia Thanh uy, NCS lya chon dé tai “Hodn thi¢n phéan cip qudin Iy
NSNN ciia thanh phé Ha N$i” 1am luan an Tién si.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

a. Muc tiéu nghién cuu

Luan 4n nghién ciru phan cap quan Iy NSNN tai thanh phd Ha No6i nham xay
dung co so 1y luan va cin cir thyc tién dé dé xuat hé thong cac giai phap kha thi
huéng dén hoan thién phan cap quan ly NSNN cuia thu d6 trong thoi ky 2018 - 2025
tAm nhin dén nam 2030.

b. Nhiém vu nghién cvru cua Ludn dn

DPé thuc hién duoc muc tiéu nghién ctu, ludn an thuc hién cac nhiém vu
nghién cru nhu sau:

- Hé thong hod 1am rd hon 1y luan vé phan cap quan Iy NSNN, trong d6 co
phan cip quan Iy NS giira cac cap CQPP.

- Luén 4n phan tich va danh gid mot cach khoa hoc vé thuc trang phan cap
quan 1y NS gitta cac cdp CQDP ctia TP. Ha Noi hién nay; 1am rd nhimng két qua, han
ché va nguyén nhan.

- Pua ra, quan diém dinh hudng va hé thong cic giai phap kha thi nham hoan
thién phan cap quan Iy NSNN cua thanh phd Ha N@i trong thoi ky méi, tinh dén nam
2025 tam nhin t&i nim 2030.

3. P6i twong va pham vi nghién ctu

a. Doi twong nghién ciru

Luan 4n nghién ctru nhitng van d& 1y luan vé phan cip quan Iy NSNN, dic biét
13 ndi dung phén cap quan 1y NS giita cac cap CQPP; thuc tién vé phan cap quan ly
NSNN cila mot dia phuong (thanh phd) va phan cap quan Iy NS giita cac cap CQDP
ctia thanh phé do.



b. Pham vi nghién ciru
Néi dung nghién ctru: Luan an nghién ctru vé phan cap quan Iy NSNN gitta

cac cap chinh quyén thanh phd v6i 5 ndi dung co ban 1a: (1) Phan cép thim quyén
ban hanh luat phap, chinh sach, tiéu chuan va dinh mirc NSNN cho cac cip chinh
quyén cap dudi. (2) V& phan cap ngudn thu NS ctia TP, luan an tap trung nghién ctru
phan cap QLNN ddi voi thu thué; Vé chi NS cua TP, luén 4n tip trung nghién ctru
phan cdp QLNN dbi voi chi DPTXDCB va chi thudng xuyén giita 2 cip chinh quyén
thanh phé (cip thanh phd va cap quan, huyén khong nghién ciru phan cap cho cap xa,
phuong). Pay 1a hai ndi dung c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i sy phat trién kinh té-xa
hoi cuia TP Ha Noi. (3) Phan cdp quan Iy NSNN vé vay ng. (4) Phan cip thuc hién
quy trinh quan 1y NS. (5) Phan cdp vé giam sat, thanh tra va kiém toan NSNN.

Khéng gian nghién ciru: Luan an nghién ciu doi v6i thanh phd Ha Noi va
khao sat kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia vé phan cip quan Iy NSNN.

Thoi gian nghién ciru: Luan an nghién ctru ndi dung phéan cip quan 1y ngan sach
Nha nudc cua thanh ph6 trong giai doan 2013-2017. Pinh hudéng, muc ti€u, quan
diém va cac giai phap kha thi nhdm hoan thién phan cap quan Iy NSNN cua thanh
phé Ha Noi trong thoi gian t6i duoc xac dinh dén ndm 2025, tim nhin dén nam 2030.
4. Cau hoi nghién ciru

Luan an s€ tra 101 cac cau héi nghién curu sau:

(1) Cac nguyén tic phan dinh trach nhiém chi tiéu va ngudn thu giita cac cap
chinh quyén 14 gi?

(2) Thyc trang phan cap quan Iy NSNN ciia thanh phé Ha Noi hién nay nhu thé
nao? Cac han ché va nguyén nhan?

(3) Céc giai phap cai thién hoat dong phan cap quan Iy NSNN cua thanh phd Ha
N6i nhiam thiic day hiéu qua phan bd ngudn luc céng, dam bao cong bang va cai thién
chat luong quan 1y nha nudc cia CQDP 14 gi?
5. Phuwong phap va quy trinh nghién ciru
5.1 Phwong phap nghién ctru

Trén co s& phuong phép luan cua Chu nghia duy vat bién ching va duy
vat lich su, trong qua trinh nghién cuu, tdc gia da st dung cac phuong phap
nghién ciru cy thé sau:

Phwong phdp phdn tich, tong hop: Tac gia ap dung phuong phap nay dé

phan tich 1y thuyét vé quan 1y va phan cap quan Iy NSNN thanh nhiing bo phén,

nhimg mbi quan hé theo lich st thdi gian dé nhan thirc, phat hién va khai thac cac



khia canh khac nhau cta 1y thuyét. Tir d6 rut ra nhitng danh gia, va tong hop lai dua
ra nhitng két luan, nhiing dé xuit mang tinh khoa hoc, phu hop véi 1y luan va thyc
tién vé phan cap quan Iy NSNN ciia thanh phé Ha Noi.

Phuwong phdp lich sir: Tac gia st dung phuong phap nay dé tiép can va khai
thac van dé phan cdp quan Iy NSNN thanh phé Ha Noi giai doan 2013 - 2017.
Xem xét bdi canh lich sur, tim hiéu cac ngudn tu lidu c6 lién quan dén phan
cdp quan ly NSNN. Trén co s d6, xay dung khung 1y thuyét cia dé tai luan an.
Trong pham vi nghién ctru cia dé tai, viéc tim hiéu nhiig tu liéu lién quan
dén phan cip quan 1y NSNN cua thanh phd Ha Noi 13 rit quan trong, nham c6
cac can ctr dé nghién ciru qua trinh phan cap quan Iy NSNN truong hop TP Ha Noi
hién nay. Tir d6, tim ra cac van dé con vudng mic vé Iy luan va thuc tién, dé xuit
nhiing giai phap phan cap quan ly NSNN dbi véi thi do cho phu hop.

Phwong phdp nghién ciru tinh huéng: Nghién ctru tinh hudng 13 1 cudc diéu
tra thuc nghiém nham tang muc dg thuc té cua kién thuc. O day luan an sur dung
phuong phap nghién ctru tinh hudng dé danh gia tinh hinh phan cip quan Iy NSNN
ctia thanh phd Ha Noi d6i voi mot sé quin huyén 1am ting tinh thuyét phuc cia
ngudi doc théng qua cac tinh hudng thuc té.

Phwong phap nghién ciru dinh lwong: Luan an st dung phuong phéap nghién
ctru dinh luong nham danh gia cic nhan t6 anh huéng dén phan cap quan 1y NSDP.
Trén co s& do tac gia da xay dung mo hinh nghién clru vé6i cac bién nhu: Trinh do
chuyén mén cta can bd quan Iy NSNN; tac dong tich cuc ddi v6i kinh té - xa hoi
cua dia phuong; hd tro tir NSNN cép trén va ty chi tai chinh ctia cac cép chinh
quyén dia phuong. Viéc phén tich duoc thuc hién nhiam kiém dinh mdi quan hé giira
phan cép quan 1y NSNN va cac nhén t6 anh huong.

Phwong phdp so sanh: Tac gia st dung phuong phap nay dé 1am rd sy giéng
va khéac nhau, vu diém, han ché cua cac van dé nghién ctru, tir do c6 céc dé xuét phu
hop nham dat myc tiéu nghién ctu.

Phuwong phdp ké thira khoa hoc: Téc gia st dung nhiing két qua nghién ctru
c6 lién quan dd dugc cong bd trong va ngoai nude dé hoan thién co so 1y luan va dé

xuat cac giai phap cua luan an.



5.2 Quy trinh nghién ciru
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6. Nhirng dong gép méi cia ludn an

Vé Iy lugn: Luan 4n d3 xac lap duoc khung 1y ludn vé ndi dung phan cip
quan 1y NSNN ctia mot dja phuong cap thanh phd theo cach tiép can ciia nganh
quan 1y kinh t&. Luan 4n da lam 1 anh hudng ctia phan cdp quan Iy NSNN dén phat
trién kinh t& x4 hoi cua qudc gia va ting dia phuong. (1) khang dinh cac ndi dung
phan cip quan Iy NSNN c6 anh huéng khac nhau dén timg khia canh quan 1y nha
nudc cia cac cap CQDP. Phan cip NSPP c¢6 tac dong tich cuc chit luong cung tng
dich vu cong, minh bach va hi¢u suét cta bd may hanh chinh. (2) Phan cép quan ly
NSNN anh huéng dén cung cap dich vu cong, thé hién: ting phan cip cho chinh
quyén cip dudi trong cung cip hang hoa, dich vu cong s& giup phan bd ngudn luc
hiéu qua. (3) Phat hién két qua tich cuc cta phan cdp quan Iy NSNN theo timg
nhiém vu chi, kha ning kiém soat ctia chinh quyén cip trén ddi v6i chinh quyén cap
dudi va ning lyc cta chinh quyén dugc phan cap.

- Luén 4n da x4c dinh chi tiéu danh gia phan cap quan Iy NSNN theo hai nhém
co ban: dinh tinh va dinh luong;

- Luan 4n d3 cy thé hoa cac nhan t6 anh huong dén phan cip quan Iy NSNN
cap thanh phd

Vé thuc tién: Tl cac két qua nghién ctru dinh tinh va dinh luong, luan an da
rit ra cac két luan vé nhing thanh cong, han ché va nguyén nhan han ché phéan cép
quan 1y NSNN cua thanh phd Ha Noi. Luan 4n ciing danh gia mirc d6 anh huong
clia cac yéu té dén doi tuong nghién ctru, trong do, yéu té "Ty chu tai chinh cta cac
cap chinh quyén dia phuong" va yéu t6 "Tac dong tich cuc ddi véi dia phuong" co
tac dong manh nhat dén mirc 46 phan cip quan Iy NSNN cua thanh phd Ha Nbi.

Vé cdc gidi phdp dé xudt: Luan an néu mot sb quan diém va cac giai phap
nham hoan thién phan cip quan Iy NSNN ctia TP Ha Noi thoi gian t6i: (1) xdy dung
va stra do6i ty 1¢ thu NS dé lai cho cac cép NS, tao diéu kién tu chu cho cac scaaps
chinh quyén cua thanh phd; (2) Phéan cap cho chinh quyén cip quan, huyén cung
cip cac hang hoa, dich vu céng mang tinh dia phuong; cap thanh phd s& dam nhiém
nhitng nhi¢m vu chi ma cép quan, huyén thuc hién khong hi¢u qua; phan dinh chi
tiét timg nhiém vy chi cho timg cap CQ trong thanh phd. (3) Xac dinh lai pham vi

va gioi han ng cua thanh phé can duoc xay dung dya trén kha nang tra ng.



7. Tong quan cac nghién ciru

7.1. Tong quan cdc nghién civu cé lién quan di cong bé trong va ngoai nwdc
7.1.1. Cdc nghién civu vé tic dpng ciia phan cdp quéin Iy NSNN dén hi¢u sudit
cua khu vwe cong va phuc loi xa hoi

D3 c6 mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé phan cip quan ly
NSNN, NSDP trén cac phuong dién khac nhau. Pay la nhitng tai liéu tham khdo c6
gia tri, phuc vu rat hiéu qua trong viéc nghién ctru dé tai nay. Pién hinh 1a cic cong
trinh sau:

- Tran Thi Diéu Oanh (2012), Luan an tién si “Phan cﬁp quan ly va dia vi
phép 1y cua CQDP trong qué trinh cai cach bo may nha nudc ¢ Viét Nam”. Téc gia
d3 phén tich 1am rd quan niém khoa hoc vé phan cip quan 1y va nhiing khai niém c6
lién quan; danh gia thuc trang phan cip quan 1y va dia vi phap 1y cia CQDP trong
qué trinh cai cach bd may nha nudc ¢ Viét Nam; dé xuat cac giai phap day manh
phan cép trén co s& quan diém tiép can méi vé quan hé gitta CQTW va CQDP dé tir
d6 xac dinh r6 hon dia vi phap 1y ciia CQDP & nudc ta dap img yéu cau nén kinh té
thi trudng, cai cach bd may nha nudc va xay dung nha nuée phap quyén.

- T6 Thién Hién (2012), Lu4n an tién si “Nang cao hiéu qua quan 1y NSNN
tinh An Giang giai doan 2011 - 2015 va tim nhin dén 2020”. Trong Luan an, tac
gia ¢4 mot phan nghién ctru vé phin cdp quan ly NSNN giita trung wong va
dia phuong trong trudng hop cu thé 1a tinh An Giang. Thuc trang phan cap quan 1y
NSNN giira tinh, huyén va xa & tinh An Giang vé co ban giong nhu luat dinh. Tuy
nhién, tinh trang mét can d6i NSNN cua cac cap chinh quyén 1a phd bién. Luan an
cling xem xét mdi quan hé gitra cac cp chinh quyén theo quy trinh quan 1y NS tir
lap du toan, chap hanh, quyét toan NS va cac khuyén nghi giai phap nham cai
thién hi€u qua quan ly NSNN cua tinh An Giang.

- L@ Toan Thang (2013), Luan 4n tién si "Phan cap quan ly NSNN Viét
Nam hién nay".Tac gid nghién ciru vé phan cp quan Iy NSNN ¢ Viét Nam trén
goc do 1y thuyét hanh chinh cong, da danh gid phan cdp quan Iy NSNN theo
bdn noi dung: Phan cip tham quyén ban hanh luat phap, chinh sach, tiéu chuin
va dinh mic NSNN; Phan cdp quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi NSNN; Phan
cap thuc hién quy trinh quan Iy NSNN; Phan cép trong giam sat, thanh tra, kiém
toan NSNN. Trén co s& d6 nghién ciru ciing dé xuat cac giai phap va cac diéu kién

dé thyuc hién giai phap tang cuong phan cap cho cac dia phuong ¢ Viét Nam.



- Nguyén Xuan Thu (2015), Luan 4n Tién si “Phan cdp quan ly NSPP
& Viét Nam”. Tac gia da 1am rd tac dong ctia phan cép quan ly NSDP dén quan tri
nha nuéc cua CQDP trong trudng hop CQDP ¢ Viét Nam, cu thé nhu sau: (1)
Khing dinh ting cudng phan cip cho chinh quyén cdp duéi trong cung cap
hang héa, dich vu cong s& gitip phan bo ngudn luc hidu qua ciing phu hop trong
truong hop CQPP dugc to chiic thanh ba cap. (2) Phat hién két qua tac dong cua
phan cip quan Iy NSNN dén quan tri nha nudc cia CQDP phy thudc vao sy
phan cip quan 1y NS theo timg nhiém vu chi, kha ning kiém soat cua chinh
quyén cip trén dbi v4i chinh quyén cip dudi va niang luc cua chinh quyén duoc
phan cip. Nhimg dé& xuit mdi rut ra tir két qua nghién ctru: (1) Phan cip cho
chinh quyén cap huyén cung cip cac hang hoa, dich vy cong mang tinh dia phuong
va khong doi hoi lgi thé vé qui md; chuyén giao lai cho chinh quyén cap tinh nhiing
nhiém vu chi ma cép huyén thuc hién khong hi¢u qua; phan dinh chi tiét tirng nhiém
vu chi cho timg cdp CQDP. (2) Diéu chinh phuong thirc chia sé¢ ngudn thu thué GTGT,
thué TNDN giita NSTU va NSPP; chuyén thué tai nguyén, thué bao vé moi
truong thanh khoan thu phan chia gitra cac cép CQDbP; xay dung mdt danh muc
ngudn thu bit budéc ma CQDP phai tudn thi va moét danh muc cac ngudn thu
m¢ ma cac dia phuong co thé tu lua chon nguén thu va quyét dinh thué suét
hay muc thu. (3) Xac dinh lai pham vi vay ng cia CQDP va gidi han ng cia CQDP
can dugc xdy dung dua trén kha ning tra ng.
7.1.2 Cdc nghién citu vé tic déng ciia phin cdp qudin ly NSNN dén ting
truwéng kinh té

Mai Pinh Lam (2012), Lu4n an tién si "Tac dong cua phan cap tai khoa
dén tang truong kinh té tai Viét Nam". Tac gia da st dung mo hinh thuc nghiém
¢6 bd sung thém bién giai thich 1a 46 mo kinh té (do luong bang tong kim ngach
xuat nhap khau cia dia phuong) dé giai thich thém cho ting truong kinh té & cac
dia phuong. Nghién ctru str dung dit li€u trong giai doan 2000-2011 vd&i phuong
phap hoi qui st dung dir liéu bang. Két luan cta nghién ctru 1a phan cip quan Iy
NSNN c¢6 anh huong tich cuc dén ting trudng kinh t& va bién bd sung ciing co
y nghia giai thich cho ting truéng kinh té cac dia phuong & Viét Nam.

B4o cdo phat trién Viét Nam nim 2010 "Céc thé ché hién dai" cua Ngan
hang thé giéi tai Viét Nam an hanh. Bo cdo tip trung vap viéc phan cip, trao
quyén va trach nhiém giai trinh, hai khia canh cua thé ché hién dai va 1a nhiing
khia canh quan trong nhét cua Viét Nam trong hai thap ky vira qua. Dé tim hiéu
nhimg tic dong cta qua trinh phan cip va trao quyén, nhém nghién ctru tién hanh



cac hoat dong nhu: (1) Phan tich nhiing tic dong do qua trinh phan cip dem
lai, budc cac co quan hanh chinh trung wong phai ty diéu chinh khi cac trach nhiém
va chtre ning dugce trao cho cip dudi; (2) Nghién ctru xem xét thuc tién viéc phan
cip va trao quyén vé mit dia 1y cho chinh quyén cip duéi; (3) Nghién ctru thyc
tién viéc phan cép vé chuc nang cho cac don vi cung Ung dich vu cong, dac
biét 1a dich vy hanh chinh cong, dich vu y té, gido duc; (4) Phan tich tam quan
trong ngdy cang ting cua hé théng phap luat va tu phap ma vai trd ctia nhitng hé
thdng nay dang thay doi trong qua trinh thyuc hién phan cip;

Nguyén Thi Thanh (2017), Hoan thién phan cdp quan ly dau tu XDCB st
dung nguén vén NS cua thanh phé Ha Noi dén nam 2020, Luén éan tién si, Truong
Pai hoc Kinh té Qudc dan. Tac gia di dua ra nhimng luan giai vé co so 1y luan phan
cap quan ly dau tu XDCB st dung ngudon NSNN. Trén co so két qua nghién
cru vé phan cdp quan 1y dau tu xdy dung st dung ngudn NSNN, tic gia da chi
ra rang khung phin cip quan 1y NS ctia Nha nuéc ciing nhu thé ché phap 1y hay
cac van ban quy pham phap luat vé phan cip dau tu da chi phdi dén cac quyét
dinh dau tu, du toan thu chi va phan bo NS tir do tac dong manh mé dén cong
tac phan cip quan 1y dau tv XDCB st dung ngudén NSNN; thém vao d6, doi
ngll can bd, cong chuc, vién chic nha nudc cling nhu sy minh bach cia CQDP
cling tic dong 16n dén nhitng chu truong dau tu cua dia phuong, va do d6 ciing
anh huong dén cong tac phan cip quan ly dau tu XDCB sir dung nguon NSNN.

Tir d6, tac gia da dé ra 4 nhom giai phap chinh: (1) Hoan thién khung phan
cAp quan ly dau tu XDCB trong tong thé phan cip quan 1y NSNN; (2) Ting
cuong phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi va diéu hoa NSNN; (3) Ting cudng
phan cép trong quy trinh NS va (4) Tang cudng cong tic can bo, trach nhiém giai
trinh va phdi hop. Bén canh d6, luan an ciing dé xuat thém nhom giai phap nham
tién t6i minh bach héa qua trinh phan cip, thuc hién phu hop véi chich sach phat
trién cua thanh phd cling nhu ning cao ning lyc cia CQDP.

7.1.3 Cdc nghién civru vé tic dong ciia phin cip quin Iy NSNN dén én dinh
kinh té vi mé

Vii Nhu Thing, Lé Thi Mai Lién (2013), ban vé phan cip NS & Viét
Nam, Tap chi tai chinh, s6 5. Trong bai viét, cac tac gid da néu ra tom tat cac két
qua da dat dugc, nhitng han ché trong phan cap quan 1y NSNN; dong thoi dua ra
cac goi y chinh sach vé phan cap nhiém vu chi, phan cap ngudn thu, chuyén giao
NS giita Trung wong va dia phuong, va van dé vay no cua dia phuong.
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Ngoai ra, con c¢6 nhidu tai liéu nghién ciru khac lién quan dén phan cip
quan 1y NSNN chang han nhu:

Vii Thanh Tu Anh (2013), Phan cip quan 1y kinh té & Viét Nam nhin tir goc d6
thé ché, Bao céo theo yéu cau ciia Uy Ban kinh té Qubc Hoi Viét Nam.

Vi Nhu Thang, cac cong su (2012), Bao cao chuyén dé nghién ctru phan cép
quan ly NSNN ¢ Viét Nam: thyc trang va dinh hudng ddi méi, Du an tdng cuong
ning luc quyét dinh va giam sat NS cua cac co quan dan cr Viét Nam cua UB tai
chinh va NS cua Qudc Hoi.

V6 Kim Son (2004), Cudn sach “Phan cap quan 1y nha nudc - Ly luan va thyc
tin" Nha xudt ban Chinh tri qudc gia. Pay 1a mot cudn sach bd ich v6i nhitng phan
tich can k& cac van dé 1y luan vé phan cdp quan Iy nha nudc nhu cic quan niém vé
phan cép cung sy binh luan vé cac hinh thic phan cap quan 1y nha nudc. Dya trén
kinh nghiém ctia mot sd nudc, tac gia co dua ra mot sb kién nghi vé phan cip quan
1y NSNN cho Viét Nam: (1) Phan cap quan 1y NSNN phai duoc xem xét nhu 1a mot
cach thay d6i mang tinh hé thong, vi qué trinh ndy tac dong dén nhiéu dbi tuong,
nhiéu loai co quan va nhiéu cap. (2) Phan cap quan Iy NSNN phai theo chirc ning,
nhiém vu cta cac co quan quan ly nha nudec.

Phén cap quan Iy NSNN duoc cho 1a ¢ tac dong thiic day on dinh kinh té vi
mo nho gidm bdt céc chi phi thong tin, chi phi hoat dong trong cung tng dich vy, va
thic day khu vuc tu nhan phat trién néu ky luat tai khoa duoc thuc thi mot cach
nghiém ngit nhu & cac nude phat trién. Trong truong hop nguoc lai, khi mic do
tuan tha ky luat tai khoa kém, phan cip quan Iy NSNN s& tao ra mat can bang tién
té, tai khoa va lam suy yéu ting trudng kinh té. Dién hinh cho cac nghién ctru thudc
nhém nay la cong trinh:

7.1.4. Cdc nghién citu vé tic dong cia phin cip qudn Iy NSNN dén hiéu qud
qudn ly nha nuwoc cia CODP

Cubn sach “Phan cdp quan 1y NSNN cho chinh quyén dia phwong: Thuc
trang va giai phap” cua tic gia Lé Chi Mai, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia, nim
2006. Trong nghién ctru ndy, phan cap quan Iy NSNN duoc xem xét trén cac khia
canh: phan cap nhiém vu chi va nguén thu; phan cép thim quyén trong quyét dinh
ché dd, dinh muc phan bd va chi tiéu NS; phan cap vé qui trinh NS. Theo do, cac
giai phap duoc dua ra 13 ting cudng phan cip nhiém vu chi cho CQPP, trong d6
nhan manh dén cai thién minh bach trich nhiém chi tiéu NS cta cac cép va phan

cap trach nhiém chi tiéu twong tmg véi ngudn thu duge phan cap.
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Cudn sach “Piéu hoa NS giita Trung wong va dia phuong” do tic gia Bui
Puong Nghiéu lam chu bién, Nha xuat ban chinh tri qudc gia, 2006. Noi dung cia
cubn sach ban vé van dé diéu hoa NS giita Trung wong va dia phuong, vai trd cua
co ché diéu hoa NS, danh gid thyc trang ctia co ché diéu hoa NS lién quan dén phan
chia nguén thu, nhiém vu chi NS, co ché xac dinh ty 1& phan chia ngudn thu NS, co
ché bo sung NS, nhom tac gia ciing dé cap dén giai phap hoan thién co ché diéu hoa
NSNN ¢ Viét Nam.

Cong trinh v6i tén dé tai: “Thuc hién tét su phan cip gitta CQTU voi CQDP"
do Vién Nghién ctru Quan 1y kinh té Trung wong thyc hién nim 2005. Cong trinh da
xem xét, phan tich xu thé phan cép trong cai cach HCNN hién nay, trong d6 1y giai
cac nguyén nhan khién phan cap tré thanh xu thé tit yéu cua thoi dai ngay nay, dic
biét trong bdi canh cai cach HCNN. Nhém tac gia ciling phén tich cac wu diém va
nhuoce diém cia phan cdp cing cac diéu kién tién hanh phan cap thanh cong trén
thuc té.

Cong trinh cua Inman, Robert.P and Rubinfeld, Daniel L (1997), Rethinking
Federalism, Journal Economic Perpectives, Volume 11 (4), page 43-64 , céac tac gia
khang dinh phan cAp quan Iy NSNN gitp khuyén khich su tham gia va din dén
trach nhiém giai trinh cao hon ctia nha nudc. Ciing c6 nhiéu nghién ciru thuc hién
nham kiém chtmg méi quan hé giita phan cap quan Iy NSNN va quan tri nha nudc.
Mot s6 nha nghién ctru tap trung vao mdi quan hé giita phan cip quan Iy NSNN va
tham nhiing, chiang han cac cong trinh:

Fisman, R.and R. Gatti (2002), Decentraliation andCorruption: Evidence from
US FederalTransfer Programs.Public Choice,Vol 113,No1/2,pp 25-35.

Gurgur,T. and A. Shah(2005), Localization and corruption: panacea or
pandora’s box World BankPolicy ResearchWorking aper Series,No. 3486.

7.2. Khodng trong trong nghién ciru

Qua nghién ctru ndi dung cic cong trinh di cong bd trong nude va nude
ngoai, NCS d3 tong hop mot mot cach khai quat cac van dé con chua dugce phan
tich rd rang hay 1a khoang tréng trong nghién ciru. Cac van dé do la:

Mot 13, do pham vi nghién ctru vé chii dé phan cap quan Iy NSNN, céc cong
trinh nghién ctru ké trén nhét 13 luan 4n tién si va cac dé tai nghién ciru khoa hoc
cip bd méi chi tap trung nghién ctru trén dién rong & tim vi mé, chua nghién ctru
sau vé hoat dong phan cap quan ly NSNN dién ra tai mot dia phuong cu thé. Do do,
trong luan an s€ dua ra nhitng nhan thirc co ban vé hoat dong cua NS do thi va tr
do6, xac 1ap nhimg tiéu chi danh gia vé phan cip quan Iy NSNN tai do thi.
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Hai 14, chua c6 cong trinh nghién ctru, ludn an hay bai bao nao lién quan dén
hoat dong phan cap quan Iy NSNN cila thanh phd Ha Noi. Qua danh gia qua trinh to
chte thuc hién co ché phan cip ngudn thu cua thanh phd Ha Noi phat hién nhiing
bét cap trong co ché phin cip ngudn thu ctia Thanh phd ké tir khi mé rong dia gidi
han chinh, tir 46 xac 1ap hé thong cac giai phap hoan thién co ché phan cip nguon
thu cta thanh phd Ha Noi gan voi chil truong phén cap quan 1y hanh chinh, quan ly
kinh té, x4 hoi trén dia ban, phan cép nhiém vu chi cho NS quén huyén theo mdt co
ché dong. Do chinh 1 nhitng déng gép méi cua luan an néu trién khai thanh cong
cua luan an.

Ba 13, ngoai ra, mot vin dé& dang luu y d6 chinh 13 phan tich mdi quan hé
giita phan cp quan Iy NSNN dén phat trién kinh té dia phuong, ma cu thé & day 1a
Ha Noi. Thong qua nghién ciru dinh luong, luan an danh gia 4 nhan t6 anh huéng
dén phan cip quan Iy NSNN, trong d6 nhan t6 tu chu tai chinh cta cic cép chinh
quyén dia phuong cé tac dong cung chiéu voi phan cdp quan Iy NSNN. Viée trao
quyén ty chu tai chinh cia cac cip chinh quyén dia phuong trong phan cap quan ly
NSNN cang nhiéu sé& thiic day su phat trién kinh t& cua thanh phd va cac quan,
huyén ¢ Ha Noi. Do 1a co so dé NCS dua ra nhiing kién nghi can thiét cho viéc
hoan thién hoat dong phan cap quan Iy NSNN tai thu dé, tirng budc nang cao tinh tu
chu vé tai chinh ciia dia phuong, hoan thanh vai tro cung tng hang héa cong cong
cho xa hoi.

Trén day 1a ba van dé chua dugc cac cong trinh nghién ctru (luan an tién si,
cac dé tai nghién ctru khoa hoc cip bo vé chu dé phan cip quan Iy NSNN) ban lun
nhiéu. Do d6, ba van dé trén c6 thé coi 1a nhitng khoang trong trong cac cong trinh
nghién ctru da cong bd ma nghién ctru sinh c6 dip tiép can. Nhimg khoang tréng nay
c6 thé 1a nhitng goi md cho NCS tiép tuc nghién ciru thuc hién luan an ctia minh véi
van dé hoan thién hoat dong phan cip quan 1y NSNN cua thanh phd Ha Noi..

8. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phan mé déau, két luan, Danh muc cac cong trinh cia tic gia da cong bd
lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, két cdu ctia Luan an
gom 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan vé NSNN va phan cép quan 1y ngan sach nha nuéc

Chuong 2: Thuc trang phan cip quan Iy NSNN cua thanh ph Ha Noi

Chuong 3: Quan diém va giai phap hoan thién phan cap quan 1y ngan sach nha
nude cia thanh phd Ha Noi.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE NGAN SACH NHA NUOC VA PHAN CAP
QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC
LY LUAN CHUNG VE NGAN SACH NHA NUOC
Khai niém va dic diém cia ngin siach nha nuéc
Khai niém ngdn sach nha nuéc

Thuat ngir “ngan sach” co thé duoc dung chung cho ngan sach cua ho gia
dinh, céc doanh nghiép va ngan sach cta chinh phu. Trén thuc té, “ngan sach” chinh
12 ban uéc tinh sd tién dugc st dung va ké hoach dé su dung sb tién d6 cho nhiing
cong viée cu thé cua chi thé so hitu nd. Piém khac biét gitta NSNN véi ngan sach
ctia ho gia dinh hay cua doanh nghiép d6 1a pham tru kinh té, chinh tri va phap Iy
cua no.

Mic du cum tir "ngan sach nha nudc" duge sir dung rong rii trong doi séng
kinh té - xa hoi & moi qudc gia nhung quan niém vé NSNN lai chua théng nhat,
ngudi ta da dua ra nhiéu dinh nghia vé NSNN tiy theo cac trudng phai va cac linh
vuc nghién clru:

Quan niém th nhat, NSNN 14 mot tai liéu trong d6 Chinh phu trinh bay cac
khoan thu va chi phi dugc du thao cho nam t61 va doi héi phai c6 su chép thuan cua
co quan lap phap trude khi thuc hién [49]. Quan diém ndy xuét phat tir ngudn gbc ra
doi ctia thuat ngir ngan sach gan véi vai tro kiém soat ngan sach caa Qudc hoi. Theo
quan diém nay thi NSNN 1a ban dy tru thu chi tai chinh ctia nha nudc trong mot
khoang thoi gian xac dinh, né thé hién ding mat hinh thic, mi€u ta sy hién hiru vat
chat caia NSNN, dong thoi thé hién tinh phap 1y cia NSNN. Do dé, quan diém nay
nhan duoc su déng thuén cta nhiéu td chirc chuyén nghién ctru vé ngan sach chinh
phu trén thé gisi.

Quan ni¢m th hai, NSNN 1a mot cong cu cua Chinh phu dé van hanh cac
chinh séch; pham vi cua ngan sach phu thuoc vao pham vi hoat dong cua Chinh
pht, bao gdm cac khoan thu va chi. [61] Theo quan niém nay, NSNN 13 tai liéu thé
hién cac khoan thu - chi ctia Chinh pht va NSNN dugc Chinh pha sir dung dé diéu
tiét nén kinh té. Quan diém nay xuat phat tir lich str hinh thanh NSNN. Tir thoi ki so
khai, chinh pht cac nude thu thué ciia ngudi dan, tap trung lai thanh NSNN va dung
n6 dé hd trg quan doi va chinh quyén dan su. Ngay tir khi hinh thanh, NSNN 1a
phuong tién tai chinh dé thuc hién cac chic ning thudc quyén lyc ciia nha nudc.

Cung véi su phat trién cta cac hinh thai kinh té chinh trj theo chiéu dai lich sir loai
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ngudi, viée ting cudng vai tro can thiép ctia nha nudc trong linh vuc kinh té - xa hoi
da dan dén quan niém vé NSNN theo nghia mé rong nhu trén.

Quan niém thir ba, NSNN 1a quy tién té tap trung ctia nha nudc va can cu dé
quan 1y tai chinh trong cac don vi sir dung ngan sach, cho biét sb tién don vi dugc
phép chi, cdc nhi€ém vu chi va ké hoach thyuc hién, ngan sach phan bd cho don vi
[51]. Theo quan niém nay, NSNN thé hién quan hé tai chinh twong ing véi timg cap
quan 1y ciia Chinh phu, thé hién nhiing quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh
chinh pha diéu hanh viéc huy dong va st dung cac ngudn tai chinh khac nhau & céc
cﬁp quan ly. NSNN dugc miéu td nhu mot thyce thé vat chat gén b6 mat thiét véi qua
trinh phdn chia quyén han quan 1y ctia cac cip chinh quyén, thé hién sy lién két chat
ché gitta hinh thai chinh tri va hoat dong kinh té cua mdi qudc gia.

Céc khai niém néu trén da phan nao lam sang to hinh thirc to chirc, ndi dung
kinh té - x3 hdi cia NSNN. Béan chét cia NSNN dugce xem xét dua trén hinh thuc,
thuc thé va quan niém kinh té chtra dung trong pham trit NSNN.

Xét vé hinh thirc: NSNN 1a mot ban dy toan thu va chi do Chinh phu 1ap ra,
dé trinh Quéc hoi phé chuén va giao cho Chinh phu td chtrc thuc hién. Hoat dong
ctia NSNN duoc thé hién thong qua thu, chi cua Nha nudc. Trong thuc té hoat dong
cac hinh thirc thu, chi cia NSNN hét sitc phong pha va da dang, nhung ching
khong hé mang tinh tu phat hod ¢ nam ngoai sy kiém soat cia Nha nudc ma ching
bi rang budc boi nhitng ndi dung bén trong hét sitc cha t ché. Cac khoan thu NSNN
hau hét déu mang tinh chit bat budc, con cac khoan chi lai mang tinh cép phat
khong hoan tra mot cach truc tiép.

Xét vé thuc thé vt chat: NSNN bao gdm nhitng nguén thu va nhitng khoan
chi cu thé va duoc dinh lugng. Cac nguén thu déu duoc ndp vao mot quy tién té tap
trung ctia Nha nudc; cac khoan chi déu dugc xuét ra tir quy tién té tap trung dy. Qua
trinh thuc hién chi tiéu, thu chi NSNN nham hinh thanh quy tién té tip trung cia
chinh phu va 13 qua trinh phan phdi, phan phdi lai gia tri tong san pham xa hoi phuc
vu cho viéc thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu ctua chinh phu trén cac linh vuc
trong timg giai doan lich sir nhat dinh.

Xét vé ngi dung kinh té: Cac khoan thu chi cia NSNN déu phan anh nhiing
mdi quan hé kinh té nhét dinh gitra Nha nudc v6i cac chu thé hoat dong trén moi
linh vyuc cia nén kinh té - x4 hoi, bao gom: (i) quan hé tai chinh gitta Nha nudc voi
dan cu thong qua cac khoan thué, 18 phi, ing hd tu nguyén, d@)ng thoi cac ho khac

nhan tir NSNN nhitng khoan tro cap xa hdi theo chinh sach quy dinh; (ii) quan hé
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tai chinh gittra Nha nudc véi cac cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té:
Doanh nghiép ndp thué cho Nha nudc, Nha nuéc cap phat kinh phi dé phét trién
kinh té cho doanh nghiép, tai trg von cho cac doanh nghiép; (ii1) quan h¢ tai chinh
gitra Nha nudc voi cac t6 chire tai chinh: Nha nude thuce hién phat hanh céc loai
ching khoan nhu tin phiéu, trai phiéu.... nhim huy dong vbn cua tat ca chu thé
trong xa hoi; (iv) quan hé tai chinh giita Nha nudc voi cac to chuc chinh tri - x3 hoi
thong qua viéc cép phat kinh phi cho cic don vi thuc hién cac hoat dong van hoa,
thé thao, gido duc dao tao, y té, an sinh xa hoi... nham gop phﬁn phat trién kinh té xa
hoi theo hudng bén viing; (v) quan hé tai chinh giira Nha nudc véi cac Qudc gia va
cac td chire quéc té thong qua cac hoat dong tai trg hay vién trog nhan dao, dau tu
nudc ngoai, vay, cho vay...

T su phan tich trén ¢ thé dua ra khai niém vé NSNN nhu sau:

NSNN Ia mét ban du toan thu - chi cua Nha nudc da duge co quan 1ap phap
phé duyét, phan anh cac quan hé kinh té phat sinh gan lién véi qua trinh tao lap,
phan phéi quy tién té tap trung va duoc thuc hién trong mdt thoi ki xac dinh nham
bdo dam thuc hién cac chirc nang cia Nha nudc trén co sé luat dinh.

NSNN ¢6 thé tham hut hod c thang du. Tham hut NSNN Ia tinh trang cac
khoan chi cua NSNN I6n hon cac khoan thu NSNN, phén chénh 1éch chinh la tham
hut NSNN.

Diic diém ngin sich nha nuwéc

NSNN vira 1a nguén luc dé nudi dudng bé may Nha nudc, vira 1a cong cu hitu
hiéu dé Nha nudc quan 1y, diéu tiét nén kinh té va giai quyét cac van dé x3 hoi nén
c6 nhitng dic diém chinh sau:

Thir nhdt, viéc tao 1ap va sir dung quy NSNN ludn gin lién véi quyén luc
kinh té - chinh tri cia Nha nude, duoc Nha nude tién hanh trén co sé nhitng luat 1€
nhat dinh. NSNN 1a mot bo luat tai chinh dic biét, bai 18 trong NSNN, cac cha thé
ctia n6 duge thiét 1ap dua vao hé thong cac phéap luat c6 lién quan nhu hién phap,
cac luat thué,... nhung mat khac, ban than NSNN ciling 1a mot bd luat do Quéc hoi
quyét dinh va théng qua hang nim, mang tinh chat ap dit va bat budc cac cha thé
kinh té - x4 hoi 6 lién quan phai tuan thi.

Thir hai, NSNN ludn gin chit v6i s¢ hiru Nha nudc va ludn chira dung loi
ich chung, loi ich cong cong. Nha nudc 1a chu thé duy nhét c6 quyén quyét dinh dén
cac khoan thu - chi cia NSNN va hoat dong thu - chi ndy nham muyc tiéu gitip Nha

nude giai quyét cac quan hé loi ich trong x3 hoi khi Nha nuéce tham gia phan phdi
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cac ngudn tai chinh qudc gia giita Nha nudc véi cac to chirc kinh té - x hoi, cac
tang 16p dan cu...

Thir ba, NSNN la mot ban du toan thu chi. Cac co quan, don vi c6 trach
nhiém 1ap NSNN va dé ra cac thong s6 quan trong c6 lién quan dén chinh sach ma
Chinh phu phai thuc hién trong nim tai khoa tiép theo. Thu, chi NSNN 14 co s¢ dé
thuc hién cac chinh sach cua Chinh phu. Chinh sach nao ma khong dugc du kién
trong NSNN thi s€& khong dugc thuc hién. Chinh vi nhu vay ma, viéc thong qua
NSNN Ia mdt sy kién chinh tri quan trong, nd biéu hién sy nhat tri trong Quéc hoi
vé chinh sach ctia Nha nudc. Qudc hoi ma khong thong qua NSNN thi dicu dé thé
hién sy that bai ctia Chinh phu trong viéc d& xuét chinh sach do, va c6 thé giy ra
mau thudn vé chinh trj.

Thir tir, NSNN 12 mot bd phan cha yéu cua hé thong tai chinh qudc gia. Hé
thong tai chinh quéc gia bao gdm: tai chinh nha nudc, tai chinh doanh nghiép, trung
gian tai chinh va tai chinh ca nhan hodc hd gia dinh. Trong do6 tai chinh nha nudc 1a
khau chu dao trong hé thng tai chinh qudc gia. Tai chinh nha nudc tac dong dén sy
hoat dong va phat trién cua toan bd nén kinh té - x3 hoi. Tai chinh nha nudc thuc
hién huy dong va tap trung mot bo phan nguff)n luc tai chinh tr cac dinh ché tai
chinh khac chu yéu qua thué va cac khoan thu mang tinh chat thué. Trén co so
ngudn luc huy dong duoc, Chinh phu st dung quy ngan sach dé tién hanh cip phat
kinh phi, tai trg vén cho cac to chirc kinh té, cac don vi thudc khu vuc cong nhim
thuc hién cac nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi.

Thir ndm, dic diém ciia NSNN luén gin lién véi tinh giai cap. Trong thoi ky
phong kién, mé hinh ngan sach so khai va tuy tién, 14n 16n giita ngan khé cua Nha
vua v6i ngan sach ctia Nha nudc phong kién. Hoat dong thu - chi lic ndy mang tinh
cdng nap - ban phat gitta Nha vua va céac tng 16p dan cu, quan lai, thuong nhén, tho
thuyén va cac nuéc chu hau (néu cd). Quyén quyét dinh cac khoan thu - chi cia
ngan sach chu yéu 1a do ngudi ding dau mot nude (nha vua) quyét dinh. Trong thoi
ky hién nay (Nha nuéc TBCN hodc Nha nuéc XHCN), ngan sach dugc du toan,
duoc thao luan va phé chuan boi co quan phap quyén, quyén quyét dinh 1 cua toan
dan dugc thuc hién thong qua Quéc hoi. NSNN duoc gio1 han thoi gian st dung,
dugc quy dinh ndi dung thu - chi, dugc kiém soat boi hé thong thé ché, bao chi va

nhan dan.
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Hé thong ngin sach nha nuéc

Nha nuéc ¢ cac quéc gia duge to chie thanh hé théng chinh quyén cac cép tir
trung wong dén co sd. Mdi cap chinh quyén trong b may nha nudc thyc hién chirc
nang nhi¢m vu dugc giao trén madt dia ban hanh chinh - 1anh thd nhat dinh, luén
phai c6 ddi ngii can bd coéng chirc, vién chirc, co s vat chat va cac phuong tién tai
chinh. Hé théng chinh quyén nha nuéc, dia vi phap 1y cling nhu cic chic ning
nhiém vu vé quan 1y nha nudc cua cac cap chinh quyén 1a yéu td co ban, quyét
dinh, doi hoi phai xay dung duoc mot hé thdng NSNN phu hop. “Hé théng NSNN
1a tdp hop cac cdp ngan sach tir Trung wong dén dia phwong, duoc xdy dung
theo mdi quan hé chiéu doc, dua trén nhitng nguyén tac nhat dinh dé dam bao sy
hoat dong théng nhat cua timg cip trong toan bd hé théng va dat dugc muc tiéu
ctia hé théng” [24].

CAp ngan sach dugc hinh thanh trén co s¢ cip chinh quyén nha nudc,
phtt hop v6i mé hinh t6 chirc hé théng chinh quyén nha nudc ta hién nay, hé thong
NSNN bao gdbm NSTW va NSBP, trong d6, NSPP gom:

Ngan sach cap tinh va thanh phé tryc thudc trung wong (goi chung 1a ngan
sach cap tinh).

Ngén sach cap huyén, quan, thi x3, thanh phd thudc tinh (goi chung 13 ngan
sach cap huyén).

Ngan sach cap xi, phuong, thi trin (goi chung 1 ngan sach cip x3).

NSTW phan anh nhi¢m vu thu, chi theo nganh va gilr vai trd chu dao trong hé
thong NSNN, no6 bat ngudn tir vi tri, vai tro clia chinh quyén trung uong 13 huyét
mach cua ca nudc

NSDP 14 tén chung dé chi cac cap NS cia cc cip chinh quyén bén duéi phu
hop véi dia gii hanh chinh cac cap. Ngoai ngan sach x3 chua c6 don vi du toan,
cac cap ngan sach khic déu bao gdm mot s6 don vi du toan ctia cip dy hop thanh.

Ngéan sach cép tinh phan anh nhi¢m vy thu, chi theo 1anh thd, dam bao thuc
hién cac nhiém vu to chirc quan 1y toan dién kinh té, xa hoi ctia chinh quyén cép
tinh va thanh phd truc thudc trung wong.

Ngén sach cip x4, phuong, thi trin 13 don vi hanh chinh co s& c6 tAm quan
trong dic biét va ciling c6 dic thu riéng: ngudn thu duoc khai thac truc tiép trén dia
ban va nhiém vy chi cling dugc bo tri dé phuc vu cho muc dich tryc tiép cua cong
ddng dan cu trong x4 ma khong théng qua mot khau trung gian nao. ngan sach xa 1a
cap ngan sach co so trong hé thong NSNN, dam bao diéu kién tai chinh dé chinh
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quyén xa chu dong khai thac céac thé manh vé dat dai, phat trién kinh té, xa hoi, xay
dung nong thon mdi, thuc hién cac chinh sach xa hoi, gilt gin an ninh, trat tu trén
dia ban.

Nhu vay, hé théng NSNN duoc hiéu 13 tong thé cac cip ngan sach c6 moi
quan hé hitu co véi nhau trong qua trinh thuc hién nhiém vu thu, chi cia moi cép
ngan sach.

Trong hé thong ngan sach, Qubc hoi chi phan giao ngudn thu va nhiém vy chi
cu thé cho ngan sach trung wong, dong thoi xac dinh tong khdi lwong thu, chi trong
nam ngan sach cho ngan sich dia phuwong, con chinh quyén nhan dan mdi cap dia
phuong s& quyét dinh phan phéi thu, chi cia cip minh. Giita cac cip ngan sach co
su twong tac 1an nhau trong qua trinh thu, chi NSNN. Hé thong NSNN dugc diéu
hanh tét vira 13 két qua vira 1a nguyén nhan ciia mot nén kinh té - xa hoi on dinh.
Mot cép ngan sach duoc diéu hanh tbt khong chi lién quan dén viéc 6n dinh, thic
day phat trién kinh té - xa hoi trong pham vi ctia cap chinh quyén tuong ting quéan 1y
ma con gop phﬁn vao viéc diéu hanh ngan sach cép khéc, dia phuong khéc thuan loi
hon va nguoc lai.

Ngudn thu va nhiém vu chi ngin sach nha nwéc
Thu ngan sach nha nuoc

Thu NSNN 14 hoat dong tai chinh cia Nha nudc duge xac 1ap bang hé théng
chinh séach, luat phap do Nha nudc ban hanh dya trén co so quyén luc chinh tr1 cua
Nha nudc ddi véi cac chu thé khac trong xa hdi dé huy dong mot bd phan gia tri cua
cai xd hoi hinh thanh quy NSNN nham dap tmg nhu ciu chi tiéu cua Nha nudc.

Nét ndi bat cia thu NSNN la: trong bat ctr xa hdi nao, co ciu cac khoan thu
NSNN déu gén lién v6i chire nang, nhi¢ém vy va quyén Iuc chinh tri cia Nha nudec.

Thu NSNN bao gdm: Thué, phi, 1& phi do cac t6 chiic va ca nhan ndp theo quy
dinh cua phap luat; cac khoan thu tir hoat dong kinh té cua Nha nudc; cac khoan
dong gop cua cac to chirc va ca nhan; cac khoan vién trg (mang tinh chat khong
hoan lai) va cac khoan thu khéc theo quy dinh ctia phap luat.

Xét theo nguon hinh thanh cdc khodn thu

- Nguén thu dugc hinh thanh va thuc hi¢n trong khau san xuét bao gém:
Ngudn thu tir san xuat cong nghiép, nong nghiép, xay dung co ban.. .

- Nguén thu dugc thuc hién trong khau luu thong phan phdi: Puoc tao ra &

khau san xut, song thuc hién mot phﬁn trong khau luu thong phan phéi.
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- Nguon thu tir cac hoat dong dich vu: Nén kinh té thi truong ngay cang phat
trién cao thi cac hoat dong dich vu ciing ngay cang phong phu va da dang.

- Nguodn thu ngoai nudc: Bao gom cac khoan thu vé vay ng va vién trg ciia
nudc ngoai.

Xét theo tdc dung cua cdc khodn thu véi qud trinh cdn doi ngdn sdach, thu
NSNN bao gom cdc khodn:

Thu trong can d6i NSNN: Gom cac hinh thtic thu chil yéu sau day:

- Thué, phi va 1¢ phi.

- Thu vé bén va cho thué céc tai san thudc s& hitu ctia nha nudc.

- Thu loi ttre cb phan ciia nha nudc.

- Cac khoan thu khac theo luat dinh.

Thu dé bu dip su thiéu hut cia NSNN: Bao gom cac khoan vay trong nudc va
vay nudc ngoai cho chi tiéu NSNN khi cac khoan chi NSNN vuot qué cac khoan
thu trong can d6i ciia ngan sach.

- Vay trong nuéc: Gom ca vay clia cac tang 16p dan cu, cac doanh nghiép, cac
t6 chuc kinh té, x3 hoi trong nudc. Viéc vay nay duogc thuc hién dudi hinh thac
phat hanh cac céng cu ng ctia chinh phu (ngin han, trung han va dai han) nhu céc tin
phiéu kho bac nha nuéc, trai phiéu chinh phu.

- Vay ngoai nudc: Pugc thuc hién thong qua cac khoan vién trg c6 hoan lai
(mdt phan quan trong trong nguén von ODA), vay no cta chinh phii cac nude, céc to
chirc quoc té va cac cong ty.

Trong co cu thu ngin sach ctia hau hét cac qudc gia trén thé gisi, thué ludn 1a
ngudn thu chu yéu, chiém ty trong 16n nhit bai n6 duge trich xuét chil yéu tir nhimg
gia tri do nén kinh té tao ra va thé hién rd nét quyén lyc nha nudc. Nén kinh té qudc
dan cang phat trién véi toc do cao thi ngudn thu ciia nha nudc tir thué chiém ty
trong cang 16n trong tong thu NSNN.

Véi thong 18 qudc té, cac qubc gia déu co quy dinh cu thé vé phan cip
ngudn thu gira trung wong va dia phuong. Thong thudng, NSTU va NSDP
c6 nhitng khoan thu huong 100% va c¢6 nhitng khoan thu chia sé gitta NSTU,
NSBP. Nguén thu NSTU hudng 100% thudng 1a cac ngudn thu 16n nhu thué xuét
nhap khau, thué TTPB, thu tir dau mo,...Ngudn thu NSPP hudéng 100% thudng 1a
nhimg ngudn thu nhé va gin véi cac loi ich tryc tiép cua cac dich vu ma chinh
quyén dia phuong cung cap nhu thué tai san, cac khoan thu tir dat, mot s loai phi

va lé phi,...Nguén thu duoc chia sé¢ s€ dam bdo tang tinh ty chu tai khéa cho dia
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phuong nhung dong thoi van dam bao ngudn huy dong vao NSTU'. Tuy nhién, mot
vai qubc gia khong ap dung ngudn thu chia sé ma quy dinh NS cap nao c6 ngudn
thu va huong 100% ngudn thu do.

Chi ngdn sdach nha nwoc

Chi NSNN 14 qua trinh phan bd va str dung NSNN nham thwe hién cac nhiém
vu cta Nha nudc trong ting thoi ky. Véi thong 18 qudc té, phan loai theo ndi dung
kinh té, chi NSNN bao gdm:

(1) Chi thudng xuyén 1a nhitng khoan chi ¢6 thoi han tic dong ngan, thuong
dudi mot nam. Nhin chung, day 1a cac khoan chi chii yéu phuc vu cho chiic ning
quan 1y va diéu hanh xd hoi mot cach thuong xuyén ciia Nha nudc trong cac linh
vuc nhu: Quan Iy nha nude, qudc phong, an ninh, sy nghiép gido duc dao tao, y té,
van hoa thong tin, thé duc thé thao, khoa hoc cong nghé, v.v...

(2) Chi dau tu phat trién 14 nhitng khoan chi c6 thoi han tac dong dai, thuong
trén mot nam, hinh thanh nén nhiing tai san vat chat c6 kha niang tao dugc ngudn
thu, truc tiép lam tang co so vat cht cua dat nude. Cac khoan chi dau tu phat trién
bao gdm: Chi dau tu XDCB cac cong trinh két ciu ha ting kinh té x4 hoi khong c6
kha nang thu hdi von; chi mua hang hoa, vat tu du trit cia Nha nudc; dau tu hd trg
vbn cho cac doanh nghiép, cac quy va dau tu vao tai san; gop vén cd phan lién
doanh vao cac doanh nghiép can thiét phai co sy tham gia ciia Nha nudc; chi cho
cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, du an ctia nha nude.

(3) Cac khoan chi khac bao gdm nhiing khoan chi NSNN con lai nhu: Chi tra
ng gdc va i cac khoan tién do Nha nudce vay, chi vién trg, chi cho vay, chi bd sung
quy du trir tai chinh, v.v...

Chu trinh quén ly ngan sach nha Nudc

Theo thong 1& qudc té, quy trinh quan Iy NSNN 1a toan bd cac hoat dong cua 3
khau: (1) Chuan bi va quyét dinh NSNN; (2) Chap hanh NSNN; (3) Kiém toan va
danh gia NSNN.

Chuan bi va quyét dinh NS phai hoan thanh trudc khi bat dau nam NS. Chap
hanh NS dugc thuc hi¢n trong nam NS. Kiém toan va danh gid thuc hién sau khi
nam NS két thiic. Pay 1 quy trinh quan 1y di dugc hinh thanh tir 1au trong lich su,
gan lién v&i quyén quyét dinh va gidam sat ciia Qudc hoi vé NSNN.

O Viét Nam, khau thi nhat goi 1a 1ap du toan NSNN, khau tha 3 cua quy trinh
quan Iy NSNN dugc goi 1a khau quyét toan NSNN.,
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Vé thoi gian, chu trinh quan 1y NSNN 1a mot khoang thoi gian tinh tir khi bat
dau xay dung du toan NS cho dén khi phé duyét va cong bb quyét toan NS.

V& khong gian, quy trinh quan 1y NSNN dién ra & tit ca cic co quan nha nuéc,
cac don vi st dung NSNN tir trung wong dén dia phuong.

Vé ndi dung, quy trinh quan 1y NSNN bao gdm:

a. Chudn bi va quyét dinh dw todn NS hang nim (Idp dw todn Ngdn sdch
Nha Nwoc)

Trong khau chudn bi du todn, co quan hanh phap dy béo thu, chi NSNN trén
pham vi ca nudc tir Trung wong dén dia phuwong; ban hanh cic vin ban huéng dan
xay dung du toan, trién khai xay dung du toan, trinh ban du toan NS Ién co quan
quyén lyc nha nudc xem xét, quyét dinh.

Theo thong 1€ quéc té, qua trinh chuan bi dy toan NS duoc thuc hién boi su
két hop cua 2 phuong phap. Phuong phap thir nhat: Dy toan NS duogc xay dung tir
cAp trén va ap dat cho cip dudi; phuong phap thir hai: Dy toan NS dugc xay dung
tir cap dudi roi dé trinh 1én cap trén, sau d6 cap trén va cap dudi thao luan dé didu
chinh du toan. Quyét dinh du toan 1a budc cong viéc tiép theo, bao gém cac noi
dung: Tham tra du thao N'S; Thao luan va quyét dinh NS.

Nhu vay 1a NS cip dudi 14 mot bo phan ciua NS cdp trén, thé hién tinh long
ghép trong hé thong NS. Quy dinh 16ng ghép ctia hé théng NSNN co ban dam
bao tinh thong nhat va tinh tuan tha ciia cdc cap NS. Tuy nhién, tinh 16ng ghép dan
t61 tinh trang thAm quyén, trach nhiém gitta cac cdp chinh quyén bi chong chéo,
trung 1ap, khong thuc sy dam bao quyén tu cha ctia cAp dudi; lam cho quy trinh NS
phirc tap, viéc tong hop DT ciing nhu quyét toan caa NS cép trén bi kéo dai vi 18
thudc vao cip dudi va viée quyét dinh DT cua cip dudi con mang tinh hinh thic vi
phu thudc vao quyét dinh du toan cua cép trén, khi HDND quyét dinh du toan
NS phai can cr vao du toan NS da duoc cap trén quyét dinh giao, cho du DT chua
phu hop voi diéu kién thyc té tai DP. Cép dudi thuong 1ap du DT khéng tich cuc,
thé hién & chd lap DT thu thap, DT chi cao, dé duogc trg cip can dbi tir cip trén.
Chinh vi véy, nén dé cap nao quyét dinh DT cta cip d6 nhung can chi trong tGi
cong tac giam sat, kiém tra cong tac lap DT.

b. Chdp hanh dw todn NS

Chép hanh dy toan NS 1a qué trinh thuc hién tong hop cac bién phap kinh té,
tai chinh va hanh chinh dé bién céc chi tiéu thu, chi ghi trong du toan tro thanh hién
thyc. Chap hanh du toan phai tuan tha ky luat tai khoa tong thé; dam bao hiéu qua
phan bo va hiéu qua hoat dong.
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Noi dung chap hanh dy toan NS gdm: Chap hanh dy toan thu NS, chap hanh
du toan chi NS va hoat dong quén ly qiiy NS.

DPé to chirc chép hanh du todn NS thanh cong, doi hoi phai c6 sy tudn thu
nghiém minh phap luat vé NSNN, su vao cudc cia tit ca cac co quan, don vi, ca
nhan nhu: Co quan thu (Thué, Hai quan,...); co quan tai chinh, co quan quan Iy quy
NSNN; ngan hang noi nguoi ndp thué mé tai khoan; to chirc, ca nhan c6 nghia vu
ndp NSNN; cac don vi st dung NSNN; v.v... Pac biét, su lanh dao, chi dao cua céac
cap chinh quyén giit vai trd vo cling quan trong trong viéc to chirc chap hanh du
toan NS.

c. Kiém todn va ddnh gid NS (quyét todn NSNN)

Sau khi két thiic ndim NS, co quan hanh phép 14p bo cdo quyét toan trinh co
quan quyén lyc nha nudc phé chuan. Dé c6 cin cr xem xét, co quan quyén lyc nha
nuée st dung bao cdo danh gia ciia co quan Kiém toan nha nudc, bio cdo tham tra
cua cac co quan gitp viéc, bao cdo danh gia cia khu vuc xa hoi dan su (néu co).
Céc bao cao d6 danh gia vé tinh tuan thi, hiéu qua va tac dong cua thu chi NS dbi
v6i hoat dong kinh té - x3 hoi. Can clr vao cic bao cdo quyét toan va cac bao cdo
danh gia, co quan quyén lyc nha nudc s& thao luan dé phé chuan quyét toan NSNN.
Vé mbi quan hé quyén luc, quy trinh quan Iy NSNN 14 qua trinh cu thé hoa quyén
lrc nha nudc trong linh vyc tai chinh - ngan sach cua co quan quyén luc nha nudc
(Quéc hoi, HDND) va co quan chap hanh (Chinh phu, UBND).

Vé chu thé tham gia: Cac co quan nha nudc & tat ca cac cap déu tham gia vao
quy trinh quan Iy NSNN v&i nhitng quyén han va trach nhiém cu thé ¢ timg giai
doan cua quy trinh quan 1y NSNN. Ngoai ra, con phai ké dén cac co quan, to chirc,
don vi, cd nhan khéc co lién quan dén NSNN.

Thoi gian ciia mot ndm NS 13 12 thang. Cac mdc thoi gian bat dau va két thac
1 naim NS & cic qudc gia khong gidng nhau. Vi du: Tai Anh, nam NS bét dau tir
ngay 01/4 niam nay va két thuc vao cubi ngay 31/3 nam sau; tai Phap, Viét Nam,
nam NS bat dau tir ngay 01/01 va két thic vao cudi ngay 31/12 hang nam.

PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC
Khai niém va céac hinh thicc phin cip quén Iy ngin sich nha nuwéc
Khai niém

Thuat ngit “phdn cdp” duoc phod bién rong rai ké tir nhitng nam 80 cua thé ky

20. Trong thoi diém d6, dau hiéu suy giam ciia nén kinh té thé gidi xuat hién va mot

trong nhitg nguyén nhan lam gia ting tham hut NSNN khién cac chinh phu phai
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cit giam chi tiéu 1a do cach quan 1y tap trung. Phan cip quan 1y 1a viéc cha thé quan
ly cap trén phan chia va trao cho cip quan 1y thap hon mét phan quyén quéan 1y,
déng thoi, quy dinh ro quyén han va trach nhiém cho mdi cép quan 1y. Phan cép
quan 1y vé ban chat d6 13 sy phan chia moét phan quyén quan 1y cta chu thé nay
cho chu thé khac. Nguoi duoc phan cAp quan 1y (dugc cap trén trao quyén quan 1y)
co quyén va chiu trach nhi€m trudc phap luat mot cach toan dién vé noi dung duoc
phan cap trong qua trinh t6 chirc thyc hién cong viée, doc 1ap xur 1y, quyét dinh moi
van dé, khong phu thudc vao ngudi da phan cap cho minh.

Vé&i muc dich giam ganh ning cho ngan sach, nhiéu qudc gia da phan cap,
chuyén dan tir mé hinh quan 1y tip trung sang mé hinh quan 1y phi tap trung, theo
d6 cac CQPP duogc chia sé nhiéu quyén luc hon va CQTU c¢6 thé tap trung thuc
hién cac chtrc ning cdt 16i cua nd. Qué trinh phan cip ciia mdi qudc gia phu thude
vao nhiéu yéu té khac nhau, do d6 thyuc té cho thdy thuat ngit “phdn cdp” duoc st
dung c6 ndi ham kha da dang. Tuy nhién, phan cap quan Iy NSNN thuc chit 13 viéc
phan dinh pham vi, traich nhiém va quyén han & mdi cap trong qué trinh quan 1y,
diéu hanh NSNN.

Quan diém vé phan cdp quan Iy NSNN theo nghia rong cho rang: “Pay 1a
viéc chuyén giao quyén han va trach nhiém vé cac hoat dong cong cong, tir chinh
quyén trung wong, tdi cac to chitc Chinh phu cip dudi hodc cac t6 chirc ban tir tri va
cac khu vuc tu nhan... [58]. Theo quan diém nay, phan cap quan Iy NSNN c6 lién
quan dén hinh thai t6 chtic chinh tri - kinh té x4 hoi cia mdi qubc gia. Viéc phan cap
quan 1y NSNN khéng chi phy thudc vao viée t6 chirc, sap xép bé may chinh quyén
timg nude ma con lién quan dén viée phan chia cac khu vuc kinh té trong xa hoi.

Quan diém vé phan cip quan 1y NSNN theo nghia hep chi dé& cap dén mdi
quan hé kinh té - chinh trj gitta cic thanh phan thudc khu vuc chinh phai: phan cap
quan 1y NSNN 1a viéc chuyén giao quyén han cta cac cip chinh quyén tir cdp cao
hon dén cap thap hon [64]. Dua trén quan diém nay, chinh quyén cap dudi phai chiu
su kiém tra, giam sat ctia chinh quyén cép trén.

Phén cip quan Iy NSNN duoc coi 1a mét trong nhitng ndi dung trong yéu cua
phan cdp quan 1y nha nudc, thé hién su chuyén giao quyén va trach nhiém cua
CQTU cho chinh quyén cip duéi. Thuat ngit “phan cip quan Iy NSNN” duogc dung
dé nhan manh sy phan chia ngudn thu, nhiém vy thu giita cac cap chinh quyén;
dong thoi bao ham cac thAm quyén quan 1y va quyén quyét dinh NS giita cac cap

chinh quyén nha nudc. NSNN duoc coi 1a cong cu tai chinh phuc vu viéc thi hanh
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cac chirc ning, nhiém vu cta chinh quyén nha nuéc. Khi chinh quyén nha nudc
dugc phan cip, phan quyén thi dong thdi cac cong cu tai chinh ciing phai duoc to
chtrc cho phit hop véi co ciu to chire cua chu thé st dung né.

Khi ¢6 su phan cdp vé quan 1y kinh té - x3 hoi cho cac cip chinh quyén thi
viéc phan cip twong Gmg vé ngan sach 1a tit yéu va can thiét. Bi phan cap quan ly
NSNN s& gitp phat huy tinh chu dong cta chinh quyén dia phuong, tir d6 ning cao
hiéu qua st dung NSNN thong qua viéc cung cap dich vu cong cong va phuc loi
kinh té cho ngudi dan. Hoat dong nay tao diéu kién cho viéc giam sat NSNN do
chinh quyén dia phuong truc tiép tham gia giam sat viéc sir dung ngan sach dia
phuong. Phan cip quan 1y kinh té - x hoi 1a tién dé, diéu kién quyét dinh phéan cép
quan ly NSNN va nguoc lai, néu phan cap quan 1y NSNN phu hop voi phan cép
quan 1y kinh té - xa hoi, s& giup cac cap chinh quyén thuc hién t6t cac nhiém vu
kinh t& - x3 hoi ciia minh. Pay 1a hai mit cia mot qua trinh théng nhét, quan
hé mat thiét v6i nhau, bo sung cho nhau, thiic diy nhau phat trién tich cuc néu
nhan thac va van dung ching hop quy luat.

Muc tiéu ctia phan cap quan Iy NSNN & cdp tinh 1a phan chia quyén quan 1y
giita chinh quyén cp tinh v&i cAp huyén, nham phat huy tinh ning dong, sang tao,
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trén co s& phan dinh
13, cu thé nhiém vy, quyén han, trach nhiém cta moi cép trong bd may chinh quyén
nha nudc, bao dam sy quan 1y tap trung, thong nhat va thong sudt cua Chinh phu,
tang cuong ky luat, ky cwong hanh chinh dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
NSNN, nhim phuc vu t6t hon nhu cau va loi ich cta nhan dan, thuc déy phat trién
kinh té - x4 hoi ¢ timg dia phuong.

Trong ngan sach dia phuong c6 ngan sach do thi, phan cap quan 1y ngan sach
d6 thi thuc chat 13 viéc phan dinh pham vi, trach nhiém va quyén han & mdi cap
trong qua trinh quén 1y, diéu hanh ngan sach d6 thi. Tuy theo vi tri ctia d6 thi ma c6
cap d6 phan cap khac nhau. Néu d6 thi truc thudc trung wong thi phan cap quan Iy
ngan sach d6 thi 13 viéc phan dinh pham vi, trach nhiém va quyén han giita chinh
quyén trung wong va chinh quyén d6 thi déng thoi phan dinh pham vi, trach nhiém,
quyén han trong hé théng cac cap hanh chinh cta chinh quyén do thi. Néu do thi
tryc thudc dia phuong cép tinh thi phan cip quan 1y ngin sach d thi 1a phan dinh
pham vi, trach nhiém va quyén han giita chinh quyén dia phuong cap tinh v&i chinh
quyén d6 thi tryc thudc dia phuong cp tinh. Nham di siu nghién ctru phan cip

quan 1y ngan sach thanh phé Ha No6i - mot do thi dac biét truc thudc trung wong,
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trén goc do 1y thuyét ludn an tap trung nghién ciru van dé phan dinh pham vi, trach
nhiém va quyén han giira hé thong hanh chinh cac cap ciia chinh quyén d6 thi (giira
thanh phd voi quéan) trong diéu hanh ngan sach do thi. Piém khac biét cin ban trong
phan dinh pham vi, trach nhiém, quyén han trong diéu hanh ngin sach dé thi (phan
cip quan 1y ngan sach ¢ pham vi d6 thi) so véi phan cap quan 1y ngan sach thudc
dia ban nong thon & chd: phan cip quan Iy ngan sach ¢ dia ban d6 thi nhin chung c6
pham vi rong hon trong thAm quyén ban hanh chinh sach c¢6 lién quan dén diéu hanh
ngan sach do thi, dén hoat dong thu, chi ciia ngan sach d6 thi. Piém khac biét nay
bét nguén ttr nhu cau vé doi séng kinh té, x4 hoi cua nguoi dan do thi va chirc nang,
nhiém vu cua chinh quyén dd thi khac biét v&i nhu cau vé doi séng kinh té, xa hoi
dbi voi nguoi dan nong thon va chie ning, nhiém vu cta chinh quyén néng thén.

Dua trén cac quan diém va phan tich vé phan cip quan Iy NSNN néu trén, luin
an xac dinh nghién ctru ndi dung phan cap quan 1y NSNN nhu sau: “Phdn cdp qudn
Iy NSNN la phén chia pham vi, trach nhiém, quyén quyét dinh va quyén qudn 1y
NSNN giita cdc cdp chinh quyén nha nuwée”.

Nhu vay, phan cap quan 1y NSNN khéng chi co lién quan dén viéc phan
chia ngudn luc va trach nhiém chi tiéu giita trung wong va dia phuwong ma nd con
ham ¥ rang can c6 su sip xép lai co ciu thé ché cua chinh phil, cic mbi quan hé va
trach nhiém giita cac cap chinh quyén khac nhau, qua d6 phan bd cac ngudn luc
cong mot cach t6i wu gilta cac cap chinh quyén.

Hinh thirc phin cdp quén Iy ngén sich nha nwéc

Céc chién lugc phan cip quan Iy NSNN & cac qudc gia thudong dé cap dén
nhimg van dé ngudn thu va chirc ning chi tiéu nao s& dugc trao cho CQDP; quyén
han ctua cAp CQPP véi nhitng chtrc ning dugc giao dén dau. Phan cdp quan ly
NSNN vira lién quan dén ngan sach vira ¢6 nhiém vu day manh trach nhiém chinh
tri, nang cao hiéu qua kinh t& va minh bach hoa théng tin cap dia phuong. Do do,
khi tién hanh cai cach hoat dong phan cip quan Iy NSNN, cac chinh quyén ludn
quan tdm dén thé ché nhu quyén, trach nhiém ma cac cp chinh quyén can duoc xay
dung. Can cit vao tham quyén cta cac cip chinh quyén, phan cap quan Iy NSNN ¢
thé ton tai theo cac hinh thirc sau:

Tan quyén: 13 hinh thirc phan cap quan Iy NSNN trong dé chinh quyén cip
trén s& diéu chuyén quyén thyc thi cic nhiém vy vé ngin sach cho cac co quan dai
dién ciia n6 dong tai dia phuong. Hay noi cach khach, chinh quyén cap trén s& xay

dung chi nhanh dat tai dia phuong, cac chi nhdnh nay chiu trach nhiém truc tiép
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diéu hanh NSNN. Pay 1a hinh thirc ¢6 muc d6 phan cap bang khéng néu nhin tir
moi quan hé giita cac cip chinh quyén, tham chi ¢ thé khong coi d6 13 mot hinh
thirc phan cép vi viée chuyén giao nhiém vu va quyén han chi dién ra trong ndi
bd nganh doc ctia mot cip chinh quyén.

Uy quyén: 1a viéc chinh quyén cip dudi nhin su chuyén giao quyén quyét
dinh va trach nhiém diéu hanh cac hoat dong lién quan dén NSNN tir chinh quyén
cap trén. Tuy nhién, chinh quyén cp trén van tién hanh huéng dan, kiém soat chinh
quyén cap dudi thuc hién cc nhiém vu nay. Khi phan cap quan Iy NSNN theo hinh
thitc Gy quyén thi chinh quyén cap dudi sé& thay mat chinh quyén cap trén dua ra
quyét dinh nhung trach nhiém vé cac quyét dinh d6 van thudc chinh quyén cip trén.
Moi quyén quyét dinh quan trong v& NSNN tép trung ¢ chinh quyén cép trén.

Trao quyén: day 1a hinh thirc phan cip quan Iy NSNN c6 tinh doc 14p cao nhit
d6i voi chinh quyén cép dudi. Theo hinh thirc ndy, chinh quyén cép dudi hoan toan
dugc quyét dinh cac van dé lién quan dén ngan sich ma khong chiu sy kiém soat
hay diéu hanh tir chinh quyén cap trén. Cac chinh sach lién quan dén hoat dong thu
- chi NSNN s& duoc dua ra bai chinh quyén cap dudi, vi du nhu dp dung luat thué
méi hay thay doi thué suat. Viéc ap dung hinh thirc ndy thudng thiy trong cic mo
hinh t6 chirc nha nuéc lién bang.

Cac qudc gia Iyra chon hinh thirc phan cip quan Iy NSNN gin véi cach thirc to
chtrc bd may nha nudc ctia minh. Mirc d6 phan cap quan Iy NSNN cao nhat 13 trao
quyén thuong dugc thiy ¢ trong mo hinh nha nudc lién bang. Nguoc lai, cac hinh
thirc phan cip & muc d6 thap hon thudng duoc thdy & mé hinh nha nuée don nhat.
Trén thue té, phan cAp quan Iy NSNN c¢6 su hoa tron giita cac hinh thirc khac nhau.
Vi dy nhu Viét Nam, phan cdp quan 1y NSNN chu yéu thyc hién theo hinh thuc uy
quyén, c6 nghia c¢6 su phan chia nhiém vu va quyén han trong quan 1y cic ngudn
thu va nhiém vu chi cia NSNN giita cac cap chinh quyén, ma tham quyén quyét
dinh thudc vé chinh quyén cap trén. Qudc hdi quyét dinh cac sac thué, thué suat va
co so tinh thué, quyét dinh phan chia nguén thu, nhiém vu chi cho chinh quyén cép
trén... Cac chinh quyén cap dudi thyc hién cac nhiém vu dugc phan cip trong pham
vi gidi han vé quyén lyuc, cac quyét dinh cta chinh quyén cip dudi vé ngan sach
phai dua trén co s& cac qui dinh ma chinh quyén cap trén di phé chuan. Tuy nhién,
Luat NSNN (2015) ciing cho phép chinh quyén cip tinh quyét dinh phan cp cac
nguén thu, nhi€ém vu chi cho chinh quyén cép dudi, quyét dinh mot s6 loai phi va 1é

phi & dia phuong gan gidng nhu hinh thic trao quyén.
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Yéu ciu va nguyén tic phan cip quan Iy ngan sach nha nwéc
Yéu cau phén cip qudn Iy ngéan sdch nha nwéc

Phéan cap quan Iy NSNN dugc tién hanh nham muc dich nang cao hiéu qua
quan 1y, st dung NSNN. Cac yéu ciu dit ra khi thuc hién phan cap quan Iy NSNN:

Yéu cau vé sw tudn thu: Yéu cAu vé su tuan thu 1a sy ton trong va thuc thi
dung nhitng chi tiéu thu, chi trong ngan sach cia cac co quan, don vi chip hanh
ngan sach. Sy tuan thu thé hién qua viéc thu - chi ngan sach phai dung phap luat
ngan sach.

Yéu cdu hiéu qua kinh té: Yéu cau vé hiéu qua kinh té 1a nhiing két qua vé
mit kinh t& nhu thé hién qua chi tiéu s ting trudng, sb thu nhip binh quin, ning
suit cta khu vuc kinh té nha nuée va nhitng mat tdc dong tur nhitng hoat dong dau
tur co so ha tAng cua nha nudc.

Yéu cdu hiéu qud xd héi: Yéu cau hiéu qua vé mit xa hoi duoc hiéu 1a nhiing
két qua ma ngan sach dat dugc trong viéc ddm bado phuc lgi xa hoi, hé théng dich vu
cong nhu gido duc y té. ..

Yéu cdu hiéu qud chinh tri: Yéu cau hiéu qua vé mit chinh trj ctia quan 1y st
dung NS c6 thé hiéu 1a két qua vé su phdi hop giira cac co quan quan 1y nha nude
trong hoat dong ngan sach, trong viéc xdy dung co ché thong tin linh hoat va kip
thoi dé diéu hanh ngan sach ¢ y nghia rat 1on trong viéc dénh gia hiéu qua NS.
Nguyén tic phin cip qudn Iy ngéan sdch nha nwéc

Tt nhitng phéan tich mang tinh 1y thuyét vé phan cdp quan 1y NSNN da dé
cip & trén, co thé xay dung nhimg nguyén tic mang tinh 1y ludn dé thuc hién
phan cip quan Iy NSNN & cac nha nuéc don nhat nhu sau:

a. Phén cdp qudin Iy NS phdi phit hop va dong bé véi phin cdp té chirc
bé mdy chinh quyén nha nwéc

Viée t6 chitc bd may chinh quyén nha nudc va phin cip quan 1y nha nudc
(trong d6 co phan cap quan Iy NS) duoc quy dinh trong Hién phap. Hé thong
NSNN gom NSTU va NSPP. NSPP gém NS cua cac cap CQPP. "Cip CQDP"
gdm co quan quyén lyc va co quan HCNN dugc t chitc & cac don vi hanh chinh.

Qua trinh phan cap quan 1y NSNN noi chung, NSPP néi riéng can phai
cht y dén quan hé giita quan 1y theo nganh véi quan 1y theo 1anh thd. Két hop
gilta quan 1y theo nganh véi quan 1y theo lanh thd 1& mot trong nhiing

nguyén tac quan trong trong quan ly nha nude vé kinh t€ - xa hdi ¢ cac quoc gia.
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Quan ly theo nganh 1a hoat dong quan 1y ¢ cac don vi, cac td chuc kinh té,
van hoa, xa hdi c6 cung co c4u kinh té - k¥ thuat hay hoat dong voi cung mdt muyc
dich giéng nhau nham lam cho hoat dong cua cac t6 chuc, don vi nay phat trién
mot cach dong bo, nhip nhang, dap ung duoc yéu cau cua nha nudc va xi hoi.
Hoat dong quan ly theo nganh dugc thuc hi¢n voi hinh thire, qui mé khac nhau,
co thé trén pham vi toan quéc, trén mot vung lanh thd. Tinh 1dnh thd & cac dia
phuong thé hién trong viéc coi dia phuong 13 mot ving 1anh thd c6 nhitng dic
trung, ddc diém nhat dinh (dic diém dia 1y, ty nhién, kinh té, tho ngit, vin héa, lang
nghé,..) nham phan biét n6 véi cac ving dat khac. Yéu cau quan 1y theo linh
thd dam bao su phat trién téng thé cac nganh, cac linh vuc, cac mat hoat dong
chinh trj - khoa hoc, vdn hod - xd hoi trén mot don vi hanh chinh lanh thd nhim
thuyc hi¢n sy quan 1y toan dién va khai thac tdi da, co hiéu qua cao nhat moi
tiém nang trén lanh thd, khong phan biét nganh, thanh phan kinh té, cip nha nudc
quan 1y tryc tiép. Can phai cha ¥ t6n trong nguyén tic ndy dé phan bd NS cho
cac nganh, cac dia phuong pht hop véi chinh sach phan cip quan 1y nha nude.

b. Méi cdp COPP dwoc phin cidp nguon thu va nhi¢gm vu chi cu thé

Vén dé& co ban va duoc tit ca cac cip chinh quyén quan tdm nhit trong
phan cip quan 1y NSNN la ngudn thu, nhiém vu chi.Vi vay, Luat NSNN cia
cac nude déu quy dinh cu thé nguén thu, nhiém vu chi ctia NSTU va NSDP. Nhiém
vu chi thuoc NS cép nao do NS cép do6 bao dam; viéc ban hanh va thuc hién
chinh sach, ché d6 méi lam ting chi NS phai co giai phap bao dam nguon tai
chinh phu hop vé&i kha ning can dbi ciia NS timg cip; viée quyét dinh dau tu cac
chuong trinh, dy 4n st dung vén NS phai bao dam trong pham vi NS theo phan
cap.

c. Pam bdo vai tro chi dgo ciia NS cdp tinh thanh phé va tinh chii
dong ciia NS cdc cip dwdi

Vai trd chi dao ciia NS cip thanh phd thé hién & chd: Nguon lyc chi
yéu da dugc phan cép cho dia phuong duoc dua vao NS cap tinh dé thuc hién
nhirng nhiém vu trong yéu cua tinh; NS cip tinh 13 trung tdim diéu hoa ctia NSPDP
(bao gébm cip tinh va cac cip bén dudi). Dé phat huy su chu dong cuia CQDP,
cling khong thé tdp trung quyén han NS qua mirc vao cdp tinh, can phai phan

cép nguén thu dam bao cho céip dudi chu dong thuc hi¢n nhi¢m vu chi dugc giao.
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d. Phin cdp qudn Iy NS phdi phii hop véi phin cip quin Iy kinh té -
xd hoi va trinh dé qudn Iy ciia chinh quyén nha nwéc cdc cip

Nhu da phan tich ¢ trén, su phan cip vé quan 1y kinh té - x hoi cho cac
cap chinh quyén doi hoi phai c6 quyén tr quan tuwong ung vé tai chinh dé thuc
hién nhitng quyén tu quan vé kinh té - xa hoi. Phin cip quan 1y kinh té - x3 hoi 1a
tién dé, diéu kién quyét dinh phan cAp quan 1y NS va nguoc lai, néu phan cip
quan 1y NS phu hop voi phan cdp quan 1y kinh té - x3 hoi, s& giup cac cap chinh
quyén thuc hién tot cac nhiém vu kinh té - xa hoi duogc giao ».

Ly thuyét Tiebout [65]da chi ra rang cap chinh quyén nao lam tét viéc
cung cap nhitng hang héa cong cong nao thi hiy giao cho cip chinh quyén d6. Vi
vy, phan cdp quan Iy NS can phu hop véi ning luc quan 1y cia cac cip chinh
quyén, bao gém ning luc vé quan 1y, phat trién ngudn thu va thyc hién céc nhiém
vu chi NS. Piéu d6 s& phat huy loi ich cta phin cip quan 1y NS, ning cao hiéu
qua phan bo va st dung NS.

e. Dam bdo tinh hiéu qua

Nguyén tic vé tinh hiéu qua trong phan cp quan Iy NSNN bao ham 2 ndi
dung co ban 1a tinh hiéu qua kinh t& va tinh hiéu suit. Tinh hiéu qua kinh té doi
hoi phai dat duoc két qua cu thé v6i dau vao ngudn NS 1a nhé nhat. Tinh hiéu
suat 13 yéu cau dat duoc két qua tot nhat co thé v4i nguén NS dau vao di xac
dinh trude.

Tinh hiéu qua trong phan cap quan Iy NSNN thé hién ¢ hai khia canh 1a
hiéu qua chung do nhiing quy dinh phap luit vé phan cap quan Iy NSNN tao ra
va hiéu qua khi xem xét nhiing chi phi trong qua trinh thuc hién phan cdp quan ly
NSNN. O khia canh thir nhat c6 lién quan chit ché dén pham vi phan giao quin
1y ngudn thu va nhiém vu chi NSNN. Phan cép quan Iy thu NSNN 1a phai dat
dugc muyc tiéu thu dung, thu du, thu kip thoi cac khodn thu theo quy dinh voi chi
phi 1a thip nhat. Phan cip quan 1y chi NSNN phai dénh gid cap NSNN nao chi
l1a hi¢u qua nhat, thuan loi nhat. O khia canh tha hai cho théiy la thém mot cép
NSNN 14 phat sinh thém chi phi quan Iy diéu hanh cta cap d6 va cua ca cip khac
c6 lién quan nhu hoat dong kiém tra, giam sat, phé duyét NSNN. Do viy, can
phai xay dung hé thong NSNN véi cac cAp NSNN trung gian it nhat.

Tinh hiéu qua trong phan cip quan ly NSNN duogc thé hién 1a c6 sy phan
cong trach nhiém chi NSNN rd rang, gan ngudn luc véi trach nhiém va gan trach

nhiém v&i quyén han cuia ting cap.
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Hiéu qua phan cap quan 1y NSNN yéu cdu phai phan dinh r6 rang mdi cip
chinh quyén can chiu trach nhiém vé nhiing khoan chi NSNN nao. Theo d6, mdi dich
vu cong cong nén duge cung cap béi cip quan 1y ndo dé str dung hét loi ich va trang
trai dugc cac chi phi cta viée cung cip dich vu cong cong d6. Nhu vay, Trung wong
va dia phuong can phai chiu trach nhiém cung cép cac dich vy cong cong mét cach
nhanh nhat, d4p mg tot nhat nhu cau ciia ngudi dan véi chi phi ré nhat.

Nguén luc NSNN danh cho dia phuong phai twong tGng véi chi phi can
thiét ma dia phuong d6 phai bo ra dé cung cip cac dich vu cong cong. Su gin bod
nay dugc thé hién thong qua viéc thao thuan chia sé vé viéc thu thué va khoan bo
sung NS co diéu kién hodc theo muc tiéu. Nhitng ngudn luc nay phai 6n dinh va
dé du doan dé tao diéu kién thudn loi cho viéc lap ké hoach va quan Iy NSNN mot
cach hiéu qua nhat.

Trach nhiém chi tiéu cua Trung wong va dia phuong ciing can dugc gin
két voi quyén han cia ho trong viée quan Iy ngudn thu va nhiém vu chi NS cua cép
minh. Pia phuong s& quan 1y ngudn thu va nhiém vy chi NS ciia cdp minh c6 hiéu
qua hon néu nhu dia phuong duoc phan cdp mot mic d6 quyén han can thiét
trong viéc st dung ngudn lyc d6. Viée phan cap quan 1y NSNN phai gin lién véi
viéc giao quyén kiém soat can thiét va quyén chu dong cho dija phuong trong
viéc cung cip cac dich vu cong cong c6 chat lwong va hiéu qua cao.

f. Dim bdo tinh cong bang
Cong bang trong phan cap quan 1y NSNN duoc dit ra 1a vi:

(1) Gitra cac dia phuong c6 nhiing dac diém tu nhién, x3 hoi, trinh do phat
trién kinh té khac nhau. Nhitng quy dinh vé phan cap quan Iy NSNN don gian ap
dung nhu nhau cho tt ca cac dia phuong rat c6 thé s& dan t6i nhitng bit cong bang,
tao ra khoang cach chénh léch ngay cang 16n vé diéu kién phat trién giira cac dia
phuong.

(2) NSNN c¢6 dugc la tir sy dong gdp cua nguoi dan trén ca nudc thong qua
cac phuong thirc khac nhau. Do d6, c6 thé cac khoan déng gop cia ngudi dan noi
nay doi khi lai duge Nha nude thu vé & mot noi khac, din dén viéc ngudn thu phat
sinh chi & mot dia phuong nao d6. Vi thé, no khong phan anh ding mic do dong
gop cua dija phuong d6 cho Nha nuée. Viéc phin cip ngudn thu va nhiém vu chi
NSNN gitta Trung wong va dia phuong 1 céng cu chil yéu dé thuc hién viée didu
hoa trong toan b hé thong NSNN. Nha nuéc dong vai tro 1a ngudi diéu phdi thong
qua NSTU bang phuong thirc bd sung NS. B6 sung NS ¢6 thé 13 bo sung dé can dbi
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NS hoic bd sung NS c¢6 muc tiéu. Quy dinh nay cho phép diéu tiét cic ngudn luc
giita cac dja phuong dé tao diéu kién ciing nhau phat trién.

g. Pdam bdo ting cwong hi¢u luc quén Iy, kiém sodt NSNN

Van dé quan trong dbi voi bat ky hé théng NSNN nao 1a phai giam thiéu
nhitng thit thoat c6 thé xay ra sau khi thuc hién phan cép quan Iy NSNN. Dé dam
bao ting cuong hiéu luc quan 1y, kiém soat NSNN thi can xay dung mot thiét ché
kiém soat NSNN c6 mirc d6 doc lap cao hon, ciing nhu ¢6 thAm quyén xtr 1y cac vi
pham trong quan 1y NS. Thiét ché nay cho phép ngin ngira sai pham trong céc
quyét dinh vé NS cua cac cip chinh quyén ciing nhu phat hién cac vi pham dan dén
lang phi, tham nhiing trong qua trinh quan ly st dung NSNN.

Bén canh d6, cin ning cao ning lyc quéan 1y, trach nhiém giai trinh cia dia
phuong. Khi quyét dinh mirc d6 phan cép quan Iy NSNN, trach nhiém thu thué va
nhiém vu chi NS cho dia phuwong cin phai c6 danh gia vé ning luc quan 1y cua dia
phuong. Ning lyc quan 1y NS cua dia phuong bao gdm: ning luc ra quyét dinh vé
NS, nang lyc td chure thyuc hién thu chi NS va nang luc giam sat NS.

Nang luc giai trinh ciia chinh quyén cap dudi bao gdm viéc giai trinh trudc
nguoi dan dia phuong va gidi trinh v61 Trung wong. Trach nhiém gidi trinh trudce
ngudi dan dia phuong 13 yéu cau quan trong dé dam bao cho chinh quyén cip duéi
phai quan 1y chinh quyén cip dudi mét cac ¢ hiéu qua, dép img nhu ciu cta nguoi
dan dia phuong. Trach nhiém giai trinh cua dia phuong vé1 Trung wong 1a viée giai
trinh cia dia phuong vé hiéu qua cua viéc st dung nguén luc tai chinh da duoc
phan cip quan 1y cho dia phuong. Béi nguon lyc tai chinh va hoat dong chi NS ciia
dia phuong ciing 1a mot phan cia ngudn lyc tai chinh qudc gia, ngudn lyc tai chinh
nay 1a dé cho dia phuong thue hién nhiém vy cua quéc gia.

Cin cir phan cAp quan 1y ngan sach nha nwéc

a. Cin cik vao khd nang cung cdp hang héa va dich vu céng ciia cdc cdp
chinh quyén dia phwong

Céc nha nghién ctru kinh té d4 chi ra rang khi nguon lyc khan hiém, can phai
lwa chon cip chinh quyén c6 du kha ning dé cung cap cac hang héa cong cong dam
béo cac muc tiéu vé hiéu qua hoat dong (chi phi thép nhét va chat luong dich vu cao
nhit), hiéu qua phan bd ngudn luc (nhitng dich vu cung cip phan anh nhu cau cia
nguoi dan dia phuong).

Cép chinh quyén nao c6 kha ning tbi wu trong viéc cung cap hang hoa cong
cong thi phan dinh ngudn thu va trach nhiém chi ngan sach cho cap do.
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b. Cin cir vao diic diém tw nhién, kinh té, xi héi ciia dia phwong
Dic diém ty nhién, kinh té, xd hoi nhiing diéu kién khach quan va dic thu
ctia timg dia phuong 13 cin cit dé phan cip quan Iy NSNN. Su khéc biét vé nhiing
thuan loi va kho khin ctia méi truong tu nhién, diéu kién kinh té - x3 hoi c6 thé 1am
tram trong hon cac bt binh ding vé thu nhap, vé kha ning tai chinh va co hoi ning
cao mirc sdng ctia ngudi dan. Vi vay, khi phan chia ngudn thu, trach nhiém chi tiéu
cing trg cdp, can tinh dén nhimg thuan loi ciing nhu kho khin ddi véi timg dia
phuong dé dam bao phat trién can ddi giira cac ving, mién ciing nhu dé dam bao sy
cong bang trong viéc thy huong cac dich vu va hang héa cong cong ctia ngudi dan.
c. Cén cir hinh thive cdu triic nha nwéc
Pé thuc hién chirc nang, nhiém vu cia minh, nha nudc can td churc hé théng
chinh quyén nha nuéc cac cip tir thanh phd dén co sé (quan, huyén, xa phuong).
CAu triic nha nudc bao gdm viée thiét 1ap bd may nha nude theo cac don vi hanh
chinh - 1anh thd va mdi quan hé cua cac bd phan cau thanh nén bé may nha nudc.
Moi cép chinh quyén trong bo may nha nudc thuc hién chic nang nhiém vu dugc
giao trén mot dia ban hanh chinh - ldnh thd cin phai c6 ddi ngii can bd cong chirc,
vién chirc, co s vat chat va phuong tién tai chinh. Vi vdy, cu trac bd may chinh
quyén nha nuéc, dia vi phap 1y cling nhu cic chirc ning nhiém vu vé quan 1y nha
nudc cta cac cap chinh quyén 1a cin cr co ban dé xay dung hé thong NSNN trong
mot qudc gia.
Noi dung phén cip quan ly ngin sich nha nuéc
Phén cdp quan Iy NSNN 14 viéc xtr Iy mdi quan hé gitra cac cap chinh quyén
nha nudc tir trung wong dén dia phuong trong hoat dong NSNN, tir d6 cho phép
hinh thanh mot co ché phan chia ranh gi6i quyén luc vé quan Iy NSNN giita cac cp
chinh quyén. Phin cdp quan 1y NSNN bit ngudn tir yéu cau cta phan cip quan ly
hanh chinh nha nudc. Phan cap quan 1y nha nudc 1a mot doi hoi khach quan trong
mot xa hoi dan chu, hién dai. Phan cip quan 1y hanh chinh nha nuéc ngay cang phat
trién, tat yéu di lién v6i né 1a phai tién hanh phan cip quan Iy NSNN nhim tao ra
ngudn lyc tai chinh cho viéc thuc hién co ché phan cip quan 1y hanh chinh nha
nudc cta cac cip chinh quyén tir trung wong dén dia phuong.
Duéi goc 6 NSDP cép tinh, thanh phd, phan cip quan Iy NSNN c¢6 nhiéu ndi

dung, song chu yéu c6 5 ndi dung co ban sau:

Phan cap vé tham quyén ban hanh chinh sdach, tiéu chudn, dinh mirc ngdn sdach
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Trong cong tac quan Iy NSNN thi nhitng quy dinh vé chinh sach, tiéu chun,
dinh mirc NSNN c¢6 vai tro quan trong. Quy dinh chinh sach, tiéu chuan, dinh muc
NSNN khéng chi 13 nhimg cin cir quan trong dé xay dung du toan, kiém soét thu
chi ngan sach ma con 13 mét trong nhitng tiéu chuin danh gia chat lugng quan 1y va
diéu hanh NSNN ciia nha nudc.

Phén cap vé tham quyén ban hanh chinh sach, tiéu chuan, dinh mac NS duoc
hiéu 1a viéc trao quyén cho chinh quyén dia phuong trong ban hanh cic co ché
chinh sach theo thAim quyén, dic biét 1a cac co ché dic thu, dam béao phu hop voi
thyuc tién va muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong. Dya vao tinh chét
hoat dong quan 1y hanh chinh, kinh t&, xa hoi, méi trudng ctia mdi cap quan 1y & dia
phuong ma CQDP s& phai giai quyét nhiéu nhiém vu quan trong, cé thé lién quan
truc tiép dén an ninh, an toan x3 hoi. Do do, CQDP cling can dugc trao quyén dé
ban hanh mét sé chinh sach, ché do va dinh muc thudc linh vuc NS dé c6 thé chu
dong trong cac hoat dong. Ngoai ra, mdi dia phuong c6 dic thu vé vin hoa, kinh té,
xa hoi khac nhau do do, khi CQDP duogc quyén xay dung cac chinh sach lién quan
dén quan Iy NSNN ciing gop phan dam bao tinh cong bang theo chiéu doc, giup
giam bét chénh 1éch gitta thanh thi va nong thon, mién nui va déng bang,....

Phédn cap vé thAm quyén ban hanh chinh sach, tiéu chuan, dinh mic ngin
sach s€ bao gém hé théng vin ban hanh chinh huéng dan thyc hién hoat dong thu,
chi cta dia phuong. Céc chinh sach vé hoat dong thu chi s& do hoi dong lanh dao
cua dia phuong thao luén, théng nhét va soan thao dua trén viéc léy v kién tham
khdo tir nguo1 dan dia phuong va can cir theo cac van ban quy pham phép luat lién
quan dén NSNN hién hanh. Cac chinh sach do CQDP xdy dung c6 thé chi tiét hoa,
cu thé hoa cac ché dg, tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach theo khung cua Chinh
pha quy dinh hoic bd sung ché do chi ngan sach ddi v6i mot sé nhiém vu c6 tinh
chat dic thu. Bén canh d6, CQDP cin cir theo tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
ciia mdi ving dé bd sung thém cac khoan thu NSNN hop 1y, gop phan ting thu
NSDP, giam phu thudc vao ngudn bo sung tir NSTU va diéu tiét kinh té thi truong
tai dia phuong.

Trong céc cap chinh quyén, HDND cép tinh duoc quyét dinh viéc phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi giita NS céac cap chinh quyén BP; HDND cép tinh duoc
quyét dinh mot s loai phi, 1¢ phi trong danh myc ma UBTVQH phan cap; HDND
cap tinh dugc quyét dinh ban hanh mét s6 ché do, dinh mic chi tiéu NS, dinh murc
phan b ngan sach cho pht hop véi diéu kién & PP. Viéc quy dinh cu thé ngudn thu,
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nhiém vu chi va thim quyén ban hanh cac chinh sach, ché do thu da goép phan xoa
bo tinh trang dia phuong quy dinh cac khoan thu trai véi quy dinh phap luat.

Uy ban nhan dan lap du toan va phuong 4an phin bo ngan sach dia phuong, dy
toan diéu chinh NSPP trong truong hop can thiét trinh HDND cung cip quyét dinh
va b4o c4o co quan tai chinh cip trén tryc tiép. Kiém tra nghi quyét cia HDND cap
dudi vé dy todn ngan sach va quyét todn ngan sach. T6 chirc thyc hién NSPP va bao
c40 vé NSNN theo quy dinh. Riéng dbi v6i cip tinh, thanh phd truc thudc trung
uvong, UBND con ¢6 nhiém vy 13p va trinh HDND quyét dinh viéc thu phi, 1€ phi,
phu thu, huy dong von trong nudc cho dau tu xdy dung co ban thudc dia phuong
quan ly.

Phén cép qudn Iy nguon thu va nhiém vu chi ngan sdch nha nwéc

Thuc chat phan cap quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi 14 giai quyét mbi quan
hé vé vat chét giira cac cap chinh quyén tir trung wong dén dia phuong. Co so phap
1y ctia viéc phan cip quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi cho chinh quyén cac cp bat
nguén tir co ché phan cép quan ly hanh chinh, kinh té, xa hoi, an ninh, quéc phong,
d6i ngoai ciia chinh quyén cac cap trén tinh than quan 1y nha nudc 14 thong nhat,co
phan cép, phan quyén mot cach rd rang, minh bach, bao dam sy quan Iy vi mé cua
Nha nuée Trung wong, phat huy tinh ning dong, sang tao cua cac cip chinh quyén
dia phuong trong quan 1y NSNN.

Phén cap quan 1y ngudn thu va nhiém vu chi NSNN 1a ndi dung quan trong
trong cac quy dinh vé phan cdp quan Iy NSNN. Cu thé, d6 1a viéc xac dinh cip
CQDP dugc thu nhitng khoan nao va thyc hién nhitng nhiém vu chi cu thé nao trong
qué trinh quan 1y ngan sach dia phuong. Phan cip quan Iy ngudn thu va nhiém vu
chi NSNN 1a van dé phirc tap va kho khan khi tién hanh phéan cip quan Iy NSNN.
Khoé khan nay bat nguén tir sy phat trién khong déng déu, su khac biét vé cac diéu
kién tu nhién, kinh té, x4 hoi dbi véi cac dia phuong, quan, huyén....

Chinh quyén dia phuong, hay chinh quyén trung wong cung cép tai chinh; va
cudi cung d6 1a ngudi ndp thué dia phuong hay ngudi nop thué qudc gia. Tir nguyén
1y nay phan cap ngudn thu cho mot cap chinh quyén 13 viéc chuyén giao quyén va
trach nhiém cho cap chinh quyén d6, ddi véi viéc nudi dudng, huy dong va sir dung
nguén thu dé thuc hién cdc nhiém vu chi. Viéc phan cép nguén thu can phai dam
bao mot sd nguyén tic vé hiéu qua kinh t& va hiéu qua quan ly: twong ung véi
nhiém vu chi dugc phan cép, dam bao can bﬁng mbi quan hé lgi ich - chi phi cua
ngudi ndp thué va han ché cac tic dong rui ro cua thué, giam thiéu chi phi hanh
chinh lién quan dén viéc quan 1y va thu thué.
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Phan cap chi NSNN 14 phéan cdp tham quyén va trach nhiém trong chi NSNN
giita cac cap chinh quyén. Phan cép nhiém vu chi can duoc xay dung phu hop véi
trach nhiém cung cap cac hang hoa cong cong ciia chinh quyén dia phuong, rd rang
va minh bach khéng chdng chéo nhiém vu chi giita cac cap, dam bao hiéu qua vé
kinh té, cong bang vé tai khoa, trach nhiém giai trinh va hiéu luc quan 1y hanh
chinh. Tuy nhién, hiéu qua phan bd ngudn luc khong s& khong c6 khi chinh quyén
trung uong ap dit cac khoan chi tiéu bat budc cho chinh quyén dia phuong. Trong
truong hop nay cac quyét dinh chi tiéu cua chinh quyén trung wong duoc chinh
quyén dia phuong thyc hién cé thé khong phan anh duge dung nhu cu ciia ngudi
dan. Vi vay, viéc cho phép chinh quyén dia phuong c6 nhiing quyén tu quyét nhét
dinh trong Iya chon cac khoan chi hoac quyét dinh cac dinh muc chi ti€u cling l1a
mot trong nhitng tiéu chi dé danh gia mirc 46 phan cip vé chi ngan sach.

Phén cép qudn Iy thwe hién chu trinh ngdn sdch ngin sach nha nwéc

Phén cip vé quan 1y chu trinh ngan séach, tirc 1a phan cong, phan dinh trach
nhiém, quyén han trong 1ap, chap hanh va quyét toan NSNN: Co s¢ phap 1y dé thuc
hién ndi dung nay chinh 14 yéu cau cua viéc phan cap quan 1y ngudn thu, nhiém vu
chi ctia cac cip chinh quyén. Viéc thuc hién chu trinh quan Iy NSNN & mdi cip
chinh quyén 1a diéu hién nhién khi mdi cap chinh quyén duoc phan dinh quyén han
vé quan ly nguén thu, nhiém vu chi cia NSNN vi thuc chit viéc thuc hién quy trinh
1ap, chap hanh va quyét toan NSNN chinh 14 viéc thyc hién quan 1y thu, chi NS cua
chinh quyén cac cap.

Phan cdp quan Iy NSNN thé hién mdi quan hé giira cac cap chinh quyén nha
nude trong mot chu trinh NSNN gom tit ca cac khau: 14p ngan sach, duyét, thong
qua t6i chap hanh, quyét toan, thanh tra, kiém tra ngan sach. Yéu cau cta ndi dung
nay dat ra 1a giai quyét mdi quan hé vé mic d6 tham gia, diéu hanh va kiém soat
clia cac co quan quyén luc, co quan quan 1y nha nudc va cac co quan chuyén mén
trong tung khau quan 1y chu trinh ngéan sach.

Hoi ddng nhan dan cac cip c6 quyén han, trach nhiém trong viéc quyét dinh
dur toan ngan sach dia phuong; phan b6 ngan sach dia phuong; phan bb du toan chi
cho cac so, ban, nganh theo tung linh vuc cu thé, quyét dinh sb bd sung tor ngan
sach cap minh cho ngan sach cap dudi, phé chuan quyét toan ngan sach. Ngoai ra,
Hoi dong nhan dan cap thanh phd con co nhiém vy:

- Quyét dinh viéc phan cép nguén thu, nhi€ém vu chi cho tung cép ngan sach ¢

dia phuong.
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- Quyét dinh ty 1& phan trim (%) phan chia giira ngan sach cac cdp chinh
quyén dia phuong di voi phan ngan sach dia phuong duoc huong tir cac khoan thu
phan chia gitra ngan sach trung wong v4i ngan sach dia phuong va cac khoan thu co
phan chia giita cac cip ngan sach & dia phuong.

Viée to chirc 14p ngan sach & cac dia phuong dugce phan cip cho UBND céc
thanh phd, thanh phd tryc thudc trung wong quy dinh cu thé cho timg cip & dia
phuong. Thao luin vé dy toan véi co quan tai chinh chi thue hién vao nim dau thoi
ky 6n dinh ngan sach, cac nam tiép theo chi tién hanh khi dia phuong c6 dé nghi.
Phén cép vay no cho chinh quyén dia phwong

Phan cép thim quyén vay ng cho chinh quyén dia phuong duoc coi 13 mot ciu
phan khong thé thiéu cua hé thdng phan cip nham giai quyét nhitng thiéu hut vé ngudn
luc tai chinh cta dia phuong trong cac truong hop: khi dia phwong c6 nhu cau chi dau
tu phat trién (thiéu hut ngudn luc xay ra khi ngudi dan chi tra thué cho cac nhu cau tiéu
ding trong hién tai); suy giam ngudn thu trong khi nhu cau chi lai ting vao cac thoi ky
suy thoai kinh t&; khi c6 su khong tring hop gitra thoi diém thu va thoi diém chi dan
dén cac khoan thiéu hut ngan sach tam thoi budc cac dia phuong phai im ra cac giai
phap huy dong ngudn thu néu khong thé tri hodn cac khoan chi.

Phén cp vay no cho chinh quyén dia phuong, bao gdm phéan cdp cho chinh
quyén dia phuong dugc quyét dinh vay no, thiét 1ap khuon khd gisi han no va kiém
soat quyét dinh cho vay, cac phuong thirc vay dugc phép sir dung. Phan cap thim
quyén quyét dinh vay ng: Ngan sach dia phuong dugc can d6i dwa trén nguyén tic
téng s6 chi khong vuot qua tong sd thu. Tuy nhién, luat NSNN cta mdt quic gia
cho phép chinh quyén cép tinh dugce quyét dinh vay vén khi ngan sach cua cép tinh
khong du dé dap tng nhu cau dau tu cac du an thudc ké hoach dau tu cong trung
han. Thiét 1ap khuon kho giéi han no: Cac khoan vay chi duoc phép st dung dé dau
tu vao cac du an thudc ké hoach dau tu cong trung han da dugc Hoi déng nhan dan
cap tinh quyét dinh. Chinh quyén cap tinh khong duoc tryc tiép vay nudc ngoai ma
chi duoc vay lai tir ngudn vén vay nudc ngoai cua Chinh phu dé dau tu phat trién
kinh té - xd hoi thudc nhiém vu chi cta ngan sach dia phuong. Mtrc du no tur nguén
vbn vay khong vuot qua mirc quy dinh so véi s6 thu ngan sach dia phuong duoc
hudng theo phan cp. Dia phuong phai can d6i ngan sach cap tinh hang nim dé chu
dong tra hét ng khi dén han. Phuong thitrc huy dong von vay: Uy ban nhan dan cip
tinh t6 chirc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong dé vay vén trong nudc

thong qua Kho bac nha nuéc hoic uy quyén cho té chire tai chinh, tin dung trén dia



37

ban phat hanh theo quy dinh ctia Chinh phu va ky két thoa thuan vay tir cac ngudn
tai chinh hop phap khéc theo quy dinh cta phap luét.
Phén cdp trong gidm sdt va kiém tra ngin sdich nha nwée

Phén cdp trong giam sat va kiém tra NSNN 1a viéc phan dinh nhiém vy quyén
han cta mdi co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén vé giam sat va kiém
tra ngan sach nham muc dich quan Iy NSNN dat duoc nhitng muc tiéu dé ra.

Muc dich ctia hoat dong phan cp trong giam sat va kiém tra NSNN 1a nham
kiém soat hoat dong quan 1y, sir dung ngan sach, tién va tai san nha nudc; gép phan
thuc hanh tiét kiém, chéng tham nhiing, that thoat, lang phi, phat hi¢n va ngan chan
hanh vi vi pham phap luat; nang cao hiéu qua sir dung NS, tién va tai san nha nudc.

Tuy nhién, do hoat dong thu chi NSNN trai rong & nhitng khu vuc dia Iy cia dia
phuong, & nhitng linh vuc khac nhau hét stc phuc tap, mit khac nhim ting cudng
quyén tu chi, nang cao trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong quan 1y can
thiét phai c6 su phan cp viéc giam sat, thanh tra, kiém toan trong quan 1y NSNN.

Theo quy dinh viéc giam sat hoat dong NSNN 1a trach nhiém cua co quan lap
phap (Qudc hoi, HDND cac cép). Kiém toan NSNN tir khau 1ap, chap hanh, quyét
toan NSNN la do hé théng cac co quan kiém toan nha nude thuc hién. Thanh tra
hoat dong NSNN dugc thuc hi¢n bot1 hé théng cac co quan tranh tra bao gém thanh
tra cua Chinh phu, Thanh tra ctia cac b chuyén nganh, thanh tra cia UBND céc
cap, thanh tra clia cac co quan chuyén mon.

Cac chi tiéu phan cip quén ly ngin siach nha nuéc

Viéc do luong, danh gia phan cap quan Iy NSNN giita CQTU va CQDP da
duoc nghién ctru béi nhiéu nha kinh té hoc trén thé gidi. Co s& dé xay dung cac chi
tiéu danh gia phan cip quan Iy NSNN chinh 13 thu - chi NSNN cép dia phuong, cac
khoan chuyén giao cia CQTU cho CQDP. Cac chi tiéu danh gia phan cép quan ly
NSNN dugc chia thanh hai nhom: céc chi ti€u dinh luong va cac chi ti€u dinh tinh.
Cac chi tiéu dinh lugng

a. Nhém chi tiéu phdn dnh phén cap thu - chi NSNN

Chi tiéu phdn cdp thu NSNN (RDI) - Revenue Decentralization Indicator: Pugc
xac dinh bang ty 1¢ giita tong thu NSPP véi tong thu NSNN. Phan tro cap cia CQTU
cho CQPP dé thuc hién nhiém vy cia CQTU d3 dugc loai bo dé tranh tinh trung.

Tong thu NSPP

RDL = Téng thu NSNN
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Chi tiéu phdn cdp chi NSNN(EDI)- Expenditure Decentralization Indicator:
Puoc xac dinh bang ty 18 gitta tong chi NSPP véi tong chi NSNN. Tuong tu nhu
cach tinh ty 1¢ phan cip thu NSNN, tong chi NSDP di loai bé phan chuyén giao
cia CQTU cho CQDP dé tranh hién tuwong tinh trung. Cong thic x4c dinh ty 1¢ thu
nhap cua CQDP nhu sau:

Tong chi NSDP
Tong chi NSNN

EDI =

Ty 1¢ phan cap thu NSNN va ty 18 phan cap chi NSNN duoc dé cap dén trong
nghién ctru cia Eyraud va Lusinyan (2011), Escolano cung cdng su (2012). Hai chi
tiéu ndy danh gia ty 18 chi - tiéu caa NSPP trong tong thé NSNN, xem xét vai trd
cta dia phuong v6i qubc gia. Ngoai ra, hai chi tiéu nay 13 cin cir dé xem xét tham
hut NSNN theo chiéu doc - Vertical Fiscal Imbalance (VEI). VFI thé hién sy mat
can dbi gitra cac khoan thu NSNN & cép dia phwong khong tuong tng véi cac
khoan chi tiéu NSNN & cuing cap.

b. Nhom chi tiéu phan anh kha nang tw chu tai chinh

Chi tiéu tw chii tai chinh (RA') - Revenue Autonomy I: Pugc xac dinh bang ty
1¢ gitra tong cac khoan thu NSNN cua riéng dia phuong véi tong thu NSPP (d3 bao
gdm cac khoan tro cap tir NSTU). Chi tiéu ndy dugc dé cap trong bai nghién ciru
cua Stegarescu (2005), cach tinh nhu sau:

Tong thu NSNN cua riéng DP
Tong thu NSNN cua riéng PP + Trg cap tt NSTU

RA! -

Trong chi tiéu nay, tic gia chii yéu nhdn manh dén ngudn thu tir thué, xem xét
cac loai thué nao do CQDP tuy xay dung, kiém soat va thu 100%. Chi tiéu tu chu tai
chinh I cang cao chung t6 hé thong thué tai chinh quyén dia phuong dugc xay dung
cang doc lap, tao diéu kién dé cép lanh dao tai day co ngu@)n tai chinh chu dong
phuc vu cac hoat dong cong ich.

Chi tiéu tw chii tai chinh (RA") - Revenue Automomy II: Puogc xac dinh bang ty
1¢ gitra tong cac khoan thu cua riéng dia phuong (khong bao gém cac khoan tro cip
tir NSTU) véi cac khoan chi ciia NSDP, ty 1€ nay la Revenue Automomy II (RA"),
duogc dé cap trong nghién ctru ctia Akai va Sakata (2002).

Tong thu NSNN cua riéng DP

i _ :
RA Tong chi NSDP
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Vi ty 1€ nay, khoang cach gitta thu NSDP va chi NSDP khi thuc hién phan
cap quan 1y NSNN cang 16n thi ching t6 sy phan cap quan Iy NSNN cang hiéu qua
tai dia phuong d6. Chi s ty chu tai chinh RA" khong xét dén khia canh d6 1a gia tri
cua chi s6 ting do anh hudng cua hoat dong phan cip quan Iy NSNN dén phia nao
(phia dia phuong hay phia trung wong).

c. Nhém chi tiéu tong hop phan dnh hiéu qud kinh té ciia hoat dong phén
cdp qudn Iy NSNN

Chi tiéu trung binh thu - chi NSNN (Production - Revenue Indicator PRI):
trung binh cong cua hai chi tiéu RDI va EDI duoc dé cap ¢ muc a. Viéc sit dung chi
tiéu nay duoc hai nha kinh té hoc Akai va Sakata (2009) dua ra va di ap dung dé
phan tich hiéu qua phan cip quan Iy NSNN tai cac bang clia nudc My trong giai
doan 1992-1994 va 1994-1996. Chi tiéu ndy bao gdm ca ty 18 thu va chi NSNN cua
cap chinh quyén dia phuong so vdi tong thu - chi NSNN cua cap trung wong. Ty 18
nay gitp cc nha kinh té hoc c6 thé phan tich dugc viéc ap dung phan cap quan ly
NSNN véi ngudn thu va cac khoan chi tai dia phwong da hop 1y hay chua.

Chi tiéu hiéu quda hon hop cia phdn cap quan Iy NSNN (CR) - Composite
Ratio: chi tiéu nay dugc Martinez -Vazquez va Timofeev (2009) dé xuét, day 1a chi
tiéu co su két hop thong tin giira ca phan cap quan 1y thu NSNN va phan cap quan
1y chi NSNN. Chi tiéu ndy can dugc tinh toan ki ludng va phirc tap hon céc chi tiéu
da dé ra & trén. Ty 18 nay dugc tinh theo cong thirc:

RDI
1- EDI

CR =
Cac chi tiéu dinh tinh

Viéc danh gia phan cip quan Iy NSNN béng céc chi tiéu dinh lugng da duoc
rat nhiéu nha kinh té hoc hay cac t6 chirc kinh té trén thé giéi nghién ctru.

Céc chi tiéu dinh luong duoc sir dung dé danh gia phan cip quan 1y NSNN
chua dugce nghién ctiru nhidu. Mot sb chi tiéu dinh tinh danh gia phan cép quan ly
NSNN duge dé cap trong nghién ciru ciia Anwa Shah (2004), bao gdm:

a. Khung danh gid sw twong quan giita nhiém vu cung cap dich vu céng va han
mikc chi tiéu ciia cdp COPP

Viéc phan chia nhiém vu chia cho cac dia phuong khac nhau khong thé tién
hanh giéng nhau béi mdi dia phuwong c6 dic diém riéng biét vé quy mé dan s, trinh
do ki thuat, nén tang van hoda va tinh hinh kinh té - x3 hoi. Do d6, nhiém vu cung
cap dich vu cong tai cac dja phuong khac nhau s& khong gidng nhau. Vai trd cung
céip dich vu cong cua CQDP can duoc 1én ké hoach twong ung v4i han muec chi tiéu
ma CQDP doé dugc giao.
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b. Khung déanh gid vé thwc hién nhiém vu thu NSNN ciia cdp COPP
CQDP sé& duoc ty chi trong gidi han ndo voi cic ngudn thu phat sinh tai dia
phuong (ma dién hinh & day 1a thué), su tu chu cia CQDP duogc danh gia theo thi
tir tir cao xudng thap: (i) CQDP duogc dit ra thué suit va co so tinh thué; (i) CQDP
chi dugc dit ra thué suat; (iii) CQDP chi dit ra co s tinh thué va (iv) CQTU  thiét
1ap co s¢ tinh thué va thué suat cho CQDP.
c. Khung danh gid co ché chuyén giao nguon NS giita cdc cdp chinh quyén
Nguén thu quan trong nhat cia CQDP chinh 14 ngudn tai trg tr CQTU. CQDPP
khong thé cung cip dich vu cong hiéu qua néu co su thiéu hut NSPP. Do dia
phuong chi dugc chuyén giao mot phan trach nhiém thu NSNN va ciing phai dai
dién cho CQTU phan phdi cic san pham cong cong tai dia phwong nén dé xay ra
tinh trang thiéu hut NSPP. Viéc diéu phdi su chuyén giao NS hai hoa giita CQTU
v6i CQDP sé& gitip dam bao cong bang xa hoi theo chidu ngang (tat ca cac cong dan
trén moi dia phuwong déu duoc hudng loi ich tir chinh phu nhu nhau). Cac yéu tb
dinh tinh dé danh gia sy chuyén giao ngan sach giita cac cap chinh quyén bao gom:
(i) Su can dbi tai chinh ctia NSPP; (ii) Piéu chinh bat binh dang tai chinh giita cac
vung mién; (iii) Bu dap thiéu hut ctia NSDP khi cung cap cac dich vu cong cong co
loi ich lan toa; (iv) Thiét l4p cac tiéu chuan co ban cta qudc gia nhim duy tri sy 6n
dinh cua nén kinh té va thuc hién cong bﬁng xa hoi; (v) Phat trién kinh té & cac
ving 6 trinh do phat trién kinh té - x4 hoi thap hon mirc trung binh ciia qudc gia.
d. Khung danh gid vé vay no ciia COPP
Nhu cau vén ctia CQPP dé dau tu co so ha ting, phat trién kinh té 1a rat 1on.
Mot co ché cip phép cho CQDP vay vén tir bén ngoai s& gifip giam ganh ning cho
NSTU ddng thoi giap CQDP nhanh chdng giai quyét nhu cau von. Tuy nhién, viéc
vay ng ctia CQDP thuong dién ra tai cic qudc gia phat trién, thi trudng von dugc
quan ly chat chg, cac giao dich minh bach rd rang.
CAC NHAN TO ANH HUONG PEN PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH
NHA NUOC
Nhan t6 chii quan
Nhom nhan t6 chii quan bao gdom: ning lyc quan 1y cua ngudi linh dao va
trinh d6 chuyén mén cua d6i ngil can bo trong bd may quan Iy NSNN; t6 chirc bd
may quan 1y NSNN; Xay dung hé théng CNTT cho hoat dong phan cip quan ly
NSNN; Tinh dic thu vé chirc ning ciia chinh quyén dia phuong; Kha ning vé nguon
luc NSNN va thong tin ngéan séach.
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Nang lwc quan ly cia ngwoi lanh dao va trinh do chuyén mon cua dgi ngii can
bo trong bp mdy qudn ly ngdn sach nha nwéc

Ning lyc quan 1y clia nguoi lanh dao bd may quan Iy NSNN bao gém cac ndi
dung sau:

- Nang luc dé ra chién lugc trong hoat dong Ngan sach; dua ra dugc cac ké
hoach trién khai cac cong vi¢c hop 1y, r0 rang; tao nén madt co cAu to chirc hop 1y,
c6 hi¢u qua, co6 sy phan dinh rd rang trach nhiém va quyén han gitra cac nhan vién,
cling nhu gitra cac khau, cac bg phan cua by may quan ly NSNN.

- Ning lyc quan 1y ctia ngudi lanh dao c6 tim quan trong dic biét d6i v6i cong
tac quan 1y NSNN. Néu ning luc ctia nguoi lanh dao yéu, bd may té chic khong
hop 1y, cac chién luoc khong phu hop voi thuc té thi viéc quan Iy NSNN s& khong
hiéu qua, d& gy tinh trang thu khong dat ké hoach va chi vuot qua thu, chi lang phi
khong hiéu qua, khong hop 1y; c6 thé dan dén tinh trang that thoat, ling phi ngan
sach, khong thuc drfly duoc su phat trién ctia nén kinh t&, dam bao cac van dé xa hoi. ..

Ngoai ra, ddi voi nguoi 1anh dao cling can tranh bénh chay theo thanh tich,
bénh cuc bod dia phuong, bénh quan li€éu ménh 1€nh, coi thudong phap luat, xem trinh
tir thu tuc 13 thir g0 bo quyén luc ctia minh. Pay ciing c6 thé duoc coi 1a mét trong
nhing yéu té 1am giam hiéu qua, tham chi con gy nhiing hau qua nhu that thoat,
lang phi, tham nhiing,... trong cong tac phan cip quan Iy NSNN.

Ning Iyc chuyén mén ciia cac bo phan quan Iy NSNN trong phan cip quan 1y
NSNN la yéu t6 quyét dinh hiéu qua NSNN. Néu can bd quan 1y c6 niang lyc chuyén
mon cao s& giam thiéu duoc sai léch trong cung cip thong tin ciia dbi twong st dung
vén NSNN, kiém soat duogc toan bd ndi dung phan cap quan Iy NSNN, nguyén tic va
cin ¢t phan cdp va tudn tha theo cac quy dinh vé phan cip quan Iy NSNN.

Suy cho cung phan cip quan Iy NSNN 14 trao mot s6 quyén va trach nhiém
nhit dinh cho mot cip chinh quyén dia phuong quan ly, diéu hanh, st dung mot
khoan tai chinh ldy tir mgt phan thu nhap cia cac tang 16p xd hoi. Muc do trao
quyén va trach nhiém dé dugc thuc hién nhu thé nao 1a tuy thudc vao nang luc quan
1y, diéu hanh khoan tai chinh d6 ctia CQPP. Ning luc quan 1y, diéu hanh, st dung
NSBP ctia CQPP thi duoc thé hién trén 3 nhom ning luc:

(1) Nhom nang lyc tu duy, sang tao

Nhom ning lyc nay cia CQDP trong quan 1y, diéu hanh, st dung NSDP thé
hién & kha nang chan doan, nhan biét vé nhitng tac nhan chi phéi dén hoat dong cua

NSDP trong béi canh nhitng tac nhan d6 luén c6 nhimng bién dong, tir d6 ludng tinh
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duoc cac xu thé van dong va phat trién cia NSPP vé6i tAm nhin xa, déng b0, bao
quat toan c6 hé théng. Pé c6 kha ning nhan biét chan doan dugc nhitng tac nhan chi
phdi dén hoat dong NSPP doi hoi phai c¢6 tu duy tong hop lién nganh, lién yéu td co
gin két chat ché véi cac don vi trong quan 1y, diéu hanh, sir dung NSDP dua dén
chat luong hiéu qua trong quan 1y NSPP. Cong cu quan trong dé nhdn biét nhiing
tac nhan luén van dong tac dong dén NSDP 1a du bdo. Do d6, 1anh dao cia CQbPp
phai khong ngimg hoc tap, rén luyén kha ning quan sat, phan tich dé du bao chuan
xac vé tién trinh van dong cla cac tac nhan anh huéng dén ngan sach do thi. Mot
khia canh khac thé hién nang lyc tu duy, sang tao trong quan ly, diéu hanh, st dung
NSDP cua chinh quyén d6 thi 13 phai c6 tu duy doi méi, sang tao, ung hd cac ¥
tudng, sang kién mdi, nhay bén, nhay cam véi nhitng thong tin vé linh vuc hoat
dong ngan sach d6 thi & dwa ra nhitng quyét dinh dung vé quan 1y, diéu hanh, sir
dung NSDP.

(2) Nhém nang lic t6 chirc

Nhom ning lyc t6 chirc hoat dong ngan sach do thi ctia chinh quyén thé hién
& kha ning 1ap ké hoach, thiét ké co ciu to chirc bo may, bd tri nhan su, phan cong,
trao quyén dbi voi timg vi tri trong diéu hanh, quan 1y, st dung NSDP, giam sat,
danh gia viéc thuc thi quan 1y, diéu hanh, st dung NSDP trong timg b phan cta
chinh quyén dia phuong, ning luc diéu phdi cac bd phan trong hé théng CQDP d6i
v6i hoat dong thu chi cua NSDP.

(3) Nhom nang luc khuyén khich, tao dong lyc trong hoat dong gianr ly, diéu

hanh, sit dung NSDP

Nhom ning lyc nay cia CQDP thé hién kha ning gy anh hudng, truyén cam
htng; kha nang thiu hiéu cac nhu cu, nguyén vong dé tao dong co thic day tat ca
va timg bo phan trong bd may nd lyc hanh dong nham quan ly diéu hanh, s dung
NSDP mot cach hiéu qua.
Té chivc bp mdy thuwe hién phén cdp qudn Iy Ngéan sich Nha nwéc

Hoat dong phan cap quan Iy NSNN duoc trién khai ¢ thuén loi va hiéu qua
hay khong phu thudc rat 16n vao to chirc bd may phan cap quan Iy NSNN va quy
trinh nghiép vy, trong d6 dic biét 1a quy trinh nghiép vu phan cip quan 1y. T6 chiic
bd méay va quy trinh quan 1y, quyén han trach nhiém cta ting khau, timg bo phan,
mdi quan hé cta timg bd phan trong qua trinh thyc hién tir 1ap, chap hanh, quyét
toan va kiém toan thu chi NSNN c6 tac dong rat 16n dén phan cip quan 1y NSNN.

Té chirc bd may quan 1y phu hop s& nang cao chit lvgng quan 1y, han ché tinh trang
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sai pham trong phan cap quan Iy NSNN. Quy trinh quan 1y duoc bé tri cang khoa
hoc, rd rang thi cang gdp phan quan trong 1am nang cao chit luong cua thong tin t6i
cap ra quyét dinh phan cap quan Iy NSNN, giam cac yéu to sai léch thong tin. Tir d6
nang cao dugc hiéu qua phan cip quan Iy NSNN.

Mirc d¢ irng dung cong nghé théng tin cho hoat dong phin cdp qudn Iy Ngén
sach Nha nwoc

Viéc day manh tng dung CNTT tai cac co quan quan 1y NSNN luén dugc chu
trong. V&i hoat dong phan cap quan 1y NSNN, cong tac ung dung CNTT can duoc
trién khai tich cuc vao cac hoat dong chuyén mén.

Trién khai CNTT ¢ hau hét cac khau nghiép vu s& mang lai loi ich cho cong
tac quan 1y NSNN, gop phan dua nén hanh chinh tai chinh tién dan t6i hién dai,
khoa hoc va hiéu qua. Nho vay, viéc kiém soat hoat dong phan cip quan Iy NSNN
duogc giam bét khdi luong cong viée. Qua trinh 4p dung cac chuong trinh cong nghé
thong tin vao cong tac phan cip quan Iy NSNN sé& gitp nang cao kha ning cung cp
sO liéu trong cac hoat dong nghiép vu chii chét nhu: diéu hanh, quan 1y thu - chi
NSNN, quan 1y céng san, quan 1y gia, dau tu.

Ung dung CNTT ciing gitip CQTU va CQDP c6 hé thdng vin phong dién tir
két ndi lién thong; trién khai thanh cong dich vu cong mirc do 4 vé linh vuc cAp ma
sd don vi sir dung ngan sach; ké khai dang ky gia; cung cép thong tin doan ma
TABMIS cua chi dau tu; va linh vuc thim tra du toan thu, chi NSNN. Viéc ung
dung cong nghé tin hoc vao trong cudc sdng ngay nay da va dang thuc su chimg t6
vai tro khong thé thiéu dugc cta né. Thyc té dd chimg minh véi viée Gng dung cong
nghé tin hoc vao trong céng tic phan cip quan Iy NSNN s& gitp tiét kiém duoc thoi
gian xur Iy cong viéc, dam bao dugc tinh chinh xac, nhanh chéng va thong nhat vé
mat dit liéu, tao tién dé& cho nhiing quy trinh cai cach vé mat nghiép vu mot cach
hiéu qua. Chinh vi 1& d6 ma cong nghé tin hoc 1a mot trong nhitng nhan t6 anh
hudng khong nho dén hiéu qua phan cip quan Iy NSNN.

Tinh ddc thiy vé chirc ning ciia chinh quyén dia phwong

Chtrc ning co ban ctia nha nudc 13 cung cdp nhimg hang hoa dich vu cong nhu
gido duc, y té, giao thong, an ninh cong, dich vu cong ich, v¢ sinh mdi truong, ha
tang d6 thi va cac chirc niang khac vé mit hanh chinh, quan 1y & mutc do cao hon,
phuc tap hon va cép bach hon. CQDP la dai dién cho nha nudc & don vi dia
phuong, thuc hién nhitng nhiém vu ma CQTU giao phé nhu xay dung co s& ha

tang, giao thong, vin hoa, xa hoi...tai dia phuong CQDP con c6 trach nhiém thuc
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hién dau tu, phat trién kinh té xa hoi, phan bo nguén luc, quy hoach. Trong bdi canh
téc do do thi hoa, hién dai hoa ciia cac dia phuong ngay cang nhanh, nhitng nhiém
vu nay cang tré nén kho khan. Tir tinh dic thu ndy cling nhu can thiét khi thiét lap
co ché phan cip quan Iy NSNN, hay noi cach khach quan khi thiét ké co ché phan
cAp quan 1y NSNN phai cin ct theo tinh dic thu, chic ning va nhiém vu cia
CQDbP.

Kha néng vé nguén luc ngdn sich nha nwéc va théng tin Ngan sdch

Dy toan vé ngudn lyc NSNN luén ludn dua va tinh toan c6 khoa hoc cua
ngudn thu ngan sach va cac khéan chi, tirc 1a can cr vao thyc tién thu ngan sach cac
nim trude va du bao ting thu trong nim nay ma dé ra ké hoach thu Ngén sach va
chi NSNN khong dugc vuot qua thu NSNN, dong thoi cling cin cir vao nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong dé 1ap dy toan thu, chi NSNN va lam co so
dé phan cap ngudn thu va nhiém vu chi hang nam. Péi véi cac dia phuong cd ngudn
thu 16n thi khong phu thudc vao NSTU cap va chi dong hon trong viéc 1ap du toan
chi ngan sach va quan 1y chi NSNN.

Céc nudc ¢ hé théng quan 1y Ngéan sach tién tién thuong ap dung minh bach
thong tin ngan sach theo 3 cip do: bén trong cac co quan Nha nude (d6i nodi), bén
ngoai (ddi ngoai) va cong khai trudc cong chung. Theo chuén tdi thiéu ciia Quy ché
cong khai ngin sach ctua Quy tién t& qudc té (IMF) thi phai dam bao coéng chung
duoc tiép can diy du thong tin Ngan sach. Hai cip do trude 1a cic budc can thiét dé
tién t6i budc thir ba - cong khai truéc cong chung. Thong tin Ngan sach néu dugc
thong subt, day du va minh bach s& 13 yéu td quan trong tac dong dén hiéu qua quan
1y tai chinh cho day nghé. Khi phin cap quan Iy NSNN, quy Ngan sach s& duoc
chia nho hon, tao diéu kién thuan loi dé cac nha quan Iy Ngan sach c6 thé cong khai
thong tin, kiém tra va giam sat thong tin:

- Phan dinh 16 vai tro, trach nhiém gita cac Bo nganh va giita cac cdp chinh
quyén khéac nhau nhim tao co s& cho sy minh bach trong bdo cao chi ti€u NSNN va
trach nhiém giai trinh cia cac co quan;

- Cong khai viéc chip hanh va bao cdo chi tiéu NSNN, diéu nay doi hoi phai
ap dung cac chuan myc lién quan dén pham vi, mtc do tiép can va do trung thuc cua
cac thong tin Ngan sach trong quy trinh ngan sach hang nim va hé théng ké toan chi
tiéu NSNN;

- Cong khai toan by quy trinh chi ti€u Ngan sach, tir khau soan 1ap, phan bo,

quyét dinh chi ti€u, di€u hanh, ki€m tra, giam sat dén bao cao;
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Nang cao nhan thic vé tAm quan trong ctia minh bach ngan sach 1a nham quan

1y ngan sach tét hon, chdng chi tiéu lang phi, chéng tham nhiing.
Cac nhan t6 khach quan

Nhom nhan t6 khach quan bao gdm: Sy 6n dinh kinh té vi mo; Co ché chinh
sach va cac quy dinh ctia nha nuéc vé phan cip quan Iy NSNN; Phan cdp quan 1y
nha nude dbi voi CQPP vé hanh chinh; Su cong bang giira cic cip chinh quyén.
Sw én dinh kinh té vi mé

On dinh kinh té vi mé 1a sy giam thiéu nhiing bién dong trong ngan han cta
cac chi s6 kinh té & tim qudc gia nhu ty 1 lam phat, ty gid, toc do ting truéng GDP,
ty 1€ thét nghi¢p, v.v... Co su on dinh vi méd thi méi c6 dugc niém tin cia nguoi dan,
doanh nghiép va phat trién nén kinh té bén vimg. Tir d0, c6 thé van hanh troi chay
cac chinh sach ciia Nha nuéc, trong d6 c6 viéc phan cip quan ly NSNN. Kinh
nghiém cua thé gio1 da chi ra rﬁng, tinh hinh chinh tri, kinh té - x3 hoi bét 6n thi
nhimg diéu kién tién quyét dé phan cip quan Iy NSNN s& khong duogc tuan thu. Vi
vay, on dinh kinh té, chinh trj ctia qubc gia va cac dia phuwong 1a mét trong cac yéu
t6 v cung quan trong dé phan cp quan Iy NSNN thanh cong. Tai tit ca cac qudc
gia, phan cip, chuyén giao nhiém vu cho CQDP can phai dam bao khong vuot ra
khoi tim kiém soat ctia chinh quyén cip trén, dé khong din dén van dé “dia phuong
héa”, tao mam méng chia tach va bat on.

Phén cép quan Iy NSNN chju 4nh hudng béi diéu kién kinh té x3 hoi. Vi moi
truong kinh té 6n dinh, quy md NSNN s& duoc cung cip day du, ding tién do.
Nguoc lai, nén kinh té mat 6n dinh, mtc tang truong kinh té cham Nha nudc sé that
chat tin dung dé kim ché lam phat, quy md NSNN s& bj diéu chinh giam. Lam phat
cling 1am cho gi4 ca nguyén vt liéu ting, 1am chi phi dau vao ting diéu nay c6 thé
hodn thuc hién chi NSNN vi khong dii vén dau tu dé thyc hién. Vi vay, co thé noi
cac yéu t6 vé kinh té - x4 hoi c6 anh hudng khong nho dén phan cap quan Iy NSNN.

Co ché chinh sdich va cdc quy dinh ciia Nha nwéc vé phin cip quén Iy ngin
sach nha nwoc

Trong kinh té thi truong cé sy diéu tiét cua Nha nudc, phap luat da tré thanh
mot bd phan khong thé thiéu trong viéc quan 1y Nha nude noi chung va phan cip
quan 1y NSNN noi riéng. Hé thong phap luat vé6i vai tro huéng din va tao diéu kién
cho céc thanh phan kinh té trong xa hoi hoat dong theo trét tu, trong khudn kho
phap luat, dam bao sy cong bang, an toan va hiéu qua doi hoi phai rat day du, chuan
tac va déng bo. Vi vay, h¢ thé)ng phap luat, cac chinh sach lién quan dén phan cép
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quan 1y NSNN s& c¢6 tac dung kiém ham hay thuc ddy hoat dong phan cip quan ly
NSNN hi¢u qué hay khong hi¢u qua.

Moi truong phap 1y 14 nhan t c6 anh huéng rt 16n téi phan cap quan ly
NSNN. Ching han, dinh muc chi tiéu cia Nha nudc 1a mot trong nhitng cin cir
quan trong dé xay dung du toan, phan bo dy toan va kiém soat chi tiéu trong
NSNN, ciing la mot trong nhitng chi tiéu dé danh gia chat lugng quan ly va diéu
hanh NSNN cua cac cip chinh quyén dia phuong. Viéc ban hanh cac dinh mic chi
mdt cach khoa hoc, cu thé, kip thot s€ gop phén khong nhoé trong viéc quan ly chi
tiéu NSNN duoc chdt ché hon, hi¢u qua hon. Hay nhu, sy phan dinh trach nhi¢m,
quyén han ciia cac co quan, cac cip chinh quyén trong viéc phan cip quan Iy NSNN
cling anh hudng khong nho dén chit lugng cong tac quan Iy NSNN. Chi trén co sé
phan cong trach nhiém, quyén han rd rang cua timg co quan, dia phuong sé& tao diéu
kién cho cong tac quan 1y phan cip ban hanh cac vin ban vé quan Iy NSNN dat hiéu
qua, khong lang phi cong stc, tién cta. Su phan dinh trach nhiém, quyén han phai
duogc ton trong va thé ché hoa thanh Luat dé cic co quan ciing nhu timg ¢4 nhan co
lién quan biét dwoc pham vi trach nhiém va quyén han ctia minh trong thuc hién
nhiém vu, qua d6 cong viéc dugce tién hanh troi chay, da trén nguyén tic 1 rang,
minh bach khong dun day trach nhiém, va trach nhiém giai trinh r& rang s& gop
phan nang cao chat lugng phan cdp ngudn thu va nhiém vy chi. ..

Phén cép qudn Iy nha nwdce doi véi co quan dia phwong vé hanh chinh

Pay 1a mot doi hoi khach quan thé hién su phan cong lao dong quan 1y giira
chinh quyén cip trén vé6i chinh quyén cip dudi. Ngay nay, trong nén kinh té thi
truong voi su gia ting tdc do d6 thi hoa, cac hoat dong hanh chinh, kinh té, xa hoi &
pham vi dia phuong ngay cang da dang, phuc tap. Nhdm quan 1y diéu hanh cac hoat
dong hanh chinh, kinh té, x4 hoi cua dia phuong mot cach hiéu qua, sat voi nhu cau,
nguyén vong chinh ddng ciia nguoi dan, giai quyét kip thoi nhitng van dé kinh té, xa
hoi, méi truong birc xtc cua dia phuong, khong thé khong xac dinh pham vi, trach
nhiém quyén han diéu hanh cho CQDP, boi 1& so voi chinh quyén cép trén, CQDP
gin dan hon, hiéu r& thyc té cic van dé& do6 thi phat sinh hang ngay hon. Puong
nhién, viéc phan cip quan 1y nha nudc cho CQDP chi ¢é thé thuc thi duoc trong
thue tién khi va chi khi CQDP ¢6 du ngudn lyc tai chinh va ty chu, tu quyét trong
hoat dong thu, chi ngudn luc d6. Do d6, ¢ thé néi phan cip quan 1y nha nuéc cho
CQDP vé quan 1y hanh chinh, kinh té, xd hoi 14 cin cw, va la nhitng doi hoi khach
quan dbi v6i vin dé phan cip quan 1y ngan sach dia phuong. Nguoc lai, phan cp
quan 1y nha nudc dbi voi van dé& quan 1y hanh chinh, kinh té, xa hoi cho CQDP mot
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cach cu thé, rd rang, minh bach s€ l1a tién dé cho viéc phat huy tinh tich cuc, chu
dong trong qua trinh thyc hién phan cap quan 1y ngan sach do thi cia CQPP.

Sw céng bing giita cdc cdp chinh quyén

Van dé cong bang giita cac cap NS 1a yéu t6 can thiét, quan trong dé phan cip
quan 1y NSNN thanh céng. Néu mot nhiém vu duoc chuyén giao tir Trung wong,
CQDP cap trén cho CQDP cip dudi ludn bi ddi xir mang tinh thir bac thi nhiém vu
d6 c6 thé khong duoc thuc hién tét. Pay 13 mot van dé twong d6i phd bién & cac
nuéc. Nhiém vy, trach nhiém duoc chuyén giao nhung khong duoc chuyén giao
phi hop véi quyén han va ngudn lyc. Cép chuyén giao van giit lai cho minh
nhimg gi vén di co vé quyén han va ngudn luc; trong khi d6, cdp dugc chuyén
giao mudn thuc hién duoc nhiém vu nhu cép chuyén giao da thuc hién thi phai
c6 nhiéu quyén han va ngudn lyc hon. P6 chinh 1a nguyén nhan tai sao mot sb
nhiém vu khi phan cép, cép dudi thuc hién co thé chat luong kém hon so véi trude
khi chuyén giao (do cép trén thyuc hién).

Mot van dé khac cua su khong cong bé“lng trong thuc hién nhi€ém vu nha nudc
la nang lyc cua doi ngti cong chuc. Do tinh chét lich str, nhiém vu cta dja phuong
1a do nguodi dia phuong thuc hién. Céng chirc cao cap, c6 chuyén mon siu
thuong khong 1am viée ¢ dia phuong. CQDP cép cang thap (cip co sd) cang co
doi ngil cong chuc véi trinh d6 chuyén mén ngach bac thap. Pé day manh
phan cﬁp can han ché su khong cong bﬁng do, can xay dung va thyc hi¢n chién
lugc phat trién doi ngii cong chirc ¢6 trinh do dong déu lam viéc trong hé thong
cac co quan nha nudc (trong d6 ¢ cac co quan chuyén mon vé tai chinh - NS) tir
Trung wong dén co s& cin cr vao nhu cau cia cong viée. Diéu do s& tao thudn loi
cho viéc phan cip, chuyén giao nhiém vu tir cip trén xudng cip dudi.

KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA VA PIA PHUONG VE PHAN
CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC VA BAI HOC RUT RA CHO
THANH PHO HA NOI
Kinh nghiém ciia mdt s6 qudc gia vé phan ciAp quan Iy ngan siach nha nuéc
Kinh nghiém phin cip qudn ly ngén sdch ciia Thdi Lan

Chinh pht Thai Lan di ban hanh Luat Ké hoach va trinh tu phan cip vao
thang 11 nam 1999. Mot iy ban dac biét da duogc thanh 1ap dua trén ludt nay véi
thanh phan gdm dai dién co quan chinh phtu, CQDP va gii chuyén mon. Uy ban
nay dugc biét dén véi tén goi Uy ban Phan cip Qudc gia, thuc hién nhiém vu xay
dung ké hoach phan cip va cac quy dinh vé chirc niang, quyén han hanh chinh, thu
thué va phi gitra cap trung wong va cip dia phuong.
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Théi Lan c6 ba cip chinh quyén theo hinh thic 1a CQTU, chinh quyén tinh va
chinh quyén co s¢. Tuy nhién, thuc té ¢6 nam kiéu co quan ty chu dia phuong bao
gbm: thanh phd va quan & thanh thi (Thesaban); co quan hanh chinh tinh va co quan
hanh chinh xa & nong thon (Tambon) va cac iy ban v€ sinh moi truong hay con goi la
cac hat vé sinh. Mdi hinh thirc co quan tu chu dia phuwong déu hoat dong dua trén mot
dao luat riéng. Nhitng hinh thtic co quan tu chu dia phuong ctia Thai Lan da ton tai tix
lau, ké tir hién phap quan chu 1ap hién dau tién cia Thai Lan nam 1933. Mic du ¢
Thai Lan cling ¢6 huyén nhung huyén khong phai la co quan hanh chinh ddc lap ma
thudc tham quyén hanh chinh ctia Co quan hanh chinh tinh.

Piém dang cha y trong qué trinh phan cdp cua Thai Lan 1a sy thanh lap cac
CQDP & co s& voi tu cach la co quan ty chu, hay con goi la Tambon, tuong
duong nhu xa ¢ Viét Nam. Sau 2 nam thuc hién dao luat phan cép, sb co quan
hanh chinh x d3 tang tir 2761 1én dén 6746. Va ké tir sau hién phap 1997, rat nhiéu
hat v€ sinh da dugc nang cép 1én thanh co quan hanh chinh Tambon, hodc thanh
Thesaban. Piém dang cht ¥ nita 1a nhimg co quan tu chu dia phuong nay hoat
dong doc 1ap v6i nhau va chi chiu sy gidm sat cia CQTU thong qua Cuc CQDP
thudc Bo NoO1 vu.

Can cr vao dao luat vé phan cip, viéc quan 1y NSNN cua CQDP ciing duoc
thé hién cy thé. CQDP dugc thu kha nhiéu loai thué, vi du nhu co quan hanh chinh
xd dugc phép thu thué nha dat, thué GTGT, thué hang hoa va cac loai phi sir
dung. Mot diém ndi bat trong su thanh cong cta phan cip ¢ Thai Lan d6 1a sy dong
vién tang tinh ty chu cia CQDP, dic bi¢t trong hoat dong thu va chi NSDP. Tuy
nhién, ty 1€ chi ti€u tdng Ién cia CQDP la nho c6 khoan NS va tai trg tang 1én
duge chuyén dong thoi voi cac nhiém vu tir CQTU xubng. Noi dung cong viéc
cha yéu lién quan dén nhimng nhiing khoan chi tiéu cho nhiing dich vu cong cé qui
mo nhé nhu cai tao dudng sa, cau céng, kénh muong thuy loi, cip va thoat nudc.
Viéc chuyén giao quyén han thu thué van chua duge thuc hién.

Thanh cong ndi bat cia phan cap quan Iy NSNN ¢ Thai Lan 14 ting tinh tur
chu cta chinh quyén co so, ma trong d6 phai ké dén ty chu trong chi tiéu véi
ngudn thu ting 1én. Tuy nhién, ty 1& chi tiéu ting lén cia CQDP la nhd co
khoan NS va tai tro ting 1én duogc chuyén dong thoi véi cac nhiém vu tir
CQTW xuébng. Noi dung cong viéc chi yéu lién quan dén nhirng nhitng khoan chi
tiéu cho nhiing dich vu cong cd qui mé nho nhu cai tao duong sa, cau céng, kénh
muong thuy lgi, cip va thoat nudc. Viée chuyén giao quyén han thu thué van chua
duoc thuc hién.
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Tuy nhién, sy anh huéng ciia CQTU v6i CQDP tai Thai Lan van con rat 16n.
C6 thé noi “tinh” & Thai Lan khong han 1a mét co quan hanh chinh dia phuong ma
chi 1a mot co quan dong tai co s cia CQTU va chiu trach nhiém gidm sat CQDP
trong pham vi tinh d6. Ngudi dung dau co quan hanh chinh tinh (Thi truéng) c6
nhimg quyén han nhu: (i) phé chuin ké hoach phat trién 5 nim cua cic co quan tu
chu; (i) phé duyét NS hang nam va NS bé sung; (iii) mo rong, gia han va giai thé hoi
ddng dia phuong; va (iv) bo nhiém, bii nhiém ngudi ding dau cac co quan chip hanh
cac co quan tu chi va thanh vién cua cac uy ban chap hanh.

Mot diém can cha ¥ nita 1a Tambon (x3) dugc coi 1a don vi hanh chinh doc
1ap nhung dan sé thudng qua nhd, ning lyc tai chinh yéu nén phéan cip thudng
dan dén cung cip dich vu cong khong hiéu qua theo qui mé.

Kinh nghiém phén cip qudn Iy ngén sdach cia Indonesia

Trong hé thong vin ban quy pham phap luat ctia Indonesia, c6 nhiéu dao luat
lién quan dén viéc phan cip duoc ban hanh va quan trong nhét 1a dao luat phan cip
s6 22/1999. Thong qua dao ludt nay, van dé vé phan cdp da tré thanh chinh sach
ctia qudc gia va nhan duoc sy quan tim ctia CQDP.

Céac don vi hanh chinh ¢ Indonesia bao gém: tinh, chau/thanh phd, huyén, thi
x4, thi trin va lang xd. Nhung CQDP gdm 3 cép c6 dia vi ty chu 1a: tinh 13 cip
thir nhat, tiép dén 1a chau/thanh phd va duéi cung 1a xi. Huyén tuy la don vi hanh
chinh nhung khong c6 dia vi ty chu ma 1a don vi tryc thudc cua tinh. Trudc khi
thuc hién phan cép, cép tinh co quyén han bac bo hay dinh chi viéc thyc hi¢n ctua
cap thtr hai. Mic du co cdu thir bac cia cic cap CQDP khong thay doi,
nhung sau khi phan cip & Indonesia khong con mdi quan hé theo chiéu doc nhur
vay nita ma hai cép nay cé dia vi tu chi nhu nhau. Tinh véi tu cach la don vi tu
cht ¢6 quyén han lién quan dén quan 1y lién chau hay, lién thanh phd, hay nhiing
quyén han khac ma khong thé giai quyét trong pham vi mot chau, chang han nhu
cac cong trinh cong cong, giao théng van tai, théng tin lién lac, rimg va trong
rung.

Phén cap dit trong tdm nhiéu hon vao cdp chinh quyén chau/thanh phd. Nhimg
linh vuc thudc quyén han ciia cap chinh quyén nay bao gom: nhimng dy an cong trinh
cong cong, y té, giao duc, van hoa, ndng nghiép, van tai va thong tin lién lac, cong
nghiép va thuong mai, dau tu phat trién, moi trudng, quan 1y dat dai, hop tac x3 va
ngudn nhan lyc. Cac thanh phd ciing chiu trach nhiém vé phong chay chita chay, vé
sinh, cong vién va 1ap ké hoach dé dép tng t6t hon nhu ciu cua chinh ho. Mot diém
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dang cha y nita 13 trude khi phan cdp, cac bo déu thanh 1ap nhimg don vi nganh doc ¢
dudi co sé va thuc hién cac chirc nang tan quyén.

V& quan Iy NSNN, CQDP gi¢ day c6 nhiéu ngudn thu doc 14p hon, c6 quyén
tu can ddi va di vay. Pon cur nhu viéc cac chau va thanh phé duoc quyén tu dat ra
mét s loai thué, lam ty 1€ nguén thu cua ho trong téng nguén thu cua tinh cao hon
S0 Vi trude day. Tai dia phuong, chinh quyén 1ap ra cac quy tu can ddi, hay chinh
1a phan NS ma CQTU phén bd cho CQPP. Quy ndy s& bao gdm cac ngudn thu theo
ty 1€, phan bd NS cho muc dich chung va khoan phan b NS theo muc dich dic biét.
CQDP con duge nhan mot ty 1é trong ngudn thu tir dau hira, khi dot va nhiing tai
nguyén thién nhién khac, thué dat va tai san, thué danh vao quyén mua ban dat va
nha cira, va thué thu nhap. Ty 18 phan chia nay phu thudc vao loai ngudn thu. Vi du
dbi véi thu tir dau lira, 85% thudc vé CQTU va 15% thudc vé CQPP. Trong sb
15% d6, 3% thudc vé tinh co khai thac dau, 6% thudc vé chau/thanh phé san xuét
dau va 6% con lai danh cho cac chau/thanh phé khac trong tinh.

Bén canh d6, CQBPP con c6 thé di vay tir CQTU hoic tir cac ngan hang hay
céc to chic phi ngan hang; huy dong tién tir phat hanh trai phiéu CQDP néu duoc
hoi ddng nhan dan chip thuan. CQDP khong dugc vay truc tiép nude ngoai nhung
c6 thé vay qua CQTU.

CQDP sir dung khoan phan bd NS cho muc dich chung dé cung cip dich
vu cong. Khoan phan bé NS nay vé thyc chat 14 bo sung cia CQTU va CQDP co
toan quyén st dung qui nay. N6 duoc phan bo trén co sé tinh toan nhu ciu va tiém
nang kinh té cta timg dia phuong. Tuy nhién, c6 mot van dé la trong s6 nhing dich
vu vé phuc loi, gido duc va co so ha téng, nguoi ta chua phan bi¢t dugce loai dich
vu nao can duoc cung cép théng nhét, loai nao can can nhic dén su khac biét cta
diéu kién dia phuong.

Thanh cong ndi bat nhat cia phan cip ¢ Indonesia 1a n6 khong gip bat cir
su phan khang nao, mic du con cé tranh cii vé mirc d6 phan cap. Ngay ca cac bo
cua CQTU ma vé tiém nang co thé méat b6t quyén han va do d6 la mat di dic loi
ctia minh nhung ciing khong c6 tiéng néi phan ddi cong khai.

Vi sy phan cép manh m¢€ hon, CQDP nhan dugc su tu chu nhiéu hon va dic
biét 1a sy mo rong quyén han cua cac hoi dong dia phuong. CQTU' gid day khong
con can thi¢p vao CQDP vé mit nhan su, chrflng han nhu bau thi truéng. Nho do,
cac hoi dong dia phuong c6 quyén quyét dinh mirc lwong cua cac thanh vién hoi

dong va nhiéu hoi dong da duoc ting luwong, tham chi c6 noi ting 1én gip doi.
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Viéc CQDP dugc phép dinh ra cac loai thué va phi c6 thé lam tang ngu@)n thu
trudc mat ciia ho nhung néu nhimng loai thué va phi nay khong dugc tinh toan cin
nhac ky trén co s hop 1y s€ lam ton hai dén cac hoat dong kinh doanh cua dia
phuong va vé 1au dai s& dan dén tac dong xau.

Kinh nghiém ciia mét s dia phwong vé phan cip quan 1y ngin sach nha nudéc
Kinh nghié¢m ciia Thanh phé Hé Chi Minh
a. Nguén thu ngin siach Nha nwéc

Pé co tac dung tét trong phan cip quan Iy NSNN, TP H6 Chi Minh dic biét
coi trong quan 1y ngudén thu NSNN trong nhiing nim gan day. Ngoai nguon thu
thanh phd bd tri duge bo sung thém ngudn vén dau tu xay dung co ban, HDND TP
cho phép UBND TP huy dong thém cac ngudn vén khac nhu kéu goi dau tu dudi
cac hinh thic BT, BOT, BTO vao cac du an ha tf?lng trong diém va dich vu cong,
tranh thi tdi da cac ngudn vén ODA, ngudn von tai trg ciia Ngan hang Thé gi6i
(WB), gbp phan thuc day phat trién kinh té-xa hoi ctia TP. H5 Chi Minh.

Thanh phd di thyc hién hiéu qua 4 bién phap nham chdng that thu thué nhu:
Pay manh cong tac tuyén truyén vé viéc tudn thu phap luat thué dén nguoi nop
thué nhim nang cao nhan thic cho ngudi ndp thué trong viée ké khai, nop thué;
Phéi hop chit ché gita cac co quan nhu Tai chinh, Cong an va cic co quan ban
nganh dé diu tranh chéng cac hanh vi tron thué, gian lan thué; Ngan chan cac
hanh vi gian lan thué thong qua ap dung cong nghé thong tin trong cong tac quan
ly thué; Phat hién kip thoi viéc thyc hién thanh tra, kiém tra cic DN c6 dau hiéu
chuyén gi4; cac DN c6 hoat dong chuyén nhuong vén, chuyén nhuong thuong hiéu,
ban quyén, chuyén nhuong du an; cac tip doan, téng cong ty co doanh thu va sb
ndp NSNN 16n; cac DN c6 dAu hiéu rui ro vé gian 1an thué, cac DN ¢o phat sinh
thué tiéu thu dic biét trong nhom nganh ruou, bia, thude 14...)

b. Vé nhi¢m vu chi

Nguyén tac phan bo chi NSNN cua TP duoc thuc hién theo thir tw vu tién nhu
sau: trudc hét phai dam bao chi hoat dong thudng xuyén theo dung chinh séach,
ché d6, dinh mirc chi hién hanh; bd tri chi trd ng von géc va 1ai cac khoan vay
dén han; dam bao danh ngudn ting luwong theo 16 trinh cai cach tién luong cua
Chinh phu; trich du phong NS va ngudn bo sung quy du trix tai chinh; phan con lai
b6 tri chi DTPT.

Quan 1y chi thuong xuyén NSNN: Vi viée thuc hién co ché tu chu tai chinh

cho cac co quan nha nudc va don vi hanh chinh sy nghiép, TP da thuc hién co ché
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tu chi vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh cho cic co quan hanh chinh, giao
quyén tu chu tai chinh cho cac don vi su nghiép cong lap. Két qua 1a cac co quan,
don vi cia TP chu dong, linh hoat hon trong viéc sép xép, bd tri cac khoan chi, tiét
kiém va hiéu qua hon, gop phan ting thu nhap cho can bd, cong chirc.

Quan 1y chi DPTXD CB: Vi nguyén tic wu tién vén cho cac dy an trong
diém, cap bach, co kha ning hoan thanh dua vao sir dung; trong qua trinh diéu
hanh, cic co quan chirc ning thudng xuyén ra soat, theo ddi tién do trién khai
thuc hién du an, két qua giai ngan thanh toan dé tham muu UBND TP diéu
chinh giam von cta cac du 4n cham trién khai, bd sung cho céac du an co tién do
thuc hién tdt.

Kinh nghiém ciia thanh pho Pa Néing

a. Nguon thu ngin sdch nha nwéc

Quan diém cua chinh quyén Pa Ning 1a dé ting thu NSNN mot cach bén
viing can phai ddy manh thu hat dau tu. Bén canh muc dich huy dong ngudn thu
vao ngan sach thi Pa Ning rat chil trong bdi dudng nguon thu. Cu thé, Pa Ning
xay dung co ché hd tro DN mé rong san xuit kinh doanh tao ngudén thu bén
viing. Co ché hd trg dugc thé hién trong viéc cai cach thil tuc hanh chinh; ho tro
mat béng san xuat kinh doanh; hd trg d6i méi cong nghe, thiét bi; hd tro thong tin,
xtc tién mé rong thi trudong, xic tién du lich, tro giup dao tao nguén nhan luc cho
DN. Chéng that thu thué dugc UBND TP Da néng coi 1a khau quan trong, dic biét
1a Iinh vuc kinh doanh dich vu nha hang, vi day la thanh phé du lich.

Cong tac hau kiém cting dugc TP coi trong, bén canh viéc ap dung céc bién
phap chdng that thu, thu dung, thu du kip thoi, thi TP cling diy manh viéc ké khai
va ndp thué dién tir. Ngoai ra Pa Ning ciing ting cuong cong tac thanh tra chéo
nhau, ctr can bd doc 1ap giam sat doan thanh tra, kiém tra. Thuong xuyén luan
chuyén can bo thanh, kiém tra; can bo thué thuong xuyén dugc gido duc vé dao duc
nghé nghiép; ddi v&i cac ho kinh doanh sau khi 4n dinh mic thué roi sé& cong bo
cong khai trén cong thong tin dién tir dé toan dan gidm sat.

b. Nhi¢m vu chi

Trong cong tac 1ap ké hoach chi NS, TP ludn uu tién bd tri tap trung NS cho
chi DTPT. Tong vbn dau tu xdy dung co ban trong 15 nim qua (tr nim 2003 -
2017) & TP. Pa Nang dat 71.874 ty dong, toc do ting binh quan hang nim 1a 14%.
Trong d6: Nguon ngan sach Thanh phd 1a 13.560 ty dong; toc do ting binh quan

hang nam 1a 18%; Ngudn Trung uong hd tro c6 muc tiéu 1a: 4.323 ty dong, téc do
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taing binh quan hang nam 1a 17%; Ngudn von ODA 14 2.671 ty dong, téc do ting
binh quin hang nim 1a 26%. Pic biét chi tir ngudn thu tién sir dung dat trong 15
niam qua tai TP. Pa Nang cho XDCB 14 gan 35.260 ty dong, chiém gan 50% tong
v6n dau tu XDCB cta Thanh phé va trd thanh ngudn luc cha yéu dé dau tu phat
trién co s ha tang.

Sau 15 niam, ngudn vén dau tu XDCB trén dia ban Thanh phd d3 ting gip 7
1an so véi tong s6 du an dugc phé duyét vao khoang 2.500 dy an. Nhiéu cong trinh,
du an da hoan thanh va dua vao khai thac sir dung hi¢u qua va c6 cong khai minh
bach truéc cong dong, gop phan mé rong, nang cap hé thong két cau ha ting cia
Thanh phd.

C6 thé ndi, quan 1y ngudn thu va cac khoan chi ciia TP Pa Néng da thay doi
dang ké nho vao hoat dong phan cip quan Iy NSNN rd rang hon va gin chit gitra
nhiém vu ctia cac cip chinh quyén v6i ngudon NSNN duoc dam bao.

Bai hoc rit ra cho Chinh phii Viét Nam va thanh ph6é Ha Noi

a. Péi véi Chinh phii

Thir nhat, viéc phan cip quan Iy NSNN can dugc quy dinh cu thé trong hién
phap va cac vin ban luit. Mic du hé théng hanh chinh va hé théng NSNN cua céc
quéc gia néu trén déu khong cé nét twong dong véi Viét Nam nhung c6 diém chung
d6 1a myc dich phan cip quan Iy NSNN dé ting quyén tu chu cua chinh quyén co
sO va nang cao quyén lgi cho nguoi dan dia phuong.

Thw hai, cac dich vy, hang héa cong cong dugc cung cép boi CQDP hay
CQTU can dugc phan biét rd rang. Cin cr vao thAm quyén, pham vi cung cip hang
hoa, dich vu cong cong thi méi cod thé phan dinh trach nhiém vé mit quan ly
NSNN. Viéc CQPP chii dong ngudn tai chinh s& gop phan giup ting hiéu qua cta
viéc cung cép dich vy, hang hoa cong cong; dam bao sy cong béng va phan phéi
thu nhap binh dang trong xi hoi. Pong thoi, tao diéu kién dé nguoi dan tham gia
giam sat, kiém tra hoat dong su dung NS tai cép dia phuong, kip thoi chi rd nhiing
diém bat hop 1y dé CQPP diéu chinh, sira chita, gop phan ting hiéu qua sir dung
NSNN.

Thi ba, dé phdi hop loi ich va ké hoach phat trién cua cac don vi quan ly
NSNN cép co s, chinh phu can co bién phap thuc diy su hop tac gitta cac cap
CQDP, giita chinh quyén va ngudi dan.
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Thir tw, CQTU can chuyén d6i vai tro tir nguoi cung cap dich vu cong cong
tryc tiép sang nguoi giam sat va phan phdi NSNN cho viéc cung cap dich vu hiéu
qua cua CQDP.

Thi nam, CQDP phai nang cao trdch nhiém giai trinh trudec ngudi dan.
Nhitng bién phap ting ngudn thu cho dia phuong can dugc ap dung, vi du nhu dia
phuong c6 thé thu mot s6 loai thué lién quan dén tai san.

Thir sau, khi phan cap quan 1y NSNN can c6 ké hoach chit chg, cu thé véi
muc tiéu giam khoang cach giau nghéo gifta cac khu vuc, cac ving mién. Do do,
viéc xay dung co ché diéu tiét vé mat ngan sach gira cac CQPP dé ngan chin su
bét binh ding gia ting thém giita cac khu vuc 13 didu can thiét. V&i nhimg khu vuc
kém phat trién, viéc phan cip quan Iy NSNN can c6 su can nhic, ngoai viée tro cAp
thém nguén tai chinh can c6 ké hoach dao tao nhan luc, va duy tri viéc gidm sat
hoat dong quan 1y NS trong mot thdi gian nhat dinh dé dam bao tinh hiéu qua. Voi
nhimg khu vuc phat trién, tiém luc kinh té doi dao phong pht thi viéc phan cap
quan 1y NSNN can chu trong dén viéc phan bo ngudn thu gitta TU va PP dé dam
bao tinh bén vitng cia NSNN. Cong thirc phan bd ngudn thu cang don gian, d& hiéu
cang tot.

Thir bay, viéc phan cip quan Iy NSNN dién ra s& mang lai tinh tu chu vé tai
chinh cho dia phuong nhung ciing c6 thé din dén hién tuong budng long quan ly
NSNN, tham 6, lang phi. Do d6, CQTU phai ting cuong hoat dong kiém tra, thanh
tra, giam sat hoat dong ngan sach & cac cap.

Thir tam, cht trong lién két cia CQBP véi cac t chirc phi chinh phu (NGO)
vi cac t6 chirc nay ciing c6 kha ning 13 ngudn tai trg hitu ich cho NSDP. Khung
phap 1y cho hoat dong hop tac nay can dugc md rong.

b. Péi véi thanh phé Ha Ni

Mo rong phan cap quan Iy NSDP trén dia ban Thanh phd 1a mot chii truong
dung dan, nhimg ton tai nay sinh tir phan cap chu yéu l1a do thiét ké va thuc hién
phén cap chua tot. Dé tao ra dong luc phat trién cho cac dia phwong, khi phan
cap quan 1y NSPP can luu ¥:

Thir nhat: Tranh can thiép qua sau ciia cdp Thanh phd lam giam tinh cha
dong, linh hoat va tang su phu thudc cua cac cép chinh quyén Quan, huyén, xa.

Thi hai: Can c6 sy phdi hop dong bd trong phan cip quan 1y NSPP trén
dia ban tinh.
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Thir ba: Pam béo su 16 rang, minh bach trong phan cép gitta cap Thanh phd,
céip Quan huyén, Thi xa va cép xa, phuong, thi tran.

Thir tw: Phi hop voi phan cap quan 1y kinh té, x hoi, quc phong, an ninh va
ning lyc quan 1y cia mdi cdp Thanh phd , cAp Quén huyén, Thi xd va cép x3,
phuong, thi tran.

TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 nghién ctru vé& van dé phan cap quan Iy NSNN néi chung, phin cip
quan 1y ngan sach quan 1y do thi noi riéng ludn gan lién véi khong gian cu thé va
trach nhiém cua bd mdy chinh quyén trong khong gian cu thé d6. Chinh vi vay,
trude khi di sau ban vé 1y thuyét phan cdp quan Iy NSNN, chuong 1 nghién ctru
nhimg dic trung vé NSNN va hé théng NSNN. Duya trén hai co s& d6, Chuong 1 da
di sau nghién ctru cac van dé c6 tinh 1y thuyét vé phan cip quan Iy NSNN. Trong d6
5 ndi dung phan cap quan Iy NSNN ciing duoc nghién ctru va 1am rd & chuong 1y
luan, d6 1a: Phan cap thim quyén ban hanh luat phap, chinh sach, tiéu chuan va
dinh mitc NSNN; phéan cdp quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi diéu hoa bod sung
ngudn NSNN; phan cip quan Iy NSNN vé vay no; Phan cip thuc hién quy trinh
quan 1y NS; phan cip vé giam sat, thanh tra va kiém toan NSNN. Thém vao d6 1a
nhiing can cir dé tién hanh phan cap quan Iy NSNN va nguyén tic phan cap quan ly
NSNN Ila ndi dung nghién ctru ciia chuong nay.

Céc chi tiéu dinh luong va dinh tinh danh gia phan cap quan Iy NSNN da duoc
lam rd dé 1am co s& nghién ciru mé hinh & chuwong 2 véi 4 nhan t6 anh huéng dén
mirc 46 phan cdp quan Iy NSNN.

Ngoai ra, chuong 1 luan an da nghién ctru kinh nghi€ém cua cac nudc va cua 2
thanh phd 16n trong nude ddi v6i phan cip quan 1y cac khoan chi, quan 1y ngudn thu
va tham quyén vay ng cua chinh quyén thanh phd, tir d6 rat ra mot s van dé co ban

ma Vi¢t Nam ndi chung va Ha Noi noi riéng can nghién ctru trién khai.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH
NHA NUOC CUA THANH PHO HA NOI
HE THONG NGAN SACH NHA NUOC THANH PHO HA NOI
Hé théng Ngan sach Nha nwéc Viét Nam

O Viét Nam, t6 chtrc hé théng NSNN gén bo chit ché véi viée t6 chirc bd may
nha nudc va vai tro, vi tri cia bd may do trong qua trinh phat trién kinh té, xa hoi
ctia dat nuéc theo hién phap. Mdi cap chinh quyén c6 mot cap ngan sach riéng cung
cap phuong tién vat chat cho cap chinh quyén d6 thuc hién chirc ning, nhiém vu
cia minh trén ving lanh thd. Viéc hinh thanh hé thdng chinh quyén nha nudc cac
cép 1a mot tat yéu khach quan nham thuc hién chuc nang, nhi¢ém vu cua nha nudc
trén moi ving lanh thd cta dat nude.

Cép ngan sach duoc hinh thanh trén co s¢ cap chinh quyén nha nudc, phu hop
v6i mo hinh t6 chic hé théng chinh quyén nha nudc ta hién nay, hé théng NSNN
bao gdbm NSTW va NSDP trong d6, NSDP gom:

- Ngan sach cap tinh va thanh phd truc thudc trung wong (goi chung 13 ngan
sach cép tinh).

- Ngéan sach cép huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (goi chung la ngan
sach cap huyén).

- Ngan sach cap x4, phuong, thi trin (goi chung 1 ngan sach cap x3).

NSTW phan anh nhi¢m vu thu, chi theo nganh va giir vai trd chu dao trong hé
thdng NSNN, bat ngudn tir vi tri, vai trd ctia chinh quyén trung wong cuia ca nude.

NSDP dung dé chi cac cip ngin sach cua cac cdp chinh quyén bén dudi phu
hop véi dia giéi hanh chinh cac cap. Ngoai ngan sach x3 chua c6 don vi du toan,
cac cap ngan sach khic déu bao gdm mot s6 don vi du toan ctia cip dy hop thanh.

Ngéan sach cép tinh, TP phdn anh nhi€ém vu thu, chi theo lanh thd, dam bao thuc
hién cac nhiém vu t6 chic quan 1y toan dién kinh té, xd hoi cua chinh quyén cap
tinh va thanh phd truc thudc trung wong.

Ngan sach cap x4, phuong, thi trin 1a don vi hanh chinh co s ¢6 tAm quan
trong dic biét va cling c6 dic thu riéng: ngudn thu duoc khai thac truc tiép trén dia
ban va nhiém vu chi cling dugc bd tri dé phuc vu cho muc dich truc tiép cua cong
ddng dan cu trong xd ma khong thong qua mot khau trung gian nao. Ngan sach xa
la cap ngan sach co so trong hé thong NSNN, dam bao diéu kién tai chinh dé chinh

quyén x3 chil dong khai thac cac thé manh vé dat dai, phat trién kinh té, xa hoi, xay
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dung nong thon mdi, thuc hién cac chinh sach xa hoi, gilr gin an ninh, trat tu trén
dia ban. Hé théng NSNN Viét Nam duoce thé hién qua so dd sau:

NSNN NSTU

NSDPP NS cap tinh

NS cap huyén

NS cap xa

So @6 2.1. Hé thong NSNN & Viét Nam
Nguon: Ludt NSNN 2015
Hé théng Ngan sach Nha nwéc Thanh phé Ha Ni
Déi voi thanh phd Ha Noi, NSDP 1a cac khoan thu NSNN phan cip cho cip
thanh phd hudng, thu bo sung tir ngan sach trung wong cho ngin sach thanh phd va

cac khoan chi NSNN thudc nhiém vu chi ctua cép thanh phé.

Ngan sach cip

thanh phé
Ngan sach Ngan sach cép
dia phuong quén, huyén

Ngan sach cép
xa phudng

So d0 2.2. H¢ thong NSNN thanh phdé Ha Noi
Nguon: Tdc gid tw tong hop
Cép NS thanh phd Ha Néi duoc quyén quyét dinh, phan bo, quan 1y, gidm st
kiém tra NS cua cac don vi du toan thudc cp thanh phd Ha Noi quan 1y, trén co so
dugc phan cap ngudn thu va nhiém vu chi cho NS cip minh.
Hang nim HDND TP Ha Noi ban hanh 3 nghi quyét:
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Mt la nghi quyét vé ngan sach TP, trong d6 xac dinh rd tong thu ngan sach
trén dia ban, tong thu ngan sach tinh bao gém cac khoan duoc huong 100%, cac
khoan thu phan chia véi Trung wong theo ty 1& %, du toan chi ngan sach tinh chi tiét
theo céc linh vuc, chi dau tu phat trién, thudng xuyén, tra ng, du phong, du trir tai
chinh, chi ngan sach cip huyén.

Hai la quyét dinh phan b ngan sach cap tinh, trong d6 xac dinh tong sd, mirc
chi timg linh vuc, du toan chi cta timg co quan, don vi thudc cap tinh, mirc bd sung
cho ngan sach cap dudi (ttc 1a cp huyén va cap xa).

Ba la phé chuan quyét toan ngan sach TP.

UBND cép huyén 1ap DT thu NSNN trén dia ban huyén; du toan thu, chi NS
huyén, phuong an phan bé DT NS cip huyén; quyét toan NS huyén; 1ap DT diéu
chinh NS huyén trong truong hop can thiét trinh HDND cip huyén quyét dinh va
bao cao UBND, co quan tai chinh cép tinh; T chtrc thuc hién NS huyén; hudng
dan, kiém tra UBND x4, thi trdn xay dung va thuc hién NS va kiém tra nghi quyét
ctia HDND x4, thi tran vé thuc hién NSDP theo quy dinh cua phap luat;

UBND cép xa 1ap DT thu NSNN trén dia ban; dy todn thu, chi NS xa va
phuong an phan b DT NS x4i; DT diéu chinh NS x trong trudng hop can thiét va
1ap quyét toan NS x4 trinh HPND cép xi quyét dinh va bao cdo UBND, co quan tai
chinh cip huyén; t6 chirc thuc hién NS x4, phdi hop véi cac co quan nha nudc cp
trén trong viéc quan Iy NSNN trén dia ban x, thi trin va bao cdo vé NSNN theo
quy dinh cta phéap luat; quan 1y va sir dung hop 1y, c¢6 hiéu qua quy dat duoc dé lai
phuc vu cac nhu cau cong ich & DP; xay dung va quan 1y cac cong trinh cong cong,
duong giao thong, tru so, trudng hoc, tram y té, cong trinh dién, nude theo quy dinh
ctia phap lut; huy dong su dong gop cla cac to chirc, c4 nhan dé dau tu xay dung
cac cong trinh két cdu ha ting cua x4, thi trdn trén nguyén tic dan chu, tu nguyén.
Viéc quéan 1y cac khoan dong gop nay phai cong khai, cé kiém tra, kiém soat va bao
dam sir dung dting muc dich, dung ché do theo quy dinh ciia phap luat.

Sau day 1a bd may quan ly NSNN TP Ha Noi:
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Ban K¢é toan - Ngan HPND
sach thanh pho TP Ha Néi

Y a1 UBND Thanh tra

S& Tai chinh ——» TP Ha Noi TP Ha Nbi
Phong Tai UBND e — Ban K& toan
chinh quén/ —»| quin/huyén wan/huvén - Ngén sach
huyén truc thudc que ye quian‘huyén

UBND HDND
xa/phudng truc thude xa/phudng

So d6 2.3. B may quan Iy NSNN TP. Ha Noi
Nguon: tic gid tong hop

Tham muu cong tdc chuyén moén va thyc hién cung cép cac dich vu cong, dich
vu cong ich cho UBND TP Ha Noi la cac Sé, ban cta TP, cac don vi hanh chinh
truc thudéc TP, UBND céac quan huyén, thi xa va cac don vi sy nghi¢p truc thudc.
Céc don vi nay chiu trach nhiém truéde Chu tich UBND TP vé cong tac chuyén mon,
dac bi¢t trong linh vuc quan ly tai chinh cua TP. Cac don vi hanh chinh truc thudc
TP trién khai thuc hién cung cdp cac dich vu hanh chinh cho nguoi dan. UBND céc
quan huyén, thi xa chiu trach nhi¢m truéc UBND TP vé cong tac chuyén mon va
quan 1y tai chinh trén dia ban tung quéan, huyén. Cac don vi sy nghiép truc thude
chiu trach nhiém cung cép dich vu céng va quan 1y tai chinh trong don vi.

So d6 Co cau bd may hanh chinh TP. Ha N6i duoc trinh bay & phu lyc 11

S& Tai chinh thanh phé Ha Noi 1a co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan
thanh phd Ha Noi, thuc hién chirc nang tham muu, gitp Uy ban nhan dan thanh phd
Ha Noi quan 1y nha nudc vé tai chinh; NSNN; thué, phi, 1¢ phi va thu khac cua
NSNN; tai san nha nudc; cac quy tai chinh nha nudc; dau tu tai chinh; tai chinh
doanh nghiép; ké toan; kiém toan doc lap; linh vuc gid va cac hoat dong dich vu tai
chinh tai dia phuong theo quy dinh ctia phap luat. Du thao phuong an phin cip
ngudn thu va nhiém vu chi cua timg cip ngan sach thudc thanh phd Ha Noi; xay
dung dinh muc phan b6 du toan chi ngan sach dia phuong; ché d6 thu phi, 1¢ phi va
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cac khoan déng gop cua nhan dan theo quy dinh cua phap luat dé trinh Hoi dong
nhan dan” Thanh phd quyét dinh theo tham quyén.

GIAM POC SO
v
CAC PHO GIAM POC
|
! ] ! v ! v ! |

Phong Phong tai Phong . .
vin | | tin chinh, | | Phong | | quan | | FNOPE Phong
N . . I . quan ly | | Thanh tii
phong | (hoc va hinh quan ly Iy . tra @ chinh
S& théng | | chinh su gid ngin | | "8 o ey : -

ke nghiép sich san "

_| Trung tim mua sim tai sin cong
va théng tin fr van tai chinh

Phong tai chinh ké hoach quén,

huyén, thi xi

v

So d6 2.4: To chirc bd may Sé Tai chinh Ha Ngi
Nguon: [69]
THUC TRANG PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC THANH
PHO HA NOI GIAI POAN 2013 - 2017
Thue trang ndi dung phan cip quan Iy NSNN TP Ha Noi
* V& ban hanh chinh sach, ché d9, tiéu chuan, dinh mitc thu chi

Hién nay & Viét Nam quy dinh HDND cép tinh, thanh phd tryc thudc trung

wong duoc quyét dinh mot sb ché do thu phi gin véi viée quan ly dat dai, tai

nguyén, gin v6i chic ning quan 1y hanh chinh nha nudc cua chinh quyén dia

phuong va cac khoan dong gdp cua nhan dan theo quy dinh cta phap luat, viéc huy

dong von dé dau tu xay dung két cAu ha ting thuéc pham vi NS tinh, thanh phd.

Puoc quyét dinh ché do chi NS phu hop véi dic diém cua dia phuong. Riéng ché

do chi co tinh chat tién luong, tién cong, phu cap tham quyén trudc khi quyét dinh
phai c¢6 ¥ kién ctua Bo quan 1y nganh, linh vye.

Theo Luat NSNN 2015 HDND cép tinh/thanh phd (trong d6 c6 thanh phé Ha

No6i) duoc quyét dinh viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cap NS &

dija phuong; quyét dinh ty 18 phan trim (%) phan chia giita NS cac cip CQPP

d6i v6i phan NSPP duoc hudng tir cac khoan thu theo quy dinh ctia Luat NSNN va
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cac khoan thu phén chia giita cic cap NS & dia phuong; quyét dinh thu phi, 1& phi
va cac khoan déng gop cua nhan dan theo quy dinh cua phéap luat; quyét dinh
nguyén tic, tiéu chi va dinh mitc phan bo NS ¢ dia phuong; quyét dinh cy thé doi
v6i mot sb ché do, tiéu chuan, dinh mic chi NS theo quy dinh khung cta Chinh
phu; quyét dinh cac ché d6 chi NS d6i v6i mot sd nhiém vu chi c6 tinh chit dic
thu & dia phuong. Ngoai thim quyén riéng noéi trén cia HDND tinh, HDND cac
cip quan, huyén, phudng, xa chi c6 thAm quyén vé t chirc thuc hién. Nhin chung,
tham quyén ban hanh chinh sach, ché do, tiéu chuan, dinh muc thu chi NS & dia
phuong rat han ché va chi tdp trung ¢ chinh quyén cap tinh/thanh phd va vin
phai theo quy dinh khung ctia chinh phii. Chinh quyén cip huyén va cdp xa khong
duoc giao thim quyén nay.

Chinh sich phan cip nguén thu va nhiém vu chi ciia cac cip NSPP tryuc
thudc Thanh phé duoc thuc hién nhu sau:

Theo Luat NSNN 2015, cac khoan thu phan chia giita NSTU va NSPP gom 5
khoan thu chinh: Thué gia trj gia ting, trr thué GTGT thu tir hang hoa nhap khau;
Thué TNDN trir thué TNDN tir hoat dong tham do khai thac dau khi; Thué thu nhap
c4 nhan; Thué TTDB trir thué TTPB véi hang hoa nhap khau; Thué BVMT trir thué
BVMT tir hang héa nhap khau.

Ty 1é phan trim (%) phan chia cac khoan thu gitta NSTU' va ngan sach timg
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong dugc diéu chinh trong cac thoi ky on dinh
ngan sach khac nhau. Truong hop dic biét phat sinh nguoén thu tir dy 4n méi di vao
hoat dong trong thdi ky on dinh ngan sach, Chinh phu trinh Qudc hoi xem xét,
quyét dinh.

Céc khoan thu NSPP huong 100% bao gém thué tai nguyén, trir thué tai
nguyén thu tir hoat dong tham do, khai thac dau, khi; thué mon bai; thué s dung dét
ndéng nghiép; thué str dung dat phi ndong nghiép; tién sir dung dat, trir tién st dung
dat gan voi tai san trén dat do cic co quan, to chirc, don vi thudc trung wong quan
1y; tién cho thué dat, thué mat nude; tién cho thué va tién ban nha ¢ thudc sd hiru
nha nudc; 1€ phi trudce ba; thu tir hoat dong x0 s6 kién thiét; cac khoan thu hdi von
ctia NSPP déu tu tai cac t6 chire kinh té... Cac khoan thu NSPP duoc hudng 100%

thuong la cac khoan thu c6 gié tri nho.
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So d6 2.5: Ngudn thu NSPP ciia Viét Nam
Nguon: Ludt NSNN 2015
O Ha Nbi, quan diém chi dao vé phan cip ngudn thu cta Thanh phé cho NS

cac cap la: (i) Cac ngudn thu chiém ty trong 16n duoc hinh thanh cha yéu do NS
Thanh phé dau tu cho hoat dong kinh té va cac ngudn thu c6 anh huéng dén cong
tac quan 1y chung cta thanh phd, do NS thanh phd thu hudng, cac ngudn thu do NS
cac cap gdp phan dau tu va tryc tiép quan 1y thi Ngan sach cac cip d6 huong 100%
hodc dugc hudng theo ty 1¢ phan chia giita cic cap ngan sach ctia Thanh phd; (ii)
Duya vao ndi dung phan cip quan 1y kinh té, xa hoi cho chinh quyén céac cép, va
phan giao nhiém vu chi cho NS cac cdp 1am can cir dé phan cap nguon thu, bao dam
cho chinh quyén céc cap phat huy tinh chu dong khai thac ngudn thu tai chd, bao
dam thue hién nhiém vy kinh té - x3 hoi da phan cap cho cac cdp chinh quyén; (iii)
DPam béao yéu cau, cong biang, binh ding, gin véi dic thu diéu kién, tu nhién xa hoi
cua quan, huyén, thi xa, phuong, xa, thi trin trong phan cép nguén thu.

*Vé phan cip vé ngudn thu va nhiém vu chi

- Phén cdp vé nguon thu

a. Ty 1¢ phén chia nguén thu giita cdc cip NS

Ty 1é phan chia ngudn thu giira cac cap ngan sach thanh phd Ha Noi duoc thuc
hién nhu sau:

Theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nuéc, sau mdi thoi ky 6n dinh ngin
sach, cac dia phuong phai ting kha ning tu cin ddi, phat trién Ngan sach dia
phuong, thuc hién giam dan s6 bo sung Ngan sach cap trén so voi tong chi ngan
sach dia phuong hodc ting ty 1& phan trim ndp vé ngan sach cip trén ddi véi cac
khoan phan chia giira cac cip Ngan sach dé ting ngudn luc cho ngan sach cip trén
thue hién cac nhiém vu chi qudc gia va phat trién dong déu giira cac dia phuong.

Giai doan 2013-2016, Ha Noi c6 07 quan tu dam bao can doi Ngan sach: Hoan
Kiém, Ba Dinh, Déng DPa, Hai Ba Trung, Thanh Xuan, Cau Giéy, Nam Tur Liém.
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Giai doan 2017-2020, theo quyét dinh cta Thu tuéng chinh phu, TP. Ha Noi
dugc huong ty 1& diéu tiét ddi voi cac khoan thu phéan chia 1a 35% giam 7% so voi
giai doan 2011-2016, Thanh pho Ha Noi da x4c dinh lai ty 1¢ diéu tiét cac khoan thu
phan chia cho ting quin huyén, thi xi ting kha ning tu can d6i ngan sach cho céac
quan giai doan 2017-2020 1én 10 Quén: Hoan Kiém, Ba Pinh, Péng Pa, Hai Ba
Trung, Thanh Xuan, Cau Gidy, Nam Tir Liém, Tay H6, Hoang Mai, Long Bién.

Mot s6 quan bi giam ty 1& diéu tiét nhu Hoan Kiém tir 17% xudng 11%, Nam
Tur Liém tir 16% xudng 11%, Long Bién tir 42% xudng 21%, Tay HO tir 42% xudng
32%, Hoang Mai tur 42% xuéng 28% ...Theo hudng dan ctia B Tai chinh, viéc xac
dinh ty 18 phan trim phan chia gitta cac cip ngin sach dugc xac dinh nhu sau:

- Tbong sb chi NS quan huyén (bao gém xi phudng) dugc xac dinh trén co so
dinh mtrc phan bd Ngan sach theo nghi quyét cia HPND thanh phd (bao gém dinh
mirc phan b chi dau tu va dinh mirc phan bd chi thuong xuyén) cho nim dau thoi ky
on dinh Ngan sach goi tat 1 A.

- Tong s6 thu tir cac khoan thu ngan sach huyén dugc hudng 100% theo phan
cip ngudn thu cua thanh phd (khong ké thu tir tién st dung dat, thu tir dong gbp tu
nguyén, thu vién trg, thu chuyén ngudn), sau ddy goi tit 13 B.

- Tong sb thu tir cac khoan thu phédn chia gitra cAp Ngan sach thanh phd va
ngan sach huyén, goi tit 1a C

- Néu A-B<Cx35% thi ty 1¢ phan trim phan chia duoc tinh theo cong thc:

- Ty 1& phan trim (%) = (A-B)x100%/C

- Trudng hop néu A-B > Cx35% thi ty 1¢ phan trim (%) phan chia duoc xac
dinh bang 35% va phan chénh léch giita A-B va C 1a s6 bd sung can ddi tir ngan sach
thanh phd cho ngan sach quan huyén.

Pbi voi 10 Quan ty can ddi , ty 16 diéu tiét giai doan 2017-2020 giam so véi
giai doan 2011-2015 céac yéu to :

- Tbéc @6 ting thu nam 2017/2011 cao hon toc do tang chi 2017/2011: Long
Bién Thu NSNN 2017 tang 4.3 1an 2011), Hoang Mai ( 2017 gap 2,74 1an 2011), Tay
Hb thu NSNN nim 2017 gip 2.72 1an 2011).

- Do chuyén dia ban ctia mot sé doanh nghiép 16n trong giai doan 2011-2016
tac dong t6i giam ty 1& diéu tiét mot sé quan: Long Bién (ting thu 324 ty dong), Hai
Ba Trung (ting thu 497 ty dong), Pong Pa (ting thu 721 ty déng). Riéng quan Hoan

Kiém giam ty 1¢ diéu tiét do toc do tang thu 16n hon téc do ting chi va gidm chi dau
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tu XDCB so véi giai doan trudc (khong con thuc hién mot s6 nhiém vu chi dau tu
thanh phd giao).

Déi voi tién st dung dat tir ddu gia: Nhom cac huyén, thi xa diéu tiét 100% sb
thu dau gia quyén sir dung dit cho cac huyén dé tao ngudn lyc cho huyén thuc hién
nhiém vy dau tu phat trién ha tang va xay dung nong thon méi. Nhom cac quén giir
nguyén ty 18 diéu tiét cAp thanh phd 70%, ngan sach cap huyén 30%.

Péi véi thu tién sir dung dat tir cac dy an phan chia theo nhom:

- Nhom 12 quan ty 18 diéu tiét quan hudng 30% do cic quin c6 ha tang ki
thuat da co ban dam bao, dugc thanh phd dau tu.

- Nhom céc huyén c6 tiém ning phat trién kinh té - xa hoi, thu hat cac du an
dau tu (ndm trén céc truc duong giao thong 16n) gdbm Péng Anh, Gia Lam, Hoai Drc,
Thach Thét, Qudc Oai, Pan Phuong, Mé Linh ty 1¢ diéu tiét 1a 40%.

- Nhom cac huyén c6 ngudn luc tir dat khong 16n Soéc Son, Ba Vi, My Puc,
Thanh Oai, Phii Xuyén, Ung Hoa, Chuong My, Thudng Tin, Phic Tho, Thanh Tri,
Son Tay ty 1¢ diéu tiét cho huyén 1a 60% dé tao diéu kién phat trién kinh té x4 hoi.

Thuc hién quyét dinh 2845/QD-BTC ngay 30/12/2016 ban hanh quy dinh
phan cong co quan thué quan 1y d6i véi ngudi ndp thué, didu nay anh hudng truc
tiép dén phan cip ngudn thu va ty 1& diéu tiét ngudn thu tir thué ddi voi cac cip
Ngan sach, van con mot sd ndi dung phan cap quan 1y gy ra nhimng bt cap:

Thir nhdt, Doanh nghiép thanh 1ap va hoat dong trong cac khu ché xuat, khu
cong nghiép, khu kinh té, khu cong nghé cao thudc co quan cip trung wong va cap
tinh quan 1y. Hau hét cac khu cong nghiép, khu ché xuét khu cong nghé cao déu nam
& cac huyén ngoai thanh noi ¢ diéu kién ty nhién vé dat dai 16n, nhung diéu kién
kinh té xa hoi khong cao, cac doanh nghi¢p thanh 14p va hoat dong tai cac khu vuc
nay st dung phan 16n dién tich dat ctia huyén, trong qué trinh san xuat kinh doanh
gy 6 nhiém moi trudng, anh hudng an ninh trat ty nhung ngan sach huyén khong
dugc thu hudng cac khoan thué do cac doanh nghiép ndp . Vi vy nén phan cap quan
1y doanh nghiép dit nha may, xuwdng san xuat kinh doanh tai khu cong nghiép khu ché
xuét, khu cong nghé cao thudc dia ban huyén nao thi diéu tiét khoan thu tr thué cho
huyén d6 theo ty 1¢ quy dinh tai nghi quyét 13/2016/NQ-HDND.

Thit hai, Cuc Thué quan 1y doanh nghiép c6 quy mé kinh doanh 16n. Mot s6
doanh nghi¢p dong tru s¢ va nha xudng tai quan huyén nhung do quy mo kinh doanh
16n nén Cuc thué quan ly, diéu nay gay kho khin cho viéc giao dich cta doanh

nghiép voi Co quan Thué (trong truong hop khoang cach tru so tir doanh nghiép dén
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vin phong Cuc thué xa), va gy anh hudng dén phan cip ngudn thu va ty 18 diéu tiét
thu ngén sach. Vi vdy, phan cdp cac doanh nghiép co quy mé kinh doanh 16n trir cac
doanh nghi¢p dac thu da dugc quy dinh tai cac diéu khoan trude d6, néu cé tru so tai
quan huyén nao thi Co quan thué quan huyén d6 quan Iy thué va quan huyén d6 duoc
hudng khoan thu tir thué do doanh nghiép d6 mang lai 4p dung ty 1& diéu tiét theo
nghi quyét 13/2016/NQ-HDND.

b. Thu NSNN trén dia ban TP Ha Ngi

Tinh hinh thu NSNN duoc thé hién qua Bang 2.1. Bang nay chi tinh ““sé thuc
thu”- phan anh thanh tich cong tac thu cta riéng ting ndm. Khong tinh cac khoan
thu nam nay nhung thyc ra d thu vao NS cta cac nam trude nhu: Thu két du nam
truée, thu chuyén ngudn tir nim trudce; khong tinh cac khoan thu dé lai don vi

chi quan 1y qua NSNN; khong tinh sé bo sung tir Trung wong cho dia phuong.

Bang 2.1. Thu NSNN trén dia ban thanh phd Ha Noi, giai doan 2013 - 2017
Pon vi: Ty dong

Thu tw . .
Thu ndi dia P Thu tir co Thu Tong thu
Ni | (khongké | Thune I;"ft tecvilgi | fir | NSNN
m thu tir diu ddu tho haAu, nhudn con vién trén dia
thé) nep lai tro ban
khdu
2013 145.205 4.600 11.670 - - 161.475
142.189 10.972 10.889 - - 164.050
2014 110.200 4.900 11.114 126.214
109.323 8.563 12.690 34.827 - 165.403
2015 125.010 4.000 12.680 - - 141.690
145.129 3.750 15.681 60.968 - 225.528
2016 152.130 2.300 14.990 - - 169.420
160.171 1.938 16.944 - - 179.054
2017 185.772 1.800 17.200 - - 204.772
192.008 2.334 18.165 -1 40,17 212.547

Nguon: [40]
Ghi chii: S6 du todn: in nghiéng, so quyét todn: in thurong

Dé thay truc quan hon, co thé biéu dién Bang 2.1 dudi dang biéu do.

Pon vi tinh: Ty dong
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Nguon: [40]
Biéu dd 2.1. Tong thu NSNN trén dia ban TP Ha N@i, giai doan 2013 - 2017

Trong giai doan 2013 - 2017, té)ng thu NSNN trén dia ban thanh phé Ha Noi
c6 su bién dong. Tir nam 2013 dén 2015, tong thu NSNN lién tuc ting, ndm 2014
tang 0,825% so voi nam 2013; nam 2015 tang 36,35% so voi ndm 2014. Nam 2016,
tong thu NSNN trén dia ban thanh phd giam manh so v&i 2015, twong tmg 46.474
ty déng, giam 20,61% so v&i nam trude. Mot trong cac 1y do c¢6 thé ké dén 1a Ty 16
giam thu dugc TP Ha ndi 1y giai 1a do tinh hinh kinh té trong nudc va thé gidi co
nhiéu yéu t6 thach thtic, bién dong anh huong 16n toi du toan NSNN nhu: Ting
truong kinh té c6 dau hiéu chimg lai. Dic biét, hoat dong DN van con nhiéu kho
khin, véi s6 DN ngimg kinh doanh c¢6 thoi han trong 6 thang dau nam ting 27,1%;
s6 DN hoan tit thu tyc giai thé, pha san ting 10% so cung ky nam trudc. Viée tiép
can céac chinh sach phat trién, cac yéu t6 dau tu kinh doanh nhu: Mt bﬁng san xuat,
kinh doanh, von vay tir cac to churc tin dung van con han ché, nhat 1 cac DN nho va
vira; giai ngan von dau tu cong, von ODA va von vay wu dii dat thap; tinh hinh
thién tai, han han, xAm nhap min, 6 nhiém moéi trudng bién... dang tac dong tiéu
cuc dén phat trién ctia nén kinh té va ngudn thu NSNN...

Nim 2017, s6 thu NSNN trén dia ban thanh phé bat dau tang tr¢ lai, tuong
ung 18,71% so voi nam 2016. Pac biét, téng thu NSNN thuc hién trén dia ban
thanh phd Ha Ni ludn 16n hon so v6i dy toan dé ra. Tiéu biéu ndm 2015, tong thu
NSNN thyc hién trén dia ban thanh phd Ha Noi bang 159% so voi du toan. Nhiing
con sd ndy thé hién sy quyét tAm cta lanh dao thanh phd trong viéc hoan thanh
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nhiém vu thu NSNN do cip trén giao phé. Bién dong tong thu NSNN trén dia ban
TP duoc giai thich tai phu luc sb 05.

c. Phéin cdp nguéon thu NSPP ciia thanh phé Ha Ngi

Ngudn thu bd sung tir NSTU cho Ha Noi chiém ty trong thap trong tong
ngudn thu NSPP cia thanh phd, trung binh dudi 10% tong thu NSPP. Cac khoan
thu bo sung tir NSTU cho thanh phé Ha Noi 1a cac khoan thu bd sung theo muc
tiéu; khong c6 khoan thu bo sung can ddi, cho thdy dugc sy doc lap vé tai chinh va
kha nang tuy chu ngan sach ctia TP Ha Noi
Bang 2.2. Ty 18 % thu bd sung tir NSTU so véi tong thu NSNN cdp Thanh phé

giai doan 2013 - 2017

Nim 2013 2014 | 2015 2016 2017
Ty 1é thu bd sung tir NSTU
so v6i tong thu NSNN cép 1.60 6.98 6.74 5.02 2.57
thanh pho ( %)

Nguén: [40]

Thu ngén sach trong can ddi cap Thanh phd nim sau cao hon nam trude. Thu
ngan sach cip thanh phd sau diéu tiét theo phan cip nam 2014 so nim 2013 ting:
1.551.616 triéu dong (twong Gng 4,31%); nim 2015 so véi nim 2014 ting
7.834.329 triéu dong (twong tng 20,86%); nim 2016 so v4i nam 2015 ting
12.417.226 triéu dong (twong tng 27,36%); nam 2017 so v6i nim 2016 ting
1.379.389 triéu dong (twong tmg 2,37%).

Bang 2.3. Ngudn thu NSPP ciia Thanh phé Ha Ngi giai doan 2013 -2017
Pon vi tinh: ty dong

Cac khoan thu 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
A % 57.90 | 54.41 | 64.94 | 76.43 | 82.40
Nguon thu NS cap TP P 9 2 9 7
1 Thu trong cn dbi 41'53 44'42 53.912 61'63 61'3(1)
a.Thu NS sau diéu tiét cac khoan thu | 35.99 [ 37.55 57.80 | 59.18
A X 45.385
theo phan cap 9 1 2 2
b.Thu bo sung tir NSTU (cd muc tiéu) 928 | 3.799| 4.377| 3.840| 2.120
c.Huy dong dau tu theo quy dinh tai
khoin 3 Diéu 8 Luat NSNN 4612 3.138 1 4.150 0 0
2.Thu E:huyen nguon NS nam trudc 14.17 9.839 | 10.454 | 14.011 18.80
sang ndm sau 0 9
3.Thu két du NS nam trudc 1.064 10 502 683 | 2.208
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4.Thu NS cép quan, huyén hoan tra 1.129 81 74 104 88

Nguon: [40]

d. Phin cip nguon thu NSPP cip quin, huyén ciia Thanh pho Ha Npi

Thu ngén sach cap quén, huyén ciia Thanh phd Ha Noi lién tuc ting trong giai
doan 2013-2017. Thu ngén sach cip quin, huyén sau diéu tiét theo phin cip nim
2014 so voi ndm 2013 ting 886.391 triéu dong (twong tng 6,67%); nam 2015 so
v6i nam 2014 ting 4.573.135 triéu dong (twong tmg 32,27%), nim 2016 so véi
2015 ting 8.721.826 triéu dong (twong tng 46,53%); ndm 2017 so voi nam 2016
tang 883.976 triéu dong (tuong tng 3,22%).

Tang thu sau diéu tiét NS cdp quan, huyén cia Ha Noi, c6 nguyén nhan tir
ting trudng kinh té, song khong thé phu nhin c6 nguyén nhan tir phan cip quan ly
ngan sach, ting quyén chu dong khai thac ngudn thu cta cac cap chinh quyén, cac
co quan chuyén trach quan 1y thu tir thanh phé dén cip quan huyén va cap co so.

Bang 2.4 Thu NSPP cip quén, huyén ciia thanh pho Ha Noi
giai doan 2013 - 2017
Pon vi tinh: ty dong

Cac khoan thu 2013 2014 2015 2016 2017
Thu NS cap quén, huyén 40.485 | 39.000 | 46.601 | 61.828 | 76.363
1.Thu trong can d6i 27.539 | 27.705 | 35.660 | 45.811 | 48.477

a.Thu sau diéu tiét cac khoan thu
. 13.283 | 14.169 | 18.743 | 27.464 | 28.348
theo phan cap

b. Thu b sung tir NS thanh phd 14.256 | 13.535| 16.917 | 18.347 | 20.129

-B6 sung can ddi 7302 | 7.295| 7.278| 7.272| 13.992

-B6 sung c6 myc tiéu 6.955| 6.240| 9.639| 11.074| 6.137

2. Thu chuyén nguén nam trudc
5 6.190 | 5.040 | 6.331| 9.427| 15.530
sang ndm sau

3.Thu két du nam trudc 6.756 | 6.256 | 4.611| 6.590| 12.356

Nguon: [40]

Bang trén cho thdy hang nim ngan sach cip thanh phd van phai bd sung cho
ngan sach quén, huyén, do ngan sach quéan, huyén chua thé tu can d6i. biéu nay
ciing cho thiy trong phan cip ngudn thu gitta thanh phd va quin huyén c6 phan
nghiéng nhiéu hon vé thanh phd. Thanh phd thudng gianh nhimg khoan thu 16n 6n

dinh hon do61 vdi cap huyén, quan. Xét ¢ goc do trach nhiém kinh t€, xa hoi cua
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thanh phd viéc phan chia nhu vay 1a hop 1y, song néu ty 1¢ danh cho thanh phé qua
cao khong dong vién duogc tinh tich cuc, chu dong cua cép huyén, quan.
* Phén cdp vé nhiém vu chi NSDP

a. Nhi¢gm vu chi NSPP thanh pho Ha Nji

Téng hop s6 lidu vé chi NSPP thanh phd Ha Noi thoi ky 2013 - 2017 duoc
thé hién & Bang 2.5. Trong Bang nay chi tinh cic khoan thyc chi 1a “Chi dau tu
phat trién”, “Chi thuong xuyén”, “Chi tra n¢”, “Chi b6 sung quy du trir tai
chinh”. Khong tinh cac khoan tuy goi 1a “chi”, nhung chua that sy da chi cho kinh
té - x4 hoi cua dia phuong, nhu: Chi chuyén ngudn sang nam sau, ...

Bang 2.5. Chi NSDP thanh phé Ha Noi giai doan 2013 - 2017
Pon vi: Ty dong

. Chi can d6i Ngan sach CP‘ Tong
Nam nop hi
(1) 2) ) 4) (5) (6) | NSTU ¢
1651,9

2013 | 23.880 13,00 100 | 31.916 81| 10,46 - 57.572
29.449 10,79 6,48 | 32.297 82,38 | 10,46 - 61.856

2014 17.702 | 99595 - | 26.863 | 917,84 | 10,46 - 46.489
25.118 567,94 -| 31.667 38,93 | 10,46 - 57.403

2015 24.316 | 703,00 - | 32.860 | 1183,41 | 10,46 - 59.073
26.967 746,09 -| 35.358 77,82 | 10,46 - 63.159
23.103 - - | 24.835 | 1130,38 | 10,46 - 49.078

2016 4.439,0
28.409 5 -| 35.695 148,34 | 10,46 2,55 68.704

2017 33.448 - - | 42.068 | 2516,9 | 10,46 - 78.043
31.077 600,51 -| 39.830 -| 10,46 | 295,27 71.813

Nguon: [40]

Ghi chii: 86 dir todn: in nghiéng, S6 quyét todn: in thuwong

(1). Chi ddu tw phat trién;(2). Chi trd no;(3). Chi thodi trd tién nha va ddt; (4).
Chi thuwong xuyén;(5). Chi khdc (chi hoan trd cdc khodn thué theo quy dinh, ...);(6).
Chi bé sung quy dy trit tai chinh.

Téng chi NSPP niam 2017 ting 16,10% so véi nam 2013, trong d6 chi cho
dau tu phat trién tang 5,53%, chi thuong xuyén tiang 23,32%. Toc do tang chi
dau tu phat trién ting thip hon tdc do chi thuong xuyén 1a do chi thudng xuyén
chu yéu 13 chi tién luong, mdi khi ting mic lwong tbi thiéu s& kéo theo ting
cac khoan phu cip, dong gop BHXH cho ngudi lao dong, v.v....Bén canh do, trong
nam 2016 va 2017, NS ctua Ha Noi con c6 khoan chi ndp vé NSTU;, thé hién viéc
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quan 1y thu - chi da duoc thanh phd thuc hién ngay cang hiéu qua hon. Dé thay 16

hon, ¢6 thé biéu dién Bang 2.5 dudi dang biéu do:

80.000

Pon vi tinh: Ty dong

70.000- 68.704 71813
' 61.856 63.159
60.000 - 57.403
50.000 -
40.000 -
30.000 -
20.000 -
10.000 -
0
2013 2014 2015 2016 2017
Nguon: [40]

Biéu d6 2.2. Tong thuc chi NSPP ciia thanh phd Ha Noi giai doan 2013-2017
Pé xic dinh mic do twong xtmg gitta thu va chi da phan cdp cho NSPP

thanh ph6é Ha Noi, co thé sir dung chi sb ty 18 cac khoan thu NS duoc phan cép

s0 voi tong chi NS ciia mot dia phuong cu thé da duoc dé cap ¢ Chuong 1.

Bang 2.6. Mirc d twong xing giira cac khoan thu dwoc phin cip va tong chi

NSDP thanh phé Ha Noi, giai doan 2013 - 2017

Chi tiéu Ponvi | 2013 2014 2015 2016 | 2017

Thu ngén sach dia phuong . A 49.28 87.53
huéng theo phén cép Ty dong ) 51.720 | 64.128 | 85.267 0
Téng chi NSDP Ty déng | ©! '82 57.403 | 63.159 | 68.704| 1 '8;
Murc d6 wrong ximg giita % | 79.67| 90.10| 10153 | 124.11| 1218
thu va chi 9
Nguon: [40]

Nhin vao sb liéu tinh toan dugc cua Bang 2.6, c6 thé thiy trong giai doan tir
2013 dén 2017, mic do phan cip ngudn thu cho NSPP thanh phd Ha Noi & mirc

cao so voi nhiém vu chi, thuong & muc trén 70%. Bang so li¢u trén cho thay Ha

Noi dugc hudng phan cap ngudn thu doi dao tir Trung wong, tao diéu kién cho thanh
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phé c6 thé chii dong quén 1y tai chinh. Dac biét tir nim 2015 trd di, ngudn thu dugc
phan cap cta thanh phd con vuot nhiém vu chi, dan dén viéc Ha Noi ¢6 phan ngan
sach du ndp vé cho Trung wong.

Trong phan cip quan 1y NS cta Trung wong cho thanh phd Ha Noi c6 mot
diém dang luu y d6 1a “Chi chuyén ngudn sang nim sau”, thuc chit day 1a mot
khoan tién chua thyc chi (con ton trong quy NS ¢ Kho bac Nha nuéc dé nim sau
chi). Trong thoi ky 2013-2017, ¢6 hai nam 2016 va 2017 chi dau tu phat trién thap
hon so véi chi chuyén nguén. Trong khi Ha Noi van tién hanh vay no thi viéc chi
chuyén ngudn khong hop 1y s& gdy dong von, tao ra ap lyuc tra 14i cho ngan sach.

Sy gia tang chi chuyén ngudn trong thoi gian gan day ctia TP Ha ndi cho thiy,
con nhiéu ton tai trong chi NSNN, nhiéu muc chi da duoc 1ap du todn nhung vi
nhiing 1y do khac nhau khong thuc hién dugc, trong khi d6 cac nhiém vu khac quan
trong nhung khong thuc hién do khong duoc bd tri ngan sach, ngudn lyc tai chinh
qudc gia, vi thé chua phat huy vai trd nhu du dinh. Bén canh d6, nhiéu khoan kinh
phi tuy duge chuyén qua nhiéu nim song khong dugc thuc hién quyét liét, lam giam
hi€u qua, hi€u luc chi NSNN, dac biét trong bdi canh can dbi thu, chi ngan sach con
kho khin. Néu tinh trang chuyén ngudn do nhiém vu chi khong dang hoic
nhiém vy chi ding ma thuc hi¢n sai nguyén tic dan dén tam ung treo; thu tuc
XDCB nhiéu khé, tham tra dich dic, din dén kho, cham trién khai, khong c6 khoi
luong thanh toan nén phai chuyén; co quan tai chinh cham phan bo kinh phi
v.v... thi rat can dugc chan chinh va c6 giai phap khic phuc.

Bang 2.7. So sanh mirc chi chuyén ngudn sang nim sau va chi diu tw phat
trién giai doan 2013 - 2017

Nam Don vi 2013 2014 2015 2016 2017

Chi dau tu phat

tridn Ty dong | 29.449 | 25.118| 26.967| 28.409 | 31.077

Chi chuyén ngudn ‘
ngan sach ttnam | Ty dong | 14.879 | 16.785| 23.437| 34.339| 35.296
nay sang nam sau

So sanh murc chi
chuyén ngudn sang
nam sau va chi dau
tu phat trién

% 50.53 66.82 86.91 120.88 | 113.58

Nguon: [40]
b. Nhiém vu chi NSPP cdc cdp ciia thanh phé Ha Nji
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(1) Nhiém vu chi NSPP cdp thanh phé Ha Néi

Tir nam 2013 dén nim 2016, phan cap nhiém vu chi giita cac cap NSPP ¢ Ha
Noi thuc hién theo Nghi quyét 16/2010/NQ-HPND ciua HDND thanh phé vé phan
cap ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1 phan trim (%) phan chia cac khoan thu
gitta NS cac cidp CQDP trén dia ban thanh phd va Quyét dinh sé 55/2010/Qb-
UBND cua UBND thanh phd. Tir nam 2017, Ha Noi ap dung phéan cip ngudn thu,
nhiém vu chi va ty 1& phan trim (%) phan chia giita NS cac cap CQDP theo Nghi
quyét s6 13/2016/NQ-HPND. Nghi quyét méi c6 thay doi mot sé diém tai cac khoan
thu, chi ctia cac cAp ngan sach thudc thanh phé Ha Noi, nhung nhin chung tong cac
khoan thu, chi khong ddi so véi quy dinh trudc day.

Céc quyét dinh nay cho thdy, nhiém vu chi ciia cac cip NSPP duoc HDND
thanh phé Ha N6i phan cap 1a twong tu nhau, chi khac & cdp do pham vi 1a thudc
thanh phd, quan/huyén/thi x3 hodc phudng/xa.

Bing 2.8. Tinh hinh chi NS cip TP theo tirng linh vue giai doan 2013-2017
Pon vi: Ty dong

Na A B C Téng
m 1 a | uar | 1 V | Z4 vile | vl | IX chi
16.78 | 13,0 16.24 | 1.28 10,4 4.82 39.26
201 | 8 0 100 | 8 3 6 7 9
3 | 1899 10,7 | 6,4 |14.67 | 823 | 14.25 10,4 3.04 60.92
7 9 819 8 6 619.839 |- 3 - 5
11.95 15.76 10,4 29.36
201 |3 996 | - 8 638 6 5
4 | 14.88 13.92 | 38,9 | 13.53 10,4 | 10.45 54.35
9 568 | - 0 3 5 64 - 944 | - 9
18.49 19.75 10,4 39.81
201 |3 703 | - 6 853 6 6
5 | 16.08 15.72 | 77,8 | 1691 10,4 | 14.01 64.37
5 746 | - 9 2 7 61 - 800 | - 7
23.10 24.83 | 1.13 10,4 49.07
201 |3 5 0 6 8
6 | 1577 |4.43 14.48 18.34 10,4 | 18.80 72.92
9 9 - 9 148 |7 619 - 905 | - 8
24.89 20.08 | 2.51 10,4 47.50
201 | 7 4 7 - 6| - - - 9
7 | 15.57 15.20 20.12 10,4 | 17.51 14 | 69.47
5 601 |- 3 - 9 612 295 | - 610

Nguon: [40]
Ghi chu:

S6 du toan: in nghiéng, S6 quyét toan: in thuong
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A: Chi can déi ngdn sach dia phwong, trong do:
I: Chi dau tu phat trién; II: Chi tra ng (13i, gbc va phi thanh toan trai phiéu);
III: Chi thoai tra tién nha va dat; IV: Chi thuong xuyén; V: Chi khac (Chi hoan tra
cac khoan thué theo quy dinh...); VI: Chi b6 sung cho ngan sach cap duéi;VII:
Chi bd sung quy du trit tai chinh; VIII: Chi chuyén ngudn ngan sach tir nim nay
sang nam sau; IX: Chi hoan tra cac cip NS.
B: Chi tir nguén thu quan 1y qua ngdn sdach
C: Chi trd no goc ciia NSPP
Tong chi = A+B+C
Céc khoan chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién cua Thanh phd Ha Noi
qua cac nam khéng c6 tinh 6n dinh. Cac khoan chi dau tu phat trién c6 xu hudng
giam dan trong giai doan 2013-2017. Chi dau tu phat trién nim 2017 giam
3.422.107 triéu dong, tuong duong 18,01% so v6i nam 2013. Mic chi dau tu phat
trién trung binh trong ca giai doan 2013-2017 tir NS Thanh phé 13 16.264.856,8
triéu dong. Chi thuong xuyén cia Thanh phé c6 sy bién dong theo chiéu hudng ting
qua ting nim trong sudt giai doan 2013-2017. Khoan chi thudng xuyén cao nhit
dat 15.729.117 triéu dong vao nam 2015. Chi thuong xuyén nim 2017 ting 523.744
triéu dong so v6i nam 2013, twong Ung ting 3,57%. Viéc ting giam nay 1a diéu d&
hiéu do nhiém vu chi NS hang nam gén chat nhi€ém vy phat trién kinh té, xa hoi
hang nam ctia Thanh phd Ha N¢i, nhét 13 trong giai doan 2011-2015, thanh phd tap
trung giai quyét nhiéu van dé kinh té, xa hoi btic bach. Pé xac dinh muirc do twong
xung gitta thu va chi dugc phan cip cho NS cip thanh phd & Ha Noi, c¢6 thé sir dung
chi s6 ty 1 cac khoan thu NS duoc phan cip so véi téng chi NS cua dia phuong
duoc dé cap tai chuong 1.
Bang 2.9. Mirc dd twong xirng giira cac khoan thu va chi NSNN céap thanh pho
Ha Noi, giai doan 2013-2017
Pon vi: Ty dong

Nam 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tong thu NSNN cap thanh phd theo
o 41.539 | 44.488 | 45.385 | 57.802 | 59.182
phan cap
Chi can d6i ngan sach dia phuong 33.786 | 29.425 | 32.648 | 34.866 | 31.388

Muc dd tuong xting gitra thu va chi (%) | 122,95 | 151,19 | 139,01 | 165,78 | 188,55

Nguon: [40]
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Nhu phan trén di phan tich, giai doan 2013 - 2017, mirc d6 phan cip ngudn
thu cho NSBP thanh phé Ha No6i so véi nhi€m vu chi, thuong ¢ mirc khoang hon
70%. Nhin vao bang trén ta c6 thé thay dbi voi NS cap thanh phd, mirc d6 nay ciing
cao trén 100%. Piéu nay da thé hién rd nét viéc coi trong nguyén tic “NS cap thanh
phd gitr vai tro chu dao” trong hé théng NSPP. Khi mic d twong xtng giita thu
va chi cta NS cép thanh phé ludn ¢ muc cao.
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(2) Tinh hinh chi NS cdp qudn, huyén

Trong giai doan 2013-2017, chi NS cép Quan, Huyén thuoc TP Ha Nai lién
tuc tang. Nam 2014, chi NS cap quan, huyén ting 151.093 triéu dong, twong Ung
0,44% so v&i ndam 2013. Nam 2015, chi NS cap quan, huyén ting 5.621.979 triéu
dong, tuong tmg ting 16,35%. Nam 2016, chi NS cip quan, huyén ting 9.460.353
triéu dong, twong Gng ting 23,64% so v6i ndm 2015. Nam 2017, chi NS cip quén,
huyén tang 8.529.479 triéu d@)ng, tuong ung 17,24% so véi nam 2016. Bén canh do,
NS cép quan, huyén lién tuc c6 khoan ndp 1én NS thanh phé trong subt giai doan
2013-2017, thé hién viéc phan cap quan 1y thu va nhiém vu chi cho cip ngan sach
quan, huyén 13 hop 1y, gop phan ting kha ning ty chu tai chinh cua cdp chinh quyén
quan, huyén. Tuy nhién, cdp ngin sach quan/huyén ctia Thanh phd Ha Noi c6 mot
van dé 1a chi chuyén ngudn tir nim trudc sang nim sau tang rat nhanh va ngay cang
chiém ty trong 16n trong tong chi Ngan sach quan/huyén. Chi chuyén ngudn cta cac
nim c6 sy bién d6i nhu sau (so sanh véi nam trude lién ké): nim 2014 ting
1.290.732 triéu dong (twong Gng tang 25,61%), nim 2015 ting 3.095.766 triéu dong
(tvong Ung ting 48,90%), nam 2016 ting 6.103.580 triéu ddong (twong Ung ting
64,75%), nam 2017 ting 2.253.994 triéu dong (twong mg ting 14,51%). Trén thuc
té, cac khoan nay 1a cac khoan chua thuc chi nén viéc dé s6 chi chuyén ngudn nim

sau cao s& lam dong vén, giam hiéu qua kinh té khi quan Iy NSNN.

Bang 2.10. Tong chi NS cip quin/huyén & thanh phé Ha Noi (2013-2017)

Pon vi: Ty dong

Chi NS quin, huyén 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Chi trong can d6i NS Quan, Huyén 28.070 [ 27.977 | 30.511 | 33.835 | 40.129
Chi ndp ngan sach cap Thanh phd 1.129 | 81,49 | 73,97 | 103,56 | 88,23

Chi chuyén ngudn NS tir nim nay
y 5.040 | 6.331| 9.427| 15.530| 17.784
sang nam sau

Chi nop ngan sach cap Trung wong - - - 2,55 -

Téng chi NS cap quan, huyén 34.238 | 34.389 | 40.011 | 49.472 | 58.001

Nguon: [40]

Ngoai ra, mtrc d6 phan cap ngudn thu cho NS c¢ip quan/huyén so véi nhiém vu

chi trong can ddi & mirc 40 - 85%.Ty 1& nay cho thdy cac ngudn thu ma NS cip
quan/huyén dugc hudng chua twong xtmg véi nhiém vu chi duoc phan cong, dan

dén tinh trang NS cp quan/huyén con phai phy thudc nhiéu vao NS cap TP.
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Béang 2.11. Mirc d twong xirng gitra cac khoan thu va chi cia NS cap
qui n/huyé n trong cin d6i & thanh phdo Ha No i thoi ky 2013-2017
Pon vi: Ty dong

Nam 2013 2014 2015 2016 2017

Téng thu NSNN cap quan/huyén
g 13.283 | 14.169 | 18.743 | 27.464 | 28.348
theo phan cap

Chi can d6i ngan sach quin, huyén | 28.070 | 27.977 | 30.511 | 33.835| 40.129

Mirc d twong xung gitra thu va chi | 47,32% | 50,65% | 61,43% | 81,17% | 70,64%

Nguon: [40]
Lién quan dén phan cap ngudn thu, nhiém vu chi ciia Thanh phd Ha Néi cho NS
cap quan/huyén giai doan 2013-2017 ciing ¢6 van dé dang luu y 1a: Chi chuyén ngudn
ctia NS cip quan/huyén ciing khé 16n, c6 nim vuot chi dau tu phat trién.
Bang 2.12. So sanh chi chuyén ngudn sang nim sau va chi diu tw phat
trién NS cAp quan/huyén tai TP. Ha Noi giai doan 2013-2017

Domn vi: triéu dong

Nam 2013 2014 2015 2016 2017

Chi dau tu phat

trién ctia NS cap | 10.451.926 | 10.229.833 | 10.881.738 | 12.629.766 | 15.501.790

quan/huyén

Chi chuyén ngudn

cho ndm sau cuia NS | 5.040.019 | 6.330.751 | 9.426.517 | 15.530.096 | 17.784.091

cap quan/huyén

Chénh 1&ch gitra chi

chuyén ngudon va| 5.411.907| 3.899.082 | 1.455.221 | -2.900.330 | -2.282.301

chi dau tu phat trién

Nguon: [40]

Nhin vao Bang sd liéu trén ta thiy chi chuyén ngudn ¢ ngan sach cip
quan/huyén ludn chiém ty 18 cao so véi chi dau tu phat trién. Bén canh d6 trong
nim 2016 va 2017, chi chuyén ngudn con vuot mic chi ddu tu phat trién cia
quan/huyén, tuong tng 22,96% va 14,72%. Viéc thuc hién nhiém vu chi v&1 mic
chi chuyén ngudn sang nim sau cao nhu vay khién cho ngan sach dia phuong khong
tan dung hét duoc nguén tai chinh. Khoan chi chuyén nguén la khoan chua chi,
trong khi nhu cu dé dau tu xay dung co ban lai khong duoc dap tmg kip thoi.

Vé phan cip vay no cho chinh quyén dia phwong
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No CQPP 1a hé qua ciia phan cip quan Iy NSNN va thuc hién quyén vay no
cia CQDP. Theo Khoan 3 Diéu 8 Luat NSNN (2002), NSDP dugc can ddi véi
téng sb chi khong vuot qua téng sd thu va mic no huy dong ciia ngan sach cip
tinh/thanh phé khong vuot qua 30% vbn dau tu xdy dung co ban trong nudc hang
nam cua ngan sach cép tinh/thanh phé. Theo Khoan 6, Piéu 7, Luat NSNN nim
2015, mirc du no vay cia NSPP dbi véi Ha Noi va Ho Chi Minh 1a nhé hon hoic
bang 60% s6 thu NSDP dugc hudng theo phan cip. Piéu khoan nay chinh 14 co s
phap 1y dé cac dia phuong van dung nham tai trg cho cac nhu cau dau tu phét trién
kinh té - xa hoi cua dia phuong ma thuc chét chinh 12 tai tro cho thAm hut ngan sach
dia phuong. Ngudn thu tir huy dong von dau tu nay duge giao cho ngan sach cap
tinh/thanh phd.

Xem xét vé vay ng cua CQDP cho théy mdt sb van dé nhu sau:

Thir nhdt, c6 nhiéu dia phuong trong d6 ¢6 TP Ha Noi co thé dat duge cac diéu
kién vé vay n¢ nhu qui dinh trong Luat NSNN 2002 va cac van ban dudi luat tru
diéu kién “dugc sy chip thuan ctia Bo Tai chinh” va Piéu 7 ctiia Luat NSNN 2015.
Tuy nhién, diéu nay dan dén co ché xin - cho boi diéu kién nay mang tinh chat
thuong luong ndi bd. Mat khac, can thfiy ré“mg no cua CQDP néi trén chi la cac
khoan no theo qui dinh, trong khi cac CQDP n¢ dong von dau tu XDCB kha 16n.
Vi vay, mac du muc dich phat hanh trai phiéu duoc cac dia phuong néu ra la
bo sung von dau tu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, song co thé cac
CQDP lai dung cac khoan vay d6 dé tra ng dong trong dau tu XDCB ma vé ban
chét day la léy no dé thanh toan cho no.

Thir hai, pham vi vay ng chua bao quat hét nghia vu tra no cua thanh phd.

Thir ba, thiéu 13 rang vé& ngudi chiu trach nhiém cudi cing cho cic khoan
no. Trong cac qui dinh cua Luat, chua cé qui dinh cu thé d6i vai truong hop thanh
phé khong tra dugc ng. Méc du phai qua cac dé an vay n¢ cua CQTP duogc nhiéu
cap tham dinh va ra quyét dinh nhung khong thé dam bao rang dy 4n s& kha thi va
viée st dung vén 1a khong c6 thit thoat. Trong khi dé an vay no theo qui dinh 1a
dugec HDND cap TP chap thuan, nhung HDND 1a mét tip thé nén néu cé rai ro xay
ra chic chan rang s& chang c6 ai phai chiu trach nhiém. Mot trong nhiing han ché
trong viéc quan 1y vay no cta chinh quyén dia phuong néi chung va ciia Ha Noi noi
riéng la viéc thuc hién co ché hdn hop mat phf?m cép phat, mot phén cho vay lai,
theo d6 viéc giai ngan phu thudc boi ké hoach du tu cong trung han va du toan cap
von dau tu hang nam, vi vay c6 anh hudng téi viéc cho vay lai. Bén canh do6, cling
c6 thé c6 nguyén nhén tir phia to chirc quan 1y cua cac dia phuong, chua c6 ddu méi
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trong viéc quan 1y, trong khi d6, viéc huy dong vén c6 nhidu co quan tham gia nhu:
s& ké hoach va dau tu, s& tai chinh, ban quan ly dy an.

Thi tr, hién nay thanh phd da thanh 14p qui dau tu phat trién nhdm huy dong
ngudn lyc cho du tu phat trién. Tuy nhién, didu nay doi hoi can co sy kiém soat
chit ché vi vé ban chit d6 chinh 13 cac khoan ng cia CQTP.

Thir ndm,theo qui dinh ngudn tra ng goc va lai dugc dam bao tir ngan sach
cap TP. Tuy nhién, chinh diéu nay lai c6 nguy co tao ra mot khoan tham hyt trong
tuong lai do phai danh mdt ph?ln ngan sach hién tai dé tra ng. Néu viéc di vay hom
nay khong lam gia tang nang lyc va co so thué cho ngay mai thi vong lan quan no
nan 14 diéu kho tranh khoi.

Trong phan cip NSDP cua Ha Noi, chi ¢6 NS cap thanh phd duoc phép vay ng
khi can thiét. Tinh hinh vay ng caa NS cip TP thé hién qua cic bao céo no cia
CQTP duoc thuc hién bdi UBND thanh phd Ha Nbi.

V& vbn hd tro phat trién chinh thitc (ODA) va von vay uu dii cta cac nha tai
trg nudc ngoai: UBND TP Ha Noi dugc phé duyét danh muc dy an, quyét dinh tiép
nhén céc khoan vién trg (ODA, phi Chinh phu nudc ngoai) khong hoan lai doi véi
cac chuong trinh, dy 4n khong phu thudc vao quy moé vién trg, trir cac khoan vién
trg hd tro k¥ thuat lién quan dén thé ché ton gido, chinh sach phéap luat, cai cach
hanh chinh, quéc phong, an ninh do Tha tuéng Chinh phu quyét dinh. UBND TP
chiu trach nhiém thuc hién tiép nhén, quan ly, st dung c6 hi¢u qua cac khoan vién
trg nay, thuc hién ché do hach toan quyét toan theo dung quy dinh cta phéap luit,
dinh ky bao cdo Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu dé theo ddi, giam sat va kiém
tra va tong hop béo cao Thu tudng Chinh phi.

V& nguyén tic vay von dau tu phat trién: TP Ha Noi dugc vay von dau tu
trong nudc thong qua cac hinh thirc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong,
cac hinh thtrc huy dong khac theo quy dinh cta phap luat; TP co6 trach nhi€ém thanh
toan tra ng gdc, 13i va cac chi phi lién quan bang ngan sach ctia Thanh phd;

Thanh phé Ha Nbi duoc vay lai von vay ngoai nude cho du tu phat trién két
ciu ha tﬁng thudc nhi€ém vu chi cua ngan sach Thanh phé va ¢6 trach nhiém bé tri
ngan sach thanh phé dé hoan tra gbc, 14i theo quy dinh cta phap luat; Khi c6 nhu
cu vay vbn dau tu, UBND TP lap phuong an vay bu dip boi chi ngan sach dia
phuong trinh HDND TP theo quy dinh cua phép luat.

Vén vay dau tu cho cac chuong trinh, dy 4an bao dam: Chuong trinh dy an st
dung vbn vay dau tu phai bao dam hiéu qua kinh té - x3 hoi; chuwong trinh, du an

dau tu thudc ké hoach dau tu cong trung han 5 ndm da dugc HDND TP quyét dinh;
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cong trinh, du an da c6 quyét dinh dau tu cua cip co thAm quyén. Thanh phé phai
bd tri ngan sach dia phuong tra hét no (gbc, 14i) khi dén han.
Bang 2.13. Cac khodn no ciia TP Ha Ngi theo ngudn vay 2013-2017

Cac khoan 2013 2014 2015 2016 2017

no cia Pia

phuong 1y | g |, 5 | § | o | O |

theo nguon | 45,5 % dong % dong % dong 7o dong %
vay

Vay NH Phat

trién (khong | 250 | 491 | 287.5| 3,54 | 350 | 2.88| 225| 270| 100| 1,02

tinh vay lai)

Phathanh ) 4| 64 91,0| 11.40| 939 95.8 | 8.00| 81,5

trai phicu 0 1 7.400 ) 0 5 8.000 4 0 0

CQPP

Vay lai vén

vay mréc 91’3 179 | 9326 | 115] 3693| 030| %] 146 ”é 17’3

ngoai cua CP

Vay khac 3506’ 6,89 348’2 420 | V1 286

Téng >021 100] 830|100 13| 100 | 8347| 100 9'8; 100

Nguon: [41]

Bang 2.13 cho thy vay no thudc phan cip cua thanh phd Ha Noi ¢ sy bién

dbi lién tuc trong giai doan 2013-2017. No vay lién tuc ting tir ndm 2013 dén nim
2015, sau d6 giam nhanh vao nim 2016 va ting dan trd lai vao nam 2017. Theo béo
c40, vay no cua chinh quyén thanh phd Ha Noi, cac ngudn vay chinh gdm: vay
Ngan hang Phat trién, phat hanh trai phiéu CQDP va vay lai vén vay nudc ngoai ciia
CP. Trong cic ngudn vén vay duogc liét ké thi von vay tir phat hanh trai phiéu CQDP
c6 gia tri 16n nhat va chiém ty trong cao nhat: nim 2013 1a 4.400 ty dong twong Gmg
86,41% tong du no; ndm 2014 du no tir phat hanh trai phiéu CQDP 13 7.400 ty dong
tuong tng 91,02% tong du no; ndm 2015 thi du no phat hanh trai phiéu CQPP da
dat muac 11.400 ty dong tuong Gmg 93,95%, nim 2016 va 2017 gia tri du no tir phat
hanh trai phiéu CQDP dugc gitt & muc 8.000 ty dong, twong tng lan lugt 95,84%
va 81,50%. Tong du ng tir phat hanh trai phiéu CQPP dugc sir dung dé dau tu cac
du 4n, cong trinh theo ké hoach (du 4n, cong trinh trong diém trong danh muc da
dugc HDND quyét nghi, UBND thanh phd phé duyét). Bé phat huy hiéu qua von
vay, thanh phd tip trung chi dao giai quyét kip thoi nhimg kho khin, vuéng mac khi
trién khai, thuc hién cac du an (kho khin trong cong tac giai phong mat bang, tha
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tuc dau tu du an,...), mot s6 du 4n trong diém d3 hoan thanh muc tiéu gop phén
quan trong trong viéc phat trién kinh té - xa hoi Thu do, giam un tic giao thong trén
dia ban (da hoan thanh 05 du 4n cau vuot, duong vanh dai 1 (doan O Cho Dira -
Hoang Cau); dong thoi ddy nhanh tién d6 trién khai cac dy an trong diém khéc nhu:
giai phong mit bang vanh dai 1 (doan O Péng Mac - Nguyén Khoai); giai phong
mit bang hai tuyén dudng vanh dai 2 (doan Ngd Tu S& - Ngi Tu Vong, doan Vinh
Tuy - Chg Mo - Nga Tu Vong); xay dung va cai tao Bénh vién Da khoa Puc Giang;
duong 5 kéo dai (Cau Chui - Pong Tri - Phuong Trach - Bic Thing Long); m&
rong Khu lién hop xir 1y chat thai Séc Son (giai doan 2); Trung tim nghién ciru
chuyén giao cong nghé va giam dinh cong nghé tai Hoa Lac.. ..

Cac ngudn vay no nhu vay Ngan hang Phat trién va vay lai vén vay nuéc
ngoai ctia CP hodc vay khac chiém ty trong rat thip va cic khoan vay nay thudng
dung dé phuc vu hoat dong dau tu XDCB. Giai doan 2013-2015, Bo Tai chinh ban
hanh quyét dinh vé viéc phan bé mirc vén vay tin dung wu dai cho thanh phé dé
thuc hién Chuong trinh kién c6 hoa kénh muong, dau tu cac dy an giao thong nong
thon, tram bom dién phuc vu san xuit ndong nghiép, co s& ha tdng nudi tréng thay
san, co s ha tang lang nghé ¢ néng thon, UBND thanh phé di tién hanh phan bb
vén cho céc dy an nham dam bao ding dbi twong, quy dinh, gop phan phat trién ha
tang khu vuc ndng thén, ting ning suit lao dong va san luong ndéng nghiép. Giai
doan 2016-2017, vay tir Ngan hang Phat trién van dung dé kién c6 hoa kénh muong
va giao thong ndng thon; khoan vay lai vén vay nudc ngoai ctia CP duge sir dung
cho cac dy 4n trong nim: nam 2016: Dy an phat trién cong nghé thong tin va truyén
thong Viét Nam - Tiéu dy 4n thanh phé Ha No61; Chuong trinh nudc sach va v¢ sinh
nong thon dua trén két qua tai 8 tinh dong bang song Hong (tai thanh phdé Ha Noi);
niam 2017: Tiép tuc dau tu hai du an cta nam 2016 va Tuyén duong sit d6 thi sb 3
(doan Nhon - ga Ha Noi); Tang cudng giao thong d6 thi bén viing cho dy an tuyén
duong sat d6 thi s6 3 Ha Noi.

Vé phan cip thwe hién chu trinh quan 1y ngin sach nha nwéc

Dic diém ctia NSNN & Viét Nam 1a mang tinh chéit 16ng ghép. Hé thong
NSNN cua Viét Nam c¢6 mot dic diém khéac biét so v6i nhiéu nude trén thé gid1. Bo
1a “tinh 10ng ghép”. NSNN bao gdm NSTU va NS cac cip chinh quyén dia phuong.
Cé 4 cap NS hop chung thanh hé thong NSNN. Ngéan sach cip dudi 1a bo phan hop
thanh ctia NS cap trén. NS cap trén khong chi bao gom NS cip minh ma con ca NS

cap dudi. NS cép xa, phuong duoc 1ong vao NS cap huyén, quan, NS cap huyén,
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quan dugc 10ng ghép vao NS tinh, thanh phd, NS cap tinh, thanh phd duoc 16ng
ghép vao NSNN. Do tinh chét 16ng ghép ma nhiéu chi tiéu thu, chi NS cap dudi do
cﬁp trén 4n dinh. Diéu nay da khong khuyén khich cép dudi tu can ddi thu, chi, lap
du toén tich cuc, ma thuong cé xu hudng lap du toan thu thép, du toan chi cao dé
dugc nhan trg cap nhiéu hon. Thém vao d6 1a quy trinh NS twong dbi phuc tap do
tinh 16ng ghép da 1am cho thoi gian XD du toan kha dai nhung thoi gian cho mbi
cap NS lai ngin va phai phu thudc 1an nhau, nén han ché vé hiéu qua, trach nhiém
clia timg cp chua rd rang nhat 1a chua that su dam bao quyén tu chi cho cap dudi.

Xuat phat tir tinh 16ng ghép d6 nén trong quan 1y thyc hién quy trinh NSNN
phai dugc phan dinh quyén han moét cach rd rang minh bach trong viéc 1ap du toan,
chap hanh dy toan ciing nhu quyét toan NSNN.

Quan 1y chu trinh NSBP (trong d6 c6 thanh phd Ha Noi) nam trong quy trinh
quan Iy NSNN thong nhit da dugc Trung wong quy dinh, bao gdm ba khau: Lap dy
toan NS, Chap hanh NS va Quyét toan NS. Viéc quan 1y thyc hién chu trinh NSNN,
CQDP thanh phé Ha Noi dugc phéan cap nhu sau:

- Hang niam, HDND céac cép trén dja ban thanh phé Ha Noi thuc hién:(1)
Quyét dinh du toan thu NSNN trén dia ban, du toan thu chi NSPP (gém cip minh va
cac cAp CQDP bén dudi). (2) Quyét dinh phan bd dy toan NS cdp minh. (3) Phé
chuan quyét toan NSPP (gém cap minh va cac cip CQDP bén dudi). (4) Quyét dinh
cac chu truong, bién phap dé trién khai thyc hién NSPP (gém cap minh va cac cap
CQDP bén dudi). (5) Quyét dinh diéu chinh dy toan NSDP trong truong hop can thiét
(gém cip minh va cac cip CQPP bén dudi). (6) Giam sat viéc thuc hién NS di dugc
HDND quyét dinh.

- Riéng HDND Thanh phé con thyc hién cac cong viée sau: (1) Quyét dinh
viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cdp NS & dia phuong. (2) Quyét dinh
ty 1& phan trim (%) phan chia giita NS cac cap CQDP ddi v6i phan NSBP duoc
hudng tir cac khoan thu phan chia theo ty 1€ % gitta NSTU va NSPP va cac khoan
thu phan chia giita cac cap NS & dia phuong. (3) Quyét dinh thu phi, 1& phi va cac
khoan déng gop cuia nhan dan theo quy dinh ctia phap luat. (4) Quyét dinh cu thé mot
s6 dinh mirc phan bod NS, ché d9, tiéu chuan, dinh murc chi theo quy dinh cua Chinh
pht. (5) Quyét dinh murc huy dong vén theo quy dinh ctia Luat NSNN.

- UBND thanh phé, quan, huyén va cac xa, phuong, thi trAn & Ha Noi thuc
hién: (1) Lap du toan NSPP, phuong an phan bé NS cip minh; dy toan diéu chinh
NSDP trong truong hop can thiét, trinh HDND cing cip quyét dinh va bdo céo co
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quan HCNN, co quan tai chinh cép trén truc tiép. (2) Lap quyét toan NSPP trinh
HDND cuing cip phé chuan va bao cdo co quan HCNN, co quan tai chinh cap trén truc
tiép. (3) Kiém tra nghi quyét cia HDND cap dudi vé tai chinh - NS. (4) Can cr vao
nghi quyét cia HDND cing cép, quyét dinh giao nhiém vu thu, chi NS cho timg co
quan, don vi truc thudc; nhi¢m vy thu, chi, mirc bd sung cho NS cép dudi va ty 1€ phén
tram (%) phan chia giita cac cip NS & dia phuong ddi voi cac khoan thu phan chia; quy
dinh nguyén tic bd tri va chi dao thuc hién du toan NS dbi v6i mot s6 linh vuc chi
dugc HPND quyét dinh. (5) T6 chirc thyuc hién va kiém tra viéc thuc hién ngan NSPP.
(6) Phéi hop véi cac co quan nha nudc cap trén trong viéc quan 1y NSNN trén dia ban.
(7) Chi dao co quan tai chinh dia phuong chu tri phdi hop véi cac co quan lién quan
gitip UBND thyc hién nhiém vu vé NSNN riéng UBND cép tinh con phai lap va trinh
HDND cing cip quyét dinh ty 16 phan trim (%) phan chia giira NS cac cip CQDP d6i
v6i phan NSPP duoc hudng tir cac khoan thu phan chia theo ty 1& % gitra NSTU va
NSBP va cac khoan thu phan chia giita cac cip NS & dia phuong.

- Céac don vi du toan ctia NSPP thanh phé Ha Noi thyc hién: (1)T6 chuc 1ap
du toan thu, chi NS thuoc pham vi quan ly, thuc hi¢n phan bd du toan NS duoc giao
cho cac don vi truc thudc va diéu chinh phan bd du toan theo thim quyén. (2)T6 chirc
thuc hién du toan thu, chi NS dugc giao. (3)Duyét quyét toan ddi véi cac don vi du
toan cap dudi.

- Tb chirc, ca nhan thuc hién: (1)Nop day du, ding han cac khoan thué, phi, 18
phi va cac khoan phai ndp khac vao NS. (2)Truong hop dugc Nha nudc trg cip, hd
trg von va kinh phi theo du toan duogc giao thi phai quan 1y, sir dung cic khoan vén
va kinh phi d6 dang muc dich, ding ché d¢, tiét kiém, c6 hiéu qua va quyét toan véi
co quan tai chinh; (3) Chap hanh dung quy dinh cta phap lut vé ké toan, théng ké va
cong khai NS.

Tu cac bao cao téng két cua CQDP thanh phé Ha Noi co thé rat ra mot sb
nhan xét vé phan cap trong quy trinh quan Iy NSNN cho cac cap chinh quyén & tinh,
thoi ky 6n dinh NS 2013-2017, nhu sau:

Thir nhat, CQDP cac cip trén dia ban thanh phd déu c6 quyét tim cao trong
viéc chi dao, diéu hanh NSPP. Pic biét, CQbpP cép thanh phé luén c6 sy quan tam
chi dao quyét liét ngay tir dau nam véi nhicu giai phap cong khai, cong bang, minh
bach, ding quy dinh cta phap luat.
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Thit hai, 1ap du toan NS cta cac cAp CQPP & thanh phd da c6 nhiéu tién bo. Dy
toan thu, chi NS sat thuc t& hon so véi trude. Nhung van con hién tugng mot s6 dia
phuong 1ap dy toan thu thap, chi cao dé dé diéu hanh, lay thanh tich.

Thir ba, chap hanh vé thu, chi NS di dat duoc két qua tot hon so véi trudc.
Nhung quan Iy NS con dé xdy ra that thu, chi tiéu sai ché do, tham chi co su tiy tién,
sai pham ¢ nhiéu cap.

Thit tu, cong tac quyét toan NS cua cac cdp CQPP di timg budc duge nang cao
vé chat lugng. Tuy nhién, & mot vai quan, huyén, thoi gian giri bao céo quyét toan
con chua kip thoi; viée thuyét minh, giai trinh quyét toan, xac dinh chi chuyén
ngudn, két du NS chua dam bao quy dinh,...

Vé phén cap giam sat va kiém tra Ngan sach Nha nuéc

Giam sat, kiém tra va kiém toan NSNN theo phan cdp 13 phuong phap hiéu
qua dé CQPP va CQTU quan Iy NSNN. Viéc giam st va kiém tra NSNN trong giai
doan 2013-2017 tai thanh phé Ha Noi duoc thyc hién nhu sau:

Tir ndm 2013 - 2016: Tai Ha Noi, viéc giam sat va kiém tra NSNN céc cap
duoc thuc hién dudi su chi dao va huéng dan ctua Ban Kinh té Ngan sach, HDND
thanh phé Ha No6i. Theo danh gia cuia Ban KTNS HDND TP Ha Noi, hoat dong
giam sat va kiém tra ciia Ban KTNS HDND thanh phd va Ban Kinh té - xa hoi
HPND cic quan, huyén, thi xa tir ddu nhiém ky (2011-2016) dén nay co ban xéc
dinh dang van dé, trong tam, ndi dung, ddi twong can giam sat va kiém tra; to chirc
giam sat va kiém tra cong khai, st co s¢. Thong qua hoat dong giam sat va kiém
tra, Ban KTNS HDND thanh phé va Ban Kinh té - xd hoi cia HDND cac dia
phuong di chi rd nguyén nhan, trach nhiém cua timg nganh, cip, dic biét 1a ngudi
ding dau d6i vai linh vue, ndi dung cu thé, trén co so d6 kién nghi céac giai phap,
tién do giai quyét dut diém cc van dé con ton tai, han ché. Du vay, viéc gidm sat va
kiém tra méi chi yéu tap trung qua hoat dong tham tra, gidm sat va kiém tra qua
viéc thanh 1ap cac doan giam sat va kiém tra. Viéc giam sat va kiém tra viéc ban
hanh vin ban quy pham phap luat cia UBND cung cdp va nghi quyét cia HDND
ce“ip dudi truc tiép con han ché. Bén canh d6, hoat dong giam sat va kiém tra cua
Ban Kinh té - xd hoi ¢ cac quan, huyén, thi xa chua déu, chua toan dién va bao quat
hét nhitng van dé ndi com, birc xtc ¢ dia phuong thude linh vuc cua Ban; viéc tai
giam sat va kiém tra chua nhiéu, dan dén két qua gidm sat va kiém tra chua dugc

nhu mong mudn.
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Linh vyc giam sat va kiém tra vé KTNS doi hoi can co su phdi két hop giita
doan giam sat va kiém tra va don vi duoc giam sat va kiém tra. Sau khi don vi giam
sat va kiém tra co bao céo giai trinh, doan s€ c6 két luan giam sat va kiém tra, sau
d6 don vi s& c6 bao céo két qua thuc hién sau dot giam sat va kiém tra... D6i voi
nhimg van dé trong giam sat va kiém tra con co ¥ kién khac nhau, cac bén can phbi
hop dé 1am 13, di dén thong nhat hoic cac bén phai c6 chimg 1y thuyét phuc dé bao
luu quan diém. Gidm sat va kiém tra linh vyc kinh té, ngan sach thudng lién quan
dén nhiéu doi tuong, dugc cu tri va nhan dan quan tam. Vi thé, sau dot giam sat va
kiém tra, Ban KTNS HPND thanh phd déu cong khai qua cac phuong tién thong tin
dai chiing va chinh cir tri 1a ngudi gidm sat va kiém tra, tai giam sat va kiém tra tién
d6 thuc hién, giai quyét cta cac co quan chiic ning.

Nam 2017: V& ting cuong giam sat va kiém tra ngan sach cua cong dong:
Cung v6i viée ting cudng cong khai NSNN, Luat NSNN nim 2015 b sung quy
dinh NSNN duoc giam sat va kiém tra boi cong dong va giao cho Mit tran T6 qudc
Viét Nam cac cdp chu tri, phdi hop véi cac thanh vién ctia Mit tran t6 chuc viée
giam sat va kiém tra NSNN. Quy dinh mdi nay da tao diéu kién cho cac t6 chic, ca
nhan gop v, kiém tra, gidm sat va kiém tra qua trinh quan 1y va str dung NSNN; phat
hién va ngin chin kip thoi cac hanh vi vi pham ché d6 quan 1y tai chinh. Luit Ngan
sach nim 2015 di phan cip manh mé& quyén han trach nhiém quéan 1y, st dung tai
san cong, ngan sach cho cac bd, nganh, dia phuong; di cung voi tang cudong cong
khai, minh bach, trdch nhi€m giai trinh... Do vay, ky luat, ky cuong tai chinh - ngan
sach phu thudc vao viée chip hanh nghiém cac quy dinh ctia phap luat cia cac bo,
nganh, dia phuong. O khau dy toan, cac bd, nganh, dia phuong 14p du toan chi trén
co s0 nhi¢ém vu dugc giao, hé théng dinh muc phén bod ngan sach, ché do, tiéu
chuan, dinh mirc chi do co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh.

Viéc giam sat va kiém tra NSNN boi cong dong dugc 1am rd hon ¢ Diéu 52,
Nghi dinh 163/2016/ND-CP, theo cac ndi dung:

Mit tran T qudc Viét Nam céc cép truc tiép hodc théng qua cac thanh vién
cua Mat tran c6 trach nhiém tiép nhan thong tin, dé nghi giam sat va kiém tra; chu
tri xdy dung ké hoach va to chirc thuc hién giam sat va kiém tra NSNN theo ké
hoach va quy dinh cta phap lut. Thuc hién cong khai noi dung giai quyét, giai trinh
kién nghi ctia nhan dan, kién nghi cua Mét tran T quéc Viét Nam cac cép vé hoat

dong gidm sat va kiém tra.
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MTTQ céac cip ¢ thanh phd Ha Noi chiu trach nhiém tham gia giam sat va
kiém tra hoat dong quan 1y NSNN tai dia ban. MTTQ tir cip xd/phudng, cip
quan/huyén dén cap thanh phé da nd lyc ning cao hiéu qua hoat dong cia t6 chirc,
dic biét ké tir nam 2017, khi ma chtc ning giam sat va kiém tra NSNN cac cip cta
MTTQ bét dau c6 hiéu lyc. MTTQ cac cip tich cuc, chu dong tham gia cong tac
giam sat hoat dong thu - chi NSNN tai cac cip chinh quyén, thay nhan dan tim hiéu
nhimg van dé khiic méc lién quan dén NSNN; hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan
dan va Ban Giam sat dau tu ciia cong dong duoc trién khai tich cuc gép phan giai
quyét nhiéu vu viéc buc xic & co s0.

2.2.2. Cac chi tiéu danh gia phéan cip quan Iy ngin sich nha nwéce thanh phd
Ha Noi
Bang 2.14. Sir dung chi tiéu dinh lwong danh gia phin cip quan 1y NSNN

thanh pho Ha Noi
DPon vi tinh: %
Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
RDI 7.66 7.06 7.32 8.51 10.71
EDI 7.08 6.56 6.71 7.32 8.28
RA! 98.88 95.24 95.37 96.80 98.47
RA" 106.96 102.45 104.13 112.55 127.38

Nguon: Tdc gia tw tinh todn

Bang s6 liéu trén duoc tac gid tinh toan dua trén céc chi ti€u dinh lugng da
duoc nghién ciru & Chuong I, nham danh gia mtc do phan cip quan Iy NSNN cua
TW dbi v6i thanh phé Ha Noi va ciia ndi bo TP Ha Noi, tir d6 ¢6 mot sd nhan xét
nhu sau:

Chi tiéu phan cip thu NSNN (RDI) dugc xac dinh bang ty 1¢ giita tong thu
NSDP véi tong thu NSNN ciia TP Ha Noi. Ty 1 nay cang cao ching t6 TW phan
cip ngudn thu cho Ha Nbi cang nhiéu. Thyc té giai doan 2013-2017 ty 1& ndy c6 xu
hudng tang, tor 7,66% nam 2013 1én td1 10,71% nam 2017 va gidam nhe 1a nam
2014-2015 tuong tng 7,06% va 7,32%, day la nhiitng ndm cudi thuc hién luat
NSNN 2002. RDI cho thidy muc do dong gop cua cac khoan thu NSNN thanh ph
Ha Noi vao tong thu ngan sach ciia ca nuéc. Ca nude co6 hon 60 don vi cap tinh
thanh, nhung chi riéng Ha Noi trong ndm 2017 da c6 tong thu NSNN hon 10% tong
thu ngan sach ca nude. Diéu d6 cho thiy chinh quyén Ha Noi khong nhimmg quan 1y
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t6t cac khoan thu ma viéc phan cap cac khoan thu cho ngan sach dia phuong cia
TW d6i voi thanh phdé Ha Noi ngay cang 16n.

Chi tiéu phan cap chi NSNN (EDI) dugc xic dinh bang ty 1¢ giita tong chi
NSDP TP Ha Noi v6i tong chi NSNN. Ty 1& ndy cang cao ching to6 TU phén cip
nhiém vu chi cho TP Ha Noi cang nhiéu. Thuc té ctia Ha Noi tir ndm 2013-2017, ty
1é nay cling c6 xu huéng ting. Tuy nhién, c6 mot dic diém quan trong d6 13 EDI
ctia thanh phd Ha Noi ludn nho hon RDI cing thoi diém. Ty 1¢ chi NSNN tai thanh
phd Ha Noi chi chiém chwa dén 10% tong chi ngan sach toan quéc gia. Pidu do
chtng té cac nhiém vy chi TW phén cip cho thanh phé Ha Noi ngay cang chi tiét,
hi€u qua.

Hai chi tiéu tiép theo dé danh gia kha ning tu chu tai chinh cua thanh phd Ha
Noi la RA'va RA™:

Véi ty 16 RA'sé cho ta biét dugc xac dinh bang ty 1 giita tong cac khoan thu
NSNN cuia riéng dia phuong voi tong thu NSPP (da bao gom cac khoan trg cap tir
NSTU). Ty 1& nay tai thanh phé Ha Noi rat cao, trong sudt giai doan 2013 - 2017
ludn vuot qua mic 95%. Didu nay chimg t6 rang hé thong cac ngudn thu dugc phan
cap cho thanh phd Ha Noi ngay cang nhiéu, tao diéu kién dé chinh quyén thanh phd
chu dong ngudn tai chinh cho cac chuong trinh chi tiéu cong cong cua thanh phd.
Nguén thu dugc phan cip vé NSPP cua thanh phé Ha Noi gdm céc loai thué, cac
loai phi va 1€ phi phu hgp v6i quy dinh cua Luét ngan sach nha nude.

Véi ty 16 RA"1a chi tiéu dugce tinh bang cach lay tong thu NSNN riéng cua dia
phuong chia cho tong chi NSPP. RA" cia Ha Noi lién tuc ting tir nam 2013 - 2017,
chtng t6 mtrc do tu chil vé ngan sach cia thanh phd ngay cang duoc cai thién. Két
qua nay tuong thich véi két qua tinh RA'. Theo nhu danh gia & co so 1y thuyét, ty 18
nay cang ting thé hién tinh hiéu qua trong phan cip quan Iy NSNN cua dia phuong.
RA" nam 2017 ctia Ha Noi 1a cao nhat, ddy 13 minh ching cho viéc Luat NSNN
2015 ¢6 hiéu lyc nam 2017 va cac vian ban phan cap quan Iy NSNN ban hanh va ap
dung tir nam 2016 bét dau phat huy tac dung, tao su khac biét ro nét trong hi¢u qua
phan cip quan Iy NSNN TP thu do.

MO HINH NGHIEN CUU VA KET QUA KIEM PINH CAC NHAN TO
ANH HUONG PEN PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC CUA
THANH PHO HA NOI
Mo hinh nghién ctru
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Can clr vao cac ndi dung 1y thuyét da duoc xac 1ap ¢ chuong 1 va két qua cia
cac nghién ctru trudce, ludn an danh gia anh huong cua 4 nhan té dén mic d6 hoan
thié n phan cap quan Iy NSNN: Trinh d6 chuyén mén clia can b quan 1y, Tac dong
tich cuc ddi véi kinh té dia phuong, HO tro tir NSNN cép trén va Ty chu tai chinh
ctia cac cdp chinh quyén dia phuong. Ly giai tai sao luan an chon 4 nhan t6 trén dé
danh gia mtc d6 anh hudng dén phan cap quan Iy NSNN TP Ha Noi, d6 1a vé trinh
d6 chuyén mon cua can bo quan 1y, day 1a nhan t6 quan trong, co tinh quyét dinh t6i
chat luong, hiéu qua cong tac quan 1y. Pé c6 thé quan 1y tt, doi ngii nhan vién can
c6 trinh 6 chuyén mon viing vang, can bd c¢6 nang lyc 1anh dao. Cé trinh d§ méi co
thé hudng dan cac don vi thuc thi ding, méi ¢ thé phat hién cac hanh vi vi pham
phap luat va dua ra dugc cac quyét dinh dung dan. Mat khac, viée phan cip quan 1y
ngan sach nha nudc theo hudng ting thim quyén cho chinh quyén cip dudi sé gitp
chinh quyén PP chu dong, tich cuc hon trong qua trinh quan 1y va diéu hanh NS, tir
d6 sé& giam dan su hd trg NS ctia cap trén cho PP cip dudi.

a. Trinh do chuyén moén ciia can by qudn ly

Trinh d§ chuyén mon biéu hién qua két qua lam viéc, thai d§ 1am viéc cia can
bd quan Iy NSNN. Nguyén Thi Thanh Mai (2017) trong nghién ctru vé cac yéu t6
anh huong dén viéc quan 1y thu - chi NSPP chi ra rang: Trinh do thé hién & ning
luc chuyén moén, kha nang thich ing véi cong viéc. Can bd, nhan vién trong b may
quan 1y thu - chi NS duoc dao tao dung chuyén mon méi co thé thuc hién dung céac
nhi¢m vu dugc giao, phat hién ra cac hanh vi vi pham phép luat. Cac can bd quan ly
c6 trinh chuyén moén k¥ thuat cang cao thi kha nang thuc hién nhiém vu dugc phan
cong trong quy trinh phan cAp quan Iy NSNN cang cao [22]. Pdi trong can bd quan
1y NSNN cép CQDP la lao dong dugc dao tao, co trinh do tur cao déng trd 1én. Cac
can bd quan 1y NSNN & céc cap chinh quyén cao hon thuong co trinh d6 chuyén
mon cao hon. Do d6, gia thuyét dit ra 1a:

HI: Trinh d6 chuyén mén ciia can bé quan Iy NSNN cé tac dong thudn chiéu
dén mire dé hoan thién phan cdp qudn Iy NSNN

b. Tdc dpng tich cwc doi véi kinh té dia phwong

Nhan té nay da dugc dé cap trong kha nhiéu nghién ctru. Zang & Zou (1998)
cho ré‘mg tang trudng kinh té do anh huong boi luc luong lao dong, ti 1¢ dau tu cua
khu vuc tu nhan, 46 m& cuia nén kinh té, ti 1& lam phat, thué quéc gia, thué dia
phuong, ngudn thu cia dia phuong, GDP ctia qubc gia va mirc dd phan cip NSNN.

Ho 1ap luan rang viéc phan cap vé ngudn thu va nhiém vu chi cho chinh quyén dia
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phuong 1a phuong thire nham nang cao hiéu qua cia khu vuc cong, giam tham hut
ngan sach, va thuc day ting truong kinh té [65]. Xét theo khia canh tai chinh cong,
phan cp cho chinh quyén dia phuong s& c6 hiéu qua hon chinh phi trung wong
trong viéc thic diy ting trudng kinh té cua dia phwong, vi chinh quyén trung wong
khong xem xét hét dugc nhitng khac biét trén timg khu vuc dia 1y (Davoodi & Zou,
1997) [50]. Cac nghién ctru ctia Bird va Wallich (1993), Bahl va Linn (1992) déu
chi ra loi ich cia hoat dong phan cap quan Iy NSNN 1a ting trudng kinh té va phat
trién khu vuc cong cong [46], [47]. Do d6, gia thuyét duoc dit ra la:
H2: Tac dong tich cuc doi véi kinh té dia phuwong co tdac dong thudn chiéu

dén mire dé hoan thién phdn cdp qudn Iy NSNN

c. Hé tro tir NSNN cdp trén

Quy mo va su linh hoat, kip thoi trong viée dugc ho tro NSNN tur cép trén la
mot nhan t6 quan trong anh huéng dén mic d6 hoan thién phan cip quan ly
NSNN. Oates (1993) cho rang chinh quyén dia phuong dé ty chii hon véi mot nén
tang co s& ha ting duoc dau tu hop ly. Cac khoan chi tiéu cho co s& ha ting va cac
yéu t6 x4 hoi s& ¢ anh hudng tich cuc dén ting trudng kinh té cua dia phuong, boi
vi chinh quyén dja phuong ludn hiéu duoc dic diém cta dan cu dia phuong minh va
nim dugc nhu cau cua ho [62]. Ngoai ra, trong nhitng giai doan kho khin, thim huyt
ngan sach, NSNN cap trén can c¢6 su hd tro kip thoi cho chinh quyén dia phuong
d6i voi chi thuong xuyén va chi dau tu xdy dung co ban. Gia thuyét duoc dat ra 1a:

H3: Hé tro tir NSNN cci'p trén co tac dong thudn chiéu dén mirc d6 hodan thién
phdn cdp quan 1y NSNN

d. Tw chii tai chinh ciia cdc cip CODP

Su doc 1ap tai chinh cua CQDP la mot yéu to quan trong cua viéc phan cép
hanh chinh cong va thuc hién viéc cung cip cac dich vu céng hiéu qua. Piéu nay
cho phép trao CQDP nam thuc quyén va thuc hién doc 1ap cac chinh sach cong can
thiét cho viéc tao ra su phat trién dia phuong Bogustaw va Anna (2014) [49]. Ty
chu tai chinh la co s¢ nguén luc va dong luc khich 1€ bd may quan 1y NSNN dia
phuong ciing nhu cip lanh dao CQDP hoan thanh tot nhiém vu duoc giao khi ho
thue sy duoc tham gia truc tiép qua trinh phian bé NSNN. Gia thuyét duoc dit ra 1a:

H4: Ty chii tai chinh cia cdc cap COPP ¢6 tic ddng thudn chiéu dén mirc

dé hoan thién phén cdp qudn Iy NSNN
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Trinh d0 chuyén mon cla can b6 QL (CM)

N‘

Tac déng tich cuc doi véi kinh té dia phud2g( ¢t))

Miic d6 hoan thi&n phan cap

HO6 tro tir NSNN cép trén (NS)

H3 (+)

Tu chu tai chinh (TC)

H4 (+)

.
»

\

So d6 2.6. M6 hinh nghién ciru dé xuit cac nhan t6 znh hwéng dén mirc dd

hoan thié¢ n phan cip quin Iy NSNN

Nguon: Nghién ciru ciia NCS

Mo hinh nghién ctru minh hoa trong so dd trén va thanh phan thang do thé

hién mirc d6 hoan thié n phan cip quan Iy NSNN duoc thé hién qua bang sau day:

Bang 2.15. Dién giai cac bién trong md hinh nghién ctu

Nhin to Ky hi¢u Bién quan sat Nguon
Mtrc @6 hoan | MDI Phén cap quan 1y NSNN 1a can thiét. Nghién
thi¢ n phan cap Phan cap quan Iy NSNN 1a nhiém vy quan | CHU cua
quan Iy NSNN | MD2 | 1 EP A A Nes
Trinh d9 chuyén CM1 Murc d6 tu tin vé chuyén mon cua can bd I;l%;g}fn
fmon ctia can b0 CM2 Dy dinh chuyén mon trong tuong lai Mai
quan ly (CM)

(2017)
Tac dong tich LI1 Tang trudng kinh té dia phuong Zane &
cue d6i véi kinh | LI2 Giam tham hyt NSNN .
¢ dia ph :
Ei?)la phuong LI3 Hoat dong ctia khu vuc cong hi¢u qua hon (1998)
x . NS1 Thu bo sung tir NS cép trén trong can d6i
HO tro tur T r , ‘
LA HOo trg tir NS cap trén cho cac chuong trinh muc | Oates
NSNN cap trén | NS2 o
(NS) ti€u , (1993)
NS3 Vay n¢ thong qua NS cap trén
o TCI Tu cht ngudn thu Bogustaw
Zgac(ljlggifhmh TC2 Tu chi phan bo cac khoan chi va Anna
TC3 Tu chii 1ap ké hoach thu — chi cho NSPP (2014)

Nguon: Nghién citu va tong hop ciia NCS
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Phuong trinh héi quy da bién cho mé hinh nghién ctru dé xuét nhu sau:
Y=B0 + B1CM + B2LI + B3NS + 34TC
Trong do:

Y: Mirc d6 hoan thié n phan cip quan Iy NSNN
CM: Trinh d6 chuyén mon cua can bg quan 1y
LI: Tac dong tich cuc dén kinh té dia phuong

NS: HO tro tir NSNN cép trén

TC: Tu chi tai chinh cta chinh quyén dia phuong

Chon mau va thu thap dir liéu

* Kich thuwdc mdu

Kich thuéc miu t6i wu phu thudc vao ky vong vé do tin cdy, phuong phap
phan tich dit li¢u, phuong phap udc lugng dugce s dung trong nghién clru, cac tham
sd can wdc lugng.

Pé tién hanh phan tich hoi quy t6t nhat, theo Tabachnick va Fidell (1996), kich
thudc mau n> 8m+50 (m 14 s6 bién doc 1ap trong md hinh); con theo Aprimer thi n>
104 + m. Dé phuc vu cho kiém dinh thang do, cic nha nghién ctru khong dwa ra con
s6 cu thé vé& sb miu can thiét ma dua ra ti 18 gitra s6 mau can thiét va sd tham s can
wdc lwong. Ddi v6i phan tich nhan td, kich thude mau s& phy thudce vao sb lugng bién
duogc dua trong phén tich nhén t6, Hair cho rang s6 luong mau can gip 5 1an so vé6i sd
luong bién. Trong khi Hoang va Chu (2008) cho rang ty 1& d6 1a 4 hay 5. Trong dé tai
nay c6 tat ca 13 bién quan sat can tién hanh phan tich nhan 6, vi vdy s6 mau t6i thiéu
can thiét 12 13 x 5 = 75. Bé dam bao d6 tin cay cua diéu tra, mac du yéu cau ve kich
¢ mau chi 1a 75, NCS quyét dinh sir dung it nhit 150 mau quan sat.

* Poi twong khdo sdt

boi tuong khao sat cua ludn an la can bo quan ly NSNN tai HDND, UBND, co
quan Tai chinh, co quan thué cip quan/huyén trén dia ban TP. Ha Noi va S¢ Tai chinh
Ha Noi. PBay 1a nhitng can bd truc tiép thuc hi€n nhiém vu phan cép quan ly NSNN.

* Thu thap dir liéu

Bang hoi gidy dugc phat ngdu nhién cho can bo quan 1y NSNN tai cac cap
chinh quyén dia phuong thudc thanh phd Ha Noi. 200 phiéu cau hoi da duge NCS
g t6i can bo cua cac phong quan 1y NSNN trén 30 quan huyén thanh phd Ha Noi
va S& Tai chinh Ha Noi. Mdi noi gui khoang 10 phiéu. Két qua thu dugc 167
phiéu tra 1o hop 1& (ty 16 tra 15183,5%). Thong ké cac mau diéu tra duoc trinh bay
o phu luc 10.
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Phan tich dir li¢u

Sau khi thu vé 167 phiéu tra 16i hop 18, NCS ma hoa va nhap sd liéu, sau do
tién hanh phan tich di liéu bang phin mém SPSS phién ban 22. Cac thang do trong
nghién ctru nay dugc kiém dinh qua danh gia do tin cay Cronbach alpha (Phu luc
[2]) va phuong phap phan tich nhan t6 kham pha EFA (Phu luc [3]). Cubi cting phan
tich hdi quy da bién dé kiém dinh gia thuyét nghién ctru. Phuong trinh hdi quy
tuyén tinh v6i bién phu thudc cac nhan té anh huéng dén mirc d6 hoan thién phan
cap quan Iy NSNN nhu sau:

Y =1.091+0.110 CM + 0.278 LI + 0.083 NS + 0.474 TC

Trong do:
= Y:Muc do hoan thié n phan cip quan Iy NSNN
= (CM: Trinh do chuyén mon cua can bg quan ly
= LI: Tac dong tich cuc ddi v6i kinh té dia phuong
= NS: Hb tro tir NSNN cép trén
= TC: Tu chu tai chinh cta chinh quyén dia phuong

Céc hé sb B chuan hoa déu 16n hon 0 (chung t6 mbi quan hé thuan chiéu giita
cac bién doc 1ap va mic d6 hoan thién phan cap quan Iy NSNN). Nhu vy cac gia
thuyét H1, H2, H3, H4 duoc tng ho bai bo dir liéu nghién ciru.

Két qua nghién ctru cho thay yéu t6 tu chu tai chinh c6 tac do ng manh nhat,
sau d6 1a yéu t6 loi ich ctiia phan cip quan Iy NSNN dén mirc 46 hoan thién phan
cap quan Iy NSNN. Két qua nay ciing dong thua n véi cac nghién ciru cia Bogustaw
& Anna (2014) trong nghién ctiru vé sy can thiét ciia doc 1ap tai chinh cua chinh
quyén dia phuong & Ba Lan va nghién ctru cia Zang & Zou (1998) vé phan cip
chinh quyén dia phuong, chi ngan sach va tang truéng kinh té Trung Qudc. Két qua
nay chi rd mic d6 phan cidp NSNN anh hudng tich cuc dén ting truong kinh té va
ham y chinh sich diy manh yéu t tu chi tai chinh d6i véi cac chinh quyén dia
phuong. D6 14 co s¢ dé lua n 4n dé xuat cac giai phap ¢ chuong 3:

- Phéan cﬁp nguf“)n thu va nhiém vu chi nén tao diéu kién cho céc dia phuong
duoc tu cht nhiéu hon.

- Phan cap nhiém vu chi cho cac dia phuong nén dua trén co s& phan cip quan
Iy kinh té ctia dia phuong nham tang truéng kinh té cho dia phuong t6t nhat.
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PANH GIA THU'C TRANG PHAN CAP QUAN LY NSNN TP HA NOI
Két qua dat dwoc

Thuec té, nhitng ndm qua, chinh sach phan cap quan Iy NSNN dugc hinh thanh
kha dong bo. Dua vao luat NSNN, cac cdp chinh quyén dia phuong s& ban hanh cac
nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cac cap hudng din chi tiét vé phan cdp quan ly
NSNN cua cip trén. Két qua vé phan cip quan Iy NSNN TP Ha Noi nhu sau:

Mot 13, xu huéng phan cap quan Iy NSNN cho cac cdp ¢ thanh phé Ha Nbi
dang ngay cang manh, thé hién rd nét trong viéc phan cap nhiéu hon cho cac nhiém
vu chi va nguén thu ngan séach, tao tinh ty chii cho NS cap dudi.

Hai 13, co ché phan cdp quan 1y ngan sach cua Thanh phé d3 tao chu dong, tu
chu, tir chiu trach nhiém trong quan 1y, diéu hanh ngan sach cua cac cdp chinh
quyén. HDND cép thanh phé di duoc giao quyén tu chu kha 16n trong quan ly
NSBP nhu quyét dinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cip ngan sach &
Ha Noi, duge quyét dinh mot sé dinh mirc phan bd ngéan sach, tiéu chuan, dinh muc
chi tiéu ngan séch, quyét dinh mét s loai phi, 1€ phi theo phan cép cua Trung uong,
quyét dinh muc bd sung ngan sach cua cip TP cho ngan sach cip dudi.Trong thoi
ky 6n dinh ngan sach tir 3 dén 5 nim, nhiém vu chi ngan sach va nguén thu giao
cho cac cap CQDP, ty 1¢é phan trim phan chia va sé bd sung can dbi dugc duy tri 6n
dinh da giup CQDP phat huy tinh chu dong, sdng tao trong quan ly, khai thac co
hiéu qua cac nguodn thu, cha dong can ddi giita nhu cdu va ngudn luc ngan sach,
dam bao thuc hién tdt cac nhiém vu chi NSDP.

Ba 13, thu, chi, can d6i Ngin sach ctua Thanh phd c6 buéc chuyén bién tich
cuc. Cu thé: su gia ting phan cdp cac nhiém vy chi thudng xuyén va giao quyén tu
quyét nhiéu hon trong quan 1y chi ddu tu XDCB cho chinh quyén céac cip da thic
day hiéu qua phan bo nguon luc cong, dap tng tot hon nhu cau cia nguoi dan TP.
V& co ban, viée phan dinh cac nhi€ém vu chi, dac bi¢t 1a cac nhiém vu cung cép dich
vu cong co ban cho cac cdp NS, di tuan theo cac nguyén tic hiéu qua, dam bao su
phtt hop vé "pham vi lgi ich" cta cac dich vu cong cung cap bai CQTP.

Bon 13, phan cip cac ngudn thu cho cac cip ctia Thanh phd chu ¥ nhiéu hon
dén dic diém, tinh chat cac ngudn thu xét theo tidu chuan hiéu qua va cong bang.
Pong thoi, phan cip ngudn thu cho cac cp cua thanh phd ciing da chi trong dén
viéc dam bao cho chinh quyén timg cap co du sb thu dé thuc hién cac nhiém vu chi

duogc giao, han ché tinh trang mat can di theo chiéu doc.
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Nim 13, s6 bd sung giira cac cip ngan sach da ting nhanh, gop phan cai thién
tinh trang mat cin bang & cac cap NSPP theo chiéu doc va ca chidu ngang. Piéu
nay da lam gia tang tinh minh bach va ky luat tai khoéa cho ngan sach ctua cac CQTP.

Sau 13, Hoat dong vay va quan 1y ng vay theo phan cidp NSNN, thanh phé Ha
Noi d3 c6 nhiing thuan loi dang ké.

Hé théng phap luat hién hanh vé quan 1y vay no theo phan cdp NSNN tuong
doi déng bo, déy du, tao diéu kién cho cac dja phuong trong qua trinh huy dong
nguén lyc tham gia dau tu cac cong trinh ha tﬁng ky thuat, ha téng xa hoi tai dia
phuong. Luat NSNN quy dinh cy thé muc huy dong cho timg dia phuong, quy dinh
cach thirc quan 1y ngudn vén huy dong dam bao dung muc dich, ddi trong, phat huy
hi€u qua. Bén canh Luat NSNN, Luat Quan 1y ng cong cling thé hién rd nhiém vu,
quyén han cta ting cip chinh quyén, timg co quan to chtic ¢ lién quan, dam bao
tinh théng nhét va hiéu qua trong cong tac quan 1y no.

Viéc trién khai thuc hién huy dong, quan 1y va str dung von vay cta thanh phd
Ha Nbi da nhan duoc su phdi hop, huéng dan kip thoi ciia Trung wong, dic biét 1a
B6 Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Thanh phé
Ha Noi da hoan thanh duoc hd so, cong tac quan 1y no phu hop v6i nhiém vu trong
phan cép quan 1y NSNN duoc giao mot cach hiéu qua.

Bay 13, phan cip quan 1y NSNN cta TP Ha Noi da gop phan ting cudng ky
luat tai khoa, ting budc ting tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh. Vi¢c trao
quyén nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong trong quyét dinh cic van dé vé ngan
sach cling doi hoi dia phuong phai tang tinh minh bach va trach nhi¢m giai trinh
trong thuc hién ngin sach. Qua do, tinh cong khai minh bach trong quan ly, diéu
hanh NSNN duoc tang cuong, han ché mot bude tinh trang “ xin - cho” trong phan
bd dy toan NSNN trong quan 1y va diéu hanh NSNN & cac cap CQDP.

Nhiing han ché

Mot 13, phan cap quan 1y Ngan sach ciia Thanh phd con chong chéo, chua
ddng bo voi phan cip quan 1y kinh té trén dia ban Thanh ph.

Trong qué trinh thuc hién, sitra d6i bd sung nodi dung phan cip quan Iy giita
thanh phé va cac quan huyén mat s6 linh vuc van chua dap ung doi hoi cua thuc
tién, boc 16 han ché, bat hop 1y. Pang cha ¥ 1 van con tinh trang chdng chéo, chua
phan 1& quyén han, trach nhiém gitta cac cap quan1y ...

Vé cong tac phan cap quan 1y kinh té, xd hoi, phan cap quan 1y thu chi NS cho
cip quan, huyén c6 su bat hop 1y khi thanh phd ap dung chinh sach giao tién trude
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khi giao viéc. Cu thé, Quyét dinh 11/2011/QD-UBND quy dinh phan cip Quan ly
Nha nude mot s6 linh vuc KT-XH trén dja ban Thanh phd giai doan 2011-2015, sau
d6 bo sung, sira d6i mot s6 diéu thuc hién & Quyét dinh 12/2014/QD-UBND ngay
26/2/2014 nhung thuc hién phan cap ngudn thu, nhiém vu chi giita cac cAp Ngan
sach lai theo Quyét dinh s6 55/2010/QD-UBND Thanh phd ngay 15/12/2010. Nhu
vay, co nghia réng viéc giao nhiém vu quan ly kinh té, xa hoi cho cép quan, huyén,
sau khi thuc hién phan cdp quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi theo Quyét dinh 55.
Diéu nay dan tinh trang dia phuwong cap huyén, quan khong dii nguon luc dé thuc
hién nhiém vu kinh té, x4 hoi duoc giao theo quyét dinh 12/2012/QB-UBND.

Trong phan cp quan 1y kinh té, xd hoi Thanh phd van con 6m ddém, chua thuc
su tin tudng vao cap dudi va do d6 thanh phd gianh phan thu NS nhiéu dé chi tiéu
cho nhiing nhiém vy 6m dom, song hiéu qua quan Iy khong cao. Chiang han nhu
linh vuc quan 1y giao thong do thi, ha téng ky thuat da boe 10 rt 10 sy bét cap trong
qué trinh thuc hién. Theo quy dinh, thanh phb quan 1y, bao tri hé théng quéc 10,
duong cao tbe (do BO GT-VT ban giao), tinh 19, duong do6 thi tur cép duong khu vyc
trg 1én; duong va hé duong mot sd tuyén giao théng quan trong, cac tuyén vanh dai,
cac truc duong hudng tim dé phuc vu cong tac to chic giao thong va chéng un tic
giao thong; cap phép sir dung tam long dudng, cip phép dé thi cong long dudng céac
cong trinh trén tuyén duong quan 1y. Thanh phé ciing quan 1y vudn hoa, ciy xanh,
dai phan cach trén hé thong dudng va cac cong vién 16n (Thu Lé, Théng Nhat, Bach
Thao, Yén Sé, Hoa Binh, Tudi Tré) va mot ) cong vién cép thanh phé theo quy
hoach méi. Ngoai ra, thanh phd quan 1y, dau tu va duy tri hé théng chiéu sang cong
cong doc cac tuyén dudng, trong cac vuon hoa cong vién; duy tri phun rira, quét
hat, thu gom rac trén cac tuyén dudng do thanh phd quan 1y. Thé nhung do linh vuc
quan 1y rong nén co quan chuyén nganh cua thanh phd khong kiém tra thuong
xuyén, c6 linh vyc gan nhu dé hong, cong trinh xudng cap. Trén thyc té, thanh pho
quan 1y nhung mdi khi hong hoc thi dan chi biét kéu dén thon, xa, phudng va quan,
huyén..., ho khéng biét thudc cip ndo quan ly. Pon cir viéc nhé nhit, mat hd ga,
chay bong dén, dan kéu, huyén dé xuat véi Thanh phd, nhung phai qua rat nhiéu thu
tuc, vi thé huyén phai chi dao nganh chirc ning cip minh giai quyét trudc dé phuc
vu nhan dan r6i tinh sau. Khi cic tuyén duong xay ra hong hoc, can duy tu, bao
dudng, dia phuong dé xuat nhiéu 1an nhung khéng c6 két qua nén budc phai sir
dung ngan sach cua huyén thuc hi¢n dé nguoi dan di lai dugc thuan tién. Cling vi

thé da xuat hién tinh trang, mot sé dia phuong dau tu xay dung xong dudng nhung



95

khong voi dat tén, vi néu dit tén lai quy vé thanh phd quan 1y, trong khi d6 viéc bao
tri thi chénh mang.

Hai la, phan cép nguén thu, nhiém vu chi con nhiéu bat cap: phan giao nguén
thu cho cap huyén, quan & mirc thip; phan cip quan Iy kinh té - xd hoi dbi v6i mot
s6 nhiém vu, linh vuc van chua duge quy dinh 10 rang.

Co ché phan cap ngudn thu, nhiém vu chi trong Quyét dinh 55/2010/Qb-
UBND thanh phd ciing con nhiéu bat hop 1y. Viéc phan giao nguén thu cho cip
huyén, quan & muc thap, chi dam bao du 1/3 nhu cau chi dugc giao, dic biét chi vé
moi truong, chi vé giao thong, chi vé an ninh trat tu cia thanh phé. Diéu d6 gay kho
khin trong trién khai cong viéc:(1) Viée trao thim quyén cho cac dia phuong quyét
dinh mét sd loai thu cling con rat han ché. Toan bd cac van dé vé thu thué nao, muc
thué suit bao nhiéu, co sé tinh thué nhu thé nao... déu do Trung wong quy dinh. Pia
phuong chi ¢6 quyén quyét dinh mot sb rat it loai phi, 1& phi theo phan cap cia
Chinh phu va dugc quy dinh mic thu mot s6 loai phi, 1¢ phi trong khung phap luat
hién hanh quy dinh. Ngu@)n thu tr cac loai phi, I¢ phi nay trén thuc té 1a rat nho,
thudng chi chiém khoang 10% téng thu NSPP (nam 2013 cta Ha Noi chi 14 4%).(2)
phan cip ti thiéu 50% khoan thu 1& phi trudc ba, khong ké 18 phi truée ba nha, dat
cho ngan sach thi x4, thanh phé thudc tinh. Diéu nay ciing 1am han ché quyén cia
dia phuong. Mat khac, mot s6 x4 ¢o nguén thu 16n, viéc quy dinh trén dan téi tinh
trang c6 xa thi thura nguén dam bao nhi€m vu chi, c6 xa thu it, khong dam bao du
chi nhung khoéng thé thuc hién viée diéu hoa ngan sach gitra cac xa.

Vé phén cdp ngudn thu NSTP, sd bd sung va vay no cia NSTP, thé hién ¢
nhimg diém co ban dudi day: Khi phan cip ngudn thu cho céc cap NS cua TP Ha
Noi d4 xay ra tinh trang cac khoan thu duoc phan cap khong dap tng duoc yéu cau
nhiém vu chi, cap trén phai bd sung & mirc cao cho cip dudi. Luat NSNN 2015 da
sira d6i lai: Mirc du ng vay ciia NSTP phai khéng ché theo ty 1¢ tinh trén s thu
NSTP dugc hudng theo phan cap. Tuy nhién, trong Luat NSNN 2015 van chua co
quy dinh co ché rang budc rd rang vé trach nhiém tra ng vay ciia NSDP. Trong
truong hop, néu NS cip TP Ha Noi khong tra duge no vay thi xir 1y thé nao 13 chua
co 101 giai.

Vé phan cép nhiém vu chi, han ché trong phan cép nhiém vu chi NSTP, thé
hién & nhimng diém co ban sau: (1) Quy dinh phan cip nhiém vu chi NS phai phu
hop véi phan cap quan 1y kinh té - xd hoi, nhung hién nay phan cap quéan 1y kinh té

- xa hoi do6i véi mot s6 nhi€ém vy, linh vuc van con céd luc chua dugc quy dinh
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chi tiét rd rang, cu thé. C6 nhiém vu 13 cta cdp dudi nhung kinh phi thi van dé &
cap trén. Hodc c6 khi nhiém vu 12 cia minh nhung cép trén lai giao cho cap
dudi thuc hién va khong chuyén kinh phi cho cap dudi. (2) Luat NSNN (2002,
2015) cho phép cip TP duoc quyét dinh phan cap nhiém vu chi cho cic cip NS
truc thudc (Quan, huyén, xa), nhung mat khac lai phan cép cu thé nhiém vu chi dau
tu xay dung cac trudng phd thong cong lap, dién chiéu sang, cip thoat nudc, giao
thong do thi, v€ sinh do thi va cac cong trinh phtc lgi cong cong cho quan huyén,
xd, phuong thanh phd thudc tinh nén di phan nao han ché quyén chu dong cia
chinh quyén cap dudi. Viéc khong ché cac ty 18 cimg ddi véi chi cho linh vuc
gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé... da gdy kho khan cho TP Ha Noi
trong bd tri, st dung ngudn kinh phi cho hai linh vuc nay. (3). Phin cép chi NS
chua gén lién véi viée cung cp cac dich vu cong cong & TP ma chi yéu van duoc
phan bd dua trén hé théng tiéu chi, dinh mirc phan bd NS theo yéu t6 dau vao, gay
that thoat, lang phi. Miac du Luat NSNN 2015 d4 dua ra quy dinh giao cho Chinh
pha quy dinh viéc thuc hién quan 1y NS theo két qua thuc hién nhiém vu (khoan
15 Diéu 25), nhung vin dé nay van chua duoc giai quyét day du. (4) Viée thuc
hién thoi ky 6n dinh NS nhu Luat NSNN (2002, 2015) ciing 1am han ché ngudn
lwc ctia TP Ha Noi, do TP ting thu thi duoc ting chi trong thoi ky 6n dinh NS,
song qua mdi thdi ky on dinh thi ty 18 diéu tiét vé NSTU' bat budc phai ting
1én. Ngoai ra, trong thoi ky on dinh NS, mét s6 nhiém vu dugc TW chuyén vé cho
TP nhung khong dugc Trung wong tinh bo sung dy toan chi tir Trung wong cho
TP. Pay 1a nguyén nhan 1am cho cdp TP ciing ¢ viéc 1am tuong ty ddi voi cap
Quan,huyén, xa, phuong. (5) Luat NSNN (2002, 2015) quy dinh khong duoc
dung NS cua cip ndy dé chi nhiém vu cta cap khac (trir trudng hop dic biét theo
quy dinh cta Chinh pht) nhung thuc té & TP Ha Noi van con 1 s trudong hop hd
tro kinh phi an sinh x6a do6i giam ngheo theo chuong trinh hop tac cho tinh ban.
Ba 13, phan cip vé quy trinh quan ly NSDP chua khic phuc dugc tinh long
ghép NS cac cap chinh quyén
Hé théng ngan sach hién nay mang tinh 16ng ghép (giita ngan sach trung
wong voi ngan sach dia phuong; ngan sach dia phuong lai 10ng ghép ngan sach céac
cap chinh quyén), dan dén tinh trang tring lip, chong chéo vé thim quyén, trach
nhi¢m gitra cac cép ngan sach; han ché tinh doc lap cua tung cép ngan sach; lam
cho quy trinh ngan sach phirc tap va kéo dai, viéc lap du toan, tong hop du toan

cling nhu quyét todn & mdi cap bi 1é thudc vao cap dudi va viéc quyét dinh du toan
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& cAp duéi mang tinh hinh thirc vi phy thudc vao quyét dinh du toan cua cip trén.
Vi du:

- Khi HDND quyét dinh du toan NS phai can ctr vao dy toan ngan sach da
duogc cip trén quyét dinh giao. Trudng hop cip dudi quyét dinh du toan ngan sach
khong phu hop véi du toan ngin sach di duogc cip trén quyét dinh thi cip trén co
quyén yéu cau diéu chinh lai. Truong hop cip trén quyét dinh, giao du toan ngin
sach khong phu hop voi diéu kién thuc té cua dia phuong nhung khi quyét dinh
NSPP, dia phuong van phai tuan thu theo quyét dinh giao dy toan cta cap trén.

- Viéc tong hop du toan cap trén phai cho tong hop du toan NS cip dudi.

- Viéc phé chuin quyét toan ngan sach cua cap trén phu thudc vao viéc phé
chuén quyét toan cua ngan sach cip dudi. Quy dinh co quan tai chinh cép trén phai
giai trinh trudc HDND ca nhitng van dé lién quan dén quyét toan ctia cac cap ngin
sach cap dudi 1a chua hop 1y.

Pay 1a han ché chung, vi phan cap thuc hién quy trinh NSNN 14 do Trung
wong quy dinh. Quy trinh quan 1y NSPP niam trong quy trinh chung vé quan ly
NSNN. Pay 1a han ché tuong ddi 16n trong phan cap quan Iy NSNN néi chung va
phan cip quan Iy NSNN trén dja ban TP Ha Noi.

Bon 13, phan cap quan Iy NSNN ciia Ha Noi con tinh trang ty trong chi dau tu
tir NSNN thép trong tong chi NS thanh phd

Véi vi thé 1a tha d6 cta Viét Nam, dan cu tap trung dong dic, 1a ving trong
diém Bic Bo nén nhu cau chi dau tu phat trién két cau ha téng trén dia ban thanh
phd 12 rat 16n, nhét 13 ha ting giao thong, ha ting d6 thi. Tuy nhién, ty trong chi du
tur phat trién trong tong chi ngan sach thanh phd 1a chua twong xtmg véi nhu ciu cua
thanh phé. Nhu cau vdn dé thyc hién tang lvong, thuc hién cac chinh sach bao dam
phuc loi va an sinh x3 hoi ngay cang cao, tao stic ép rat 16n trong can d6i ngan sach
thanh phd. Ty 1& chi dau tu phét trién ciia thanh phd so véi tong chi trong can ddi
lan luogt 1a: 2013 dat 32,82%, 2014 dat 27,87%, nam 2015 dat 25,30%; nam 2016 1a
21,91% va nam 2017 1a 22,47%. Tur s liéu chi ra rang chi dau tu phat trién cta
thanh phd Ha Noi lién tuc giam trong giai doan tir 2013 dén nim 2016, nim 2017
c6 tang nhe nhung chua twong xtmg voi nhu cau cua tha do.

Nim 13, phan cip quan Iy NSNN con tinh trang khong thuc hién triét dé viéc
khoén bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh

Khi thuc hién co ché tu cha vé bién ché va tai chinh, cac co quan, don vi chua

chu dong gin ty chu vé tai chinh véi tinh gian bién ché, tinh gian bo mdy, chwa xay
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dung cu thé va phan dinh rd rang co cu can bo, chirc danh, tiéu chuin tung chuc
danh, nhiém vu dam nhiém, quyén han va trach nhiém dan dén thuc té sb luong can
bd hudng lwong ngan sich nam qua tiét kiém thap va chii yéu nghi theo ché do.
Viéc xay dung Dé 4n vi tri viée lam tai cic co quan, don vi hanh chinh mang tinh
hinh thtrc, chua mang lai hi€u qua thuc su trong viéc str dung lao dong; cac don vi
su nghiép cong lap lién tuc nhan lao dong hop dong véi sé lugng 16n, ngan sach
hang nam phai bd tri ting kinh phi cho tra luong lao dong; viéc trién khai cac dich
vu dau thau, dat hang, giao nhi€ém vu cho cic doanh nghi€p cong ich con cham.
Trong khi ngan sach ctia thanh phd con han hep, co ciu chi cho con ngudi chiém ty
trong cao, dan dén cac co quan, don vi khong con ngudn luc dé tai dau tu trang thiét
bi va tang thu nhap cho nguoi lao dong.

Nguyén nhan ciia han ché

Nguyén nhdn chu quan

Thir nhdt, cong tac t6 chie thu chua phi hgp phan cp ngudn thu

Viéc thuc hién phan cap ngudn thu chua gan duogc véi viée to chire thu cua co
quan thué nén khé khin trong viéc tong hop sé liéu. Vi du: ¢6 nhitng khoan thu
dugc phan cdp cho ngan sach cip quin, huyén, xa nhung viéc to chirc thu cia co
quan thué chua phu hop hodc chua c6. Co ché phan cap ngudn thu co sy thay dbi
nhung chua thay doi co cau to chirc thu. Vi du: ddi v6i nhimg khoan thu nam trude
do ngan sach quan, huyén thu khi d6 co ché can bd 1a do huyén td chiec, nay nhirng
khoan thu d6 dugc chuyén cho xa, phudng thi van chua xay dung kip thoi co ciu to
chtrc thu cho phu hop.

Thir hai, trinh d6 chuyén mén cta cac bd quan 1y tai chinh cac cip cua TP Ha
Noi chua dap tmg dugc yéu ciu dit ra cia qua trinh mo rong phan cip quan Iy
NSNN.

Phan cap t&i dau, phan cdp viéc gi va phan cip nhu thé ndo 13 nhitng van dé
kho ddi voi tat ca cac cap tir thanh phd dén quan, huyén, xi. Trong khi d6, ning
luc, trinh d6 can bd vé quan 1y tai chinh NS & TP Ha Noi ciing nhu cac cip NS
khac cua thanh phd chua dap Gmg duoc yéu cau dit ra cta qua trinh phan cip quan
1y NSNN theo timg cap, nhat 13 can bo quan 1y tai chinh NS & cip x3, phuong. Han
ché trinh d6 quan 1y s€ kho hoan thanh nhi€ém wvu thu ciing nhu thyc thi céac
khoan chi c¢6 hiéu qua duoc phan cap.

Phan 16n can bo HDND cép xa ki€ém nhiém, chuyén moén han ché, cac quyét
dinh caia HDND chil yéu dya vao to trinh cia UBND nén vai tro caa HDND trong
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giai doan nay kha mo nhat di anh huong khong it dén ning luc quyét dinh NS.
Cong tac quan 1y tai chinh, NS cdp xa nhin chung con yéu. Trinh d6 chuyén mén,
nang lyc cong tac cua can bo, cong chirc cap xa khong dong déu, con nhiéu han
ché, tu tudong “nhiém ky”’ van con xuét hién & mot sé quan, huyén va xi, phudng.
Chinh tu tuéng “nhiém ky” 1a nguyén nhan dan dén su phat trién thiéu bén viing. Vi
du, trong phan cip dau tu, UBND cap xi quyét dinh dau tu va 1am chu dau tu nhiéu
du an nhung khong co can bd chuyén mon, khong du ning luc vé quan ly
PTXDCB, khi trién khai phan 16n thuc hién hinh thire tryc tiép quan 1y du an nén
da dan dén nhiéu ton tai, khuyét diém trong quan ly PTXDCB.

Han ché vé dao dirc cta ngudi quan 1y tai chinh s& d& pham sai 1am trong quy
trinh bd tri NSNN cho céc hang muc ciling nhu tan thu tr cac ddi tuong ndp thué.
Tir d6 anh hudng dén quy moé ngudn thu va ddy ciing 13 nhin t6 anh hudéng dén
phan cap quan Iy NSNN ma TP Ha Noi chua khéac phuc dugc. Poi hoi nha quan 1y
tai chinh ngoai viéc am hiéu chuyén sau vé tai chinh (ké toan, tai chinh, thué, thi
truong tai chinh) con phai c6 kién thirc tong hop o nhitng linh vuc khac cho phép ho
phéi hop tot v6i cac bd phan khac trong dia ban.

Co ché “xin”, “cho” trong phan cip quan Iy NS cua Thanh phé vin con dam
nét. Pidu nay thé hién rd nét trong viéc sir dung co ché bd sung, chua chi trong tao
diéu kién nhiéu hon ting ngudn thu cho NS cdp quin, huyén dé ty chu ning cao
trach nhiém. Chua kip thoi diéu chinh co ché phan cip quan Iy ngan sach khi co ché
phan cip quan 1y nha nude vé kinh té, x hoi trén dia ban thanh pho.

Thir ba, mirc d6 tng dung céng nghé thong tin trong viéc trién khai phan cap
quan ly NSNN cua Ha Noi chua hi¢u qua. Mac du TP Ha Noi da dua cac ing dung
CNTT vao viéc hd tro, gidm sat cong tac thanh kiém tra, xdy dung co sé dit lidu
doanh nghiép, hd tro, chuin hoa cong tac phan tich, 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra
trén nguyén tic phan tich danh gia rui ro, dam bao tinh cong bang trong cong tac
thanh kiém tra thué va kiém soat chi. Tuy nhién, ha tang k¥ thuat di dugc dau tu
nhung van chua dap tmg duoc yéu ciu cua cac don vi va con thiéu dong bo, cong
tac an toan, bao mat thong tin chua cao (nhiéu thiét bj da dugc trang bi tu lau, ha
ting & tuyén xd/phudng con yéu). Cac don vi 13 ddi twong ndp thué ciing nhu st
dung NSNN chua chii dong x4y dung cac hé thong thong tin, co so di liéu va phan
mém dé phuc vu cong tac chuyén mén, niang cao ning luc quan 1y. Pa sé don vi cap
xa van chua tmg dung CNTT trong cong tac quan ly, diéu hanh; Céac dich vu cong

tryc tuyén mirc do 3, 4 d3 duoc cung cdp, nhung sy tham gia ctia cong dén, t6 chirc
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con han ché do cong tac tuyén truyén, huéng dan con han ché va trinh d6 ciia ngudi
dan chua theo kip sy phét trién ctia cong nghé.

Nguon kinh phi cho phat trién img dung CNTT chua duge bo tri dam bao cho
viéc phét trién va img dung CNTT ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
nhiéu chuong trinh, ké hoach khéng trién khai hodc trién khai khong dong bd.

Cong tac xay dung co s& dit liéu cta thanh phd thyc hién chua hiéu qua, chua
dap ung duoc yéu cau thuc té vé phan cip quan Iy NSNN tai cac cap chinh quyén
ctia thanh phd.

Tir d6, chua thyc hién cong khai, minh bach di lién véi kiém tra kiém soat
trong tat ca cac giai doan tir qua trinh soan thao dén thAm dinh, ban hanh va td chuc
thuc hién chinh sach, phap luat vé phan cip quan Iy NSDP. Tuy nhién, co ché vé
cong khai, minh bach va viéc td chure thuc hién chua dap ung dugc yéu cau.
Nguyén nhan khach quan

Tht nhét, ché d6, chinh sach, tiéu chuan, dinh méc ctia nha nudc chua duge
ban hanh day du, kip thoi, cham stra doi, b sung cho phu hop véi thuc té, s6 bd
sung can d6i cho cac nhiém vu chi méi nhu chi trg gitip x3 hoi, bao hiém y té cho
ngudi nghéo, tré em dudi 6 tudi, v.v...ngdy mot ting 1én 1 nguyén nhan dan dén cip
NS cép duéi nhan bd sung can d6i tir NS cip trén thuong co tde do ting thu nho
hon tbc d6 tang chi NS;

Thir hai, Nha nuéc chua c6 sy phan biét vé tidu chi phét trién kinh té xa hoi
gitra d6 thi va nong thon cua cac quan, huyén trong thanh phé Ha Noi, dé thyuc hién
phan céap, phan quyén phu hop véi dic diém, tinh chit ctia mdi loai hinh quén,
huyén va xi dam bao cong bang trong phan cip quan Iy NSNN.

Khac véi nong thon, mdi d6 thi ciia thanh phd 1a mot chinh thé kinh té - x hoi
théng nhat, rang budc chat ché va phu thudc truc tiép vao nhau, khong thé chia cét,
do d6 bo may hanh chinh nha nuéc & d6 thi phai mang tinh tap trung, thong nhat,
van hanh thong sudt, nhanh nhay va khong thé bi cat khiic theo kiéu cat ctr nhu &
néng thon. Vi vay, khong thé phan cip, phan quyén giita cac cip chinh quyén trong
n6i bo d6 thi (thanh phd truc thudce trung wong - quén - phudng gidng nhu phan cép,
phan quyén & chinh quyén néng thon (tinh - huyén - xa). Trong ndi bd do thi, can ap
dung co ché uy quyén, tan quyén cta chinh quyén thanh phd, thi xa cho cac co quan
quan 1y hanh chinh cip dudi (quan, phudng) thyc thi mot sé nhiém vu quan 1y hanh
chinh cu thé; to chuc cac co quan hanh chinh & quan, phuong nhu 1a “canh tay ndi

dai” ctia co quan. Chinh vi vay phan cdp quan Iy NSNN & cac quén, huyén, phuong,
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thi trn con mang tinh cao bé“mg, chua khai thac triét dé nguén thu trén dia ban, cac
khoan chi con dan trai, chwa chua tap trung dé chi cho cac du 4n 10n ctia xa khi can thiét.
Viéc quy dinh ty 1€ diéu tiét thu ap dung chung cho moi loai hinh cdc xa ma chua
phan loai cu thé cic xa theo timg nhom dé c6 ty 1& diéu tiét khac nhau diéu d6 dan
dén nhiu xa c6 sd thu thira, nhiéu xa co s6 thu con han hep.

Mait khac, NSNN & Viét Nam n6i chung va & TP Ha Noi noi riéng tur trude dén
nay luon gan lién v6i phuong thitc quan 1y NS theo cac khoan muyc dau vao. Tuy
Luat NSNN 2015 da quy dinh 14 chi NSNN phai gin voi két qua cong viéc. Nhung
chua do luong duge két qua cong viée ctia cac don vi str dung ngan sach. Do khong
gin chi NSNN voéi két qua cong viée, khong do luong duoc hiéu qua chi tiéu, nén
cac don vi st dung ngin sach luén tim cach chi nhiéu hon, thdm chi chi nhimg
khoan chua can thiét duoc Trung uong bd sung NS nhiéu hon, ty 1& phan chia cac
khoan thu NS cho minh c6 loi hon. Trong diéu kién nhu vy, viéc phan cap quan ly
NSNN sé kho dat dugc hi¢u qua va cong bé‘mg.

Thir ba, Mot s6 diéu ciia Luat Tha d6 quy dinh Ha No6i dugc ban hanh mot s6
co ché, chinh sach dac thu. Tuy nhién, nhitng co ché, chinh sach tai chinh dac thu
chu yéu lién quan dén thué (vi du: diéu chinh thué suat mét sé loai thué gin véi dia
phuong), phi, 1¢ phi thuéc thim quyén ctia Qudc hoi, UBTV Quéc hoi, Chinh phu
hodc bi khdng ché bai dinh mirc chi ngan sach ma TW di ¢ dinh mirc chi cy thé
hodc quy dinh mtrc tdi da, nén gip kho khin trong thyc hién.

Thit tu, Nha nudc chua c6 co & dit lidu dé quan Iy no mét cach kip thoi va day du.

Thuc té, chi tiéu ctia ngan sach thanh phd Ha Noi ting nhanh thdi gian gan
day. Luat NSNN nim 2015 cho phép cac dia phuong dugc boi chi di ting quyén
chu dong dang ké cho dja phuong/Ha Noi. Tuy nhién, cong tac quan 1y no tai dia
phuong con so khai, s6 liéu béo céo, tong hop tinh hinh vay no va giai ngan tir cac
ngudn con chua day da, kip thoi. Trung uwong chua c6 hudng dan co sé dir liéu hop
nhat, mau biéu bao céo chi tiét vé ng cong cua dia phuong cho tat ca cic ngudn vay

no va cong khai ban tin ng cong tai dia phuong.



102

TIEU KET CHUONG 2

Trong chuong nay, tic gia da phan tich nhiing dic diém thuan loi va khé khan
vé diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi ciia thanh phé Ha Noi. Tiép theo tac gia tap
trung, di su vao phan tich thuc trang phan cdp quan Iy NSNN thanh phé Ha Noi
giai doan 2013 - 2017 (thoi ky 6n dinh NS 2011-2016 ap dung Luat NSNN 2002, va
nim 2017 bat dau ap dung Luat NSNN 2015).

No6i dung phan tich thuc trang tip trung vao nim van dé: (1) Phan cip ngudn
thu NSNN; (2) Phan cip nhiém vu chi NSNN; (3) Phan cdp vay no cua chinh
quyén thanh phd; (4)Thuc hién chu trinh quan 1y NSNN; (5) Giam sat va kiém tra
NSNN. Trong d6, ndi dung phan cip ngudn thu va nhiém vu chi NSNN duoc luan
an tap trung phan tich phan cip giita thanh phd vé6i cac cip NS cap dudi.

Can ctr vao cac ndi dung 1y thuyét da duoc xac 1ap ¢ chuong 1 va két qua cia
cac nghién ctru trudce, ludn an danh gia anh huong cua 4 nhéan té dén mac d6 hoan
thié n phan cip quan Iy NSNN: Trinh d6 chuyén mén cia can bd quan 1y, Tac dong
tich cuc dbi véi kinh té dia phuong; Ho tro tir NSNN cép trén va Tu chu tai chinh
ctia cac cip chinh quyén dia phuong. Két qua nghién ctru cho thy yéu to ty chu tai
chinh c6 tac d6ng manh nhét, sau d6 1a yéu td loi ich cta phan cip quan Iy NSNN
dén murc do hoan thié n phan cip quan Iy NSNN.

Trén co s& d6, tac gia da danh gia két qua, han ché trong phan cap quan ly
NSNN thanh phd Ha Noi thoi ky 2013-2017, dong thoi chi ra nhitng nguyén nhan
ctia han ché. Nhiing dénh gia vé thuc trang, dic biét 1 nhiing nguyén nhan han ché
trong phan cdp quan Iy NSNN thanh phd Ha Noi 1a can cir thyc tién sinh dong dé
tac gia dé xudt cac giai phap phan cip quan Iy NSNN thanh phd Ha Noi trong thoi

gian toi.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAN CAP QUAN LY
NGAN SACH CUA THANH PHO HA NOI
QUAN DPIEM HOAN THIEN PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH THANH
PHO HA NOI GIAI POAN 2019-2025 PEN 2030
3.1.1 Nhirng thuén lgi va khé khin ciia thanh phd Ha Ngi trong nhirng nim téi

a. Nhitng thudn loi

Thir nhat, Ha N9i 1a trung tim chinh tri, kinh té, van hoa ciia ca nudc, 1a Thu
do, trai tim cua cd nudc, Ha NOi nhan dugc sy quan tam dac biét cia Trung wong
Pang, Qudc hoi, Chinh phu; su gitp d& hiéu qua cia cac bd, ban, nganh, doan thé
Trung wong; sy ung ho, hop tac tich cuc cua céc tinh, thanh. Viéc trién khai Luat
Thi d6 (c6 hiéu luc tir 01/7/2013), cac chién lugc, quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi, cac nghi quyét cua HDND duoc thong qua, s€ tao khung phép ly, co ché chinh
sach kha thi hiéu qua hon trong giai quyét cac nhiém vu phat trién Thu do.

Thir hai, Ha N9i hang nam phat trién kinh té ting truéng cao, nim sau cao hon
nam trude vai toe do tang truong GDP hang nam cao. Pac biét sau khi mo rong dia
gi61 hanh chinh Ha Noi c6 dién tich 3.328,92 km2 v&i 30 don vi hanh chinh cép
Quan, huyén, thi xa véi tiem nang phat trién kinh té va c6 strc thu hat dau tu nuée
ngoai, hang nim huy dong ngudn vdn tir nudc ngoai ludn chiém ty trong cao 1a
dong luc cho phat trién kinh té tir d6 tac dong dén phat trién cac thanh phan kinh té
trong qua trinh phan cip quan 1y ngan sach ngudn lyc cho Ha Noi.

Tha d6 Ha Noi voi cac tiém nang, loi thé va duoc huong co ché chinh sach
dic thu, dugce wu tién st dung nhimg ngudn luc tai chd va cua Trung wong danh
nhitng vu thé cho Ha Nai tir 46 Ha Noi ¢6 nguén luc dé phat trién nhanh, bén viing
va trd thanh Thu d6 CNH, trung tam van hoa, khoa hoc k¥ thuat, gido duc dao tao,
du lich - dich vu, kinh té va giao dich quéc té 16n ciia ca nudc va trong khu vice

Thir ba, Ngudn thu Ngan sach hang nim ctia Ha Noi luén hoan thanh vuot
muirc du toan phéap 1énh duogc giao ( s6 lidu tai Bang 2.1) tir d6 c¢6 ngudn luc dé dau
tur phat trién cho cap Thanh phd Ha Noi va cac Quan huyén, thi x3 dugc phan cip
ngudn luc tir két qua ting thu ngan sach cho phat trién kinh té. Tir két qua thu Ngan
sach cua Ha Noi dat két qua cao tao diéu kién cho nhiém vu chi ngan sach hang
nim cho cong tac chi thuong xuyén, cong tic chi dau tw XDCB cua cac quan,

huyén, thi xa va thanh ph6 dam bao cho su phat trién kinh té.
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Thtr tu, trinh d0 phat trién kinh té - xa hoi bac nhat Viét Nam. Trong 10 nam
2008 - 2018, kinh té Ha Noi ting truong binh quan 7,41%/mam, gap gan 1,3 lan
muc tang binh quan chung ca nudc 1a 6%; quy mé GRDP ndm 2017 dat 519.568 ty
dong, gap 1,9 1an so v4i nam 2008; GRDP binh quan dau ngudi theo do6 ting 1én,
nim 2017 dat 86 triéu doéng (khoang 3.910 USD/ngudi), gap 2,3 lan so véi 1.697
USD/ngudi vao nam 2008. Pdc bi¢t, thu nhap ctia nguoi nong dan da tang tu 13
triéu 1én 38 triéu dong/ngudi/nam (khoang 2,92 1an)... Tong mirc ban 1& ting tir
132.837 ty 1én 288.955 ty dong (2,18 l1an); Kim ngach xuét khau tang tir 6,9 ty USD
lén 11,78 ty USD (1,7 lan). Co ciu kinh té chuyén dich theo huéng tich cyc: ty
trong cac nganh dich vy, cong nghi¢p - xay dung tang, ty trong nganh nong nghiép
giam. Cac nganh dich vu c6 gia tri gia tang 16n, dich vu trinh d6 cao, chat lugng cao
tiép tuc duogc phat trién. Khach quéc té tr 1,3 triéu lugt nam 2008 tang lén 4,95
triéu luot nam 2017 (tang xap xi 4 1an). Thi phan khach qudc té ting 1én chiém xap
xi 40% luong khach ca nuwéc. Thu hut dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) kha quan,
dac bi¢t nho cai thién manh mé moi truong kinh doanh, 7 thang dau nam 2018, Ha
Nbi vuon 1én dan dau ca nudce vé FDI. S DN trén dia ban khong ngimg ting 1én.
Tin dung ting truong tot, binh quan hang nam dat khoang 21,7%. Thu ngan sach
giai doan 2008 - 2017 lién tuc dat va vuot du toan, binh quan hang nam tang
12,69%/nam. Nam 2017, thu ngan sach wdc thuc hién 212.276 ty dong, gip 2,93 lan
nam 2008. Can ddi ngan sach luén dam bao theo du toan TU va HDND TP giao,
gop phr;in quan trong trong su phat trién kinh té - x& hoi Thu d6. Cac chinh sach, an
sinh xa hoi1 dugc dam bao. Ty I¢ hd nghéo cua Ha N6i da giam tur 8,43% dau nim
2009 xudng con 1,69% cudi naim 2017; hién nay trén dia ban khong con x4, thon
dac bi¢t kho khan. GD&DT dugc chu trong dau tu, chat luong duoc gilr viing.

Piéu kién ty nhién, kinh té - x3 hoi thuan loi, san xuat kinh doanh phat trién
thi kha ning tich liiy dé chi cho dau tu phat trién cang cao. Nhu vdy co ché phan
cap quan 1y NSNN ciing phai thay doi cho pht hop. Khi thyc hién phan cp quan ly
NSNN tai Ha Noi can khuyén khich duogc tinh chu dong, tinh than sang tao cua
chinh quyén cac cdp tinh, huyén va xa dé khai thac tot cac tiém ning, loi thé noi
trén. Kinh té phat trién thi thu NSNN trén dia ban s& ting cao va bén viig. Dong
thoi, chi NSNN ciia cac cdp chinh quyén phai quan triét tinh than hiéu qua va tiét

kiém, gia ting dau tu thiic day duoc nhiing thuan loi néi trén,
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b. Nhiing kho khan

Thir nhét, O nhiém méi trudng: Qua trinh do thi hoa va cong nghiép hoéa dang
lam suy giam manh chét lwong moi trudong nudce, khong khi va dat & Thanh phd Ha
Noi. Phat trién ha té”mg ky thuat va ha tﬁng xa hoi do thi cham hon gia tang dan $0,
cham hon m& rong khong gian d6 thi. Dién tich d6 thi cung voi dan s6 d6 thi tang
nhanh, nhung ha tang k¥ thuat do thi nhu hé thdng giao thong thuong xuyén xay ra
tac nghén, cép nudc, thoat nude, nang luong,... dugc dau tu phat trién cham hon,
nén khong dap tmg yéu cau dich vy méi trudng, 1am 6 nhiém moéi truong do thi. O
nhiém lang nghé trong ving dang & mirc bao dong. Hién nay Ha Noi cé khoang 40
lang nghé. Cong nghé va thiét bi san xuit ¢ cac lang nghé nay rit lac hau, cac chat
thai hau nhu khong duoc thu gom va xu 1y, dién tich san xuat 16ng ghép trong clng
mot khong gian & va sinh hoat cua dan, nén 6 nhiém nudc mit, 6 nhiém khong khi,
chat thai rin va tiéng on nghiém trong di anh huong truc tiép dén doi sdng va stic
khoe ciia ngudi dan. Tét ca nhiing kho khin trén da gay cho Ha noi kho khian hon
trong viéc cung cap cac dich vu cong ich theo sw phan cap NSNN cua Thanh phé.

Thir hai, co s& ha tang khong du dap ung luong dan sd qua dong. Dan s tai
Ha Noi lién tuc ting nhanh, chi yéu 1a dan nhap cu tir cac dja phuong khac dén sinh
séng, hoc tap va lam viéc. Tinh dén hét nam 2017, téng dan sd ctia Ha Noi 1a hon
7,6 triéu ngudi. Luong dan dong nhung ha ting co sé nhu dudng x4, nha o, trudng
hoc, bénh vién khong kip cai tao, nang cép dan dén ap luc 16n cho thanh ph6, lam
giam chat lugng cudc song & day. S6 luong dan nhap cu ting nhanh da anh huéng
dén viéc thu hudéng cac dich vu cong ich cua ngudi dan thanh phd va cac quén,
huyén.

Thir ba, chénh 1éch vé phat trién kinh t& - xd hoi gilta cac quan trung tim
Ha Noi va cac quan, huyén ngoai thanh con rat 1on, dic biét 1a cac huyé€ n hién duoc
sap nhap vé Ha Noi nam 2008.

Nguon thu ngan sach hang nim tuy dat s6 thu ting cao song cac khoan ng
thué, phi ciia Nha nuée con chiém ti trong cao.

Céac doanh nghiép thanh 14p nhiéu song nging nghi kinh doanh, bo trén khoi
dia chi kinh doanh, mang theo hoa don, sir dung bat hop phap hoa don, vi pham
chinh sach thué, chiém dung tién thué cua Nha nudc.

Thir tw: Thi trudng nha dat, thi truong tai chinh khong 6n dinh va thiéu bén
virng; kho khan cua doanh nghiép, van dé lao dong, viéc lam, thu nhap; thoi tiét

dién bién bat loi, nhiing van dé birc xtc, kho khin cua qué trinh d6 thi hoa nhanh;
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nhimg kho khan, han ché caa Thanh phé trong cong tac quan 1y, diéu hanh trén mot
s6 linh vuc, nhu: quan ly dau tu, thi truong, quan ly quy hoach, xay dung, d6 thi,
dét dai, méi truong, van hda - xa hoi v.v..

Cung voi d6 13 yéu cau két hop giai quyét hai hoa nhiém vu 6n dinh, phat trién
kinh té, tiép tuc kiém ché lam phat, bao dam an sinh xa hoi v6i day nhanh tién trinh
CNH, HPH, phat trién bén vimg Thu d6 trong bdi canh hop tac ving, ca nudc va
hoi nhap qudc té. P6 1a nhitng 14 nhitng thach thirc khong nho anh huong truc tiép
t6i viéc hoan thanh chu trwong, myc tiéu, nhiém vu theo yéu cau Nghi quyét XV
Dang bo Thanh pho.

Nhitng khé khin noi trén cing véi nhiéu nguyén nhan khac da anh huong dén
su phat trién kinh t& - x4 hoi cta thanh phd Ha Noi. Chinh vi vay, Thanh ph Ha
Noi van can sy hd tro cia NS cép trén. Su hd trg nay la can thiét dé dam bao cho
cac cap CQPP can ddi duoc NS va duy tri phat trién cong bang giita cac quan,
huyén va thi xa ctia Thanh phd.

Nhitng kho khin néu trén phan nao han ché tinh hiéu qua cta phan cap quan Iy
NSNN ctia TP, thé hién khi cac khoan thu NSNN & cac cdp NS cua thanh ph Ha
N&i b1 &nh huong do su phuc hdi cham cua thi truong BDS, kho khan cua thi truong
tai chinh va cic doanh nghiép thi d6i khi phan cip ngudn thu chi 1a hinh thirc va cac
khoan chi khong thé dap tmg duoc nhiém vu chi.

3.1.2 Quan diém hoan thién phan cip quén ly ngin sich nha nwéc tai Thanh
phd Ha Noi

Pé dam bao phan cip quan Iy NSNN thanh phd dem lai két qua tt can quan
triét day du cac quan diém c6 tinh nguyén tic chung 1a khic phuc nhimg nhuoc diém
ctia co ché phan cdp quan Iy NSNN cua thanh phd thoi gian qua va d6i méi co ché
phan cip quan Iy NSNN thanh phé trong thoi gian t6i. V&i quan diém c6 tinh nguyén
tac chung d6, thoi gian t6i, viéc hoan thién, doi méi phan cap quan 1y NSNN thanh
phé can quan triét day dil cac quan diém c6 tinh nguyén tic cu thé sau day:

Mt 13, phan cip quan 1y Ngan sach cua cac cdp chinh quyén khong tach roi
phan cip quan 1y kinh té - xd hoi. Mdi don vi hanh chinh c6 chirc ning va nhiém vu
quan 1y kinh té - x4 hoi theo phan cap phu hop véi dic diém cta mdi cip chinh
quyén. Do d6, can phai xem xét vé chirc ning thuc té va quy mé nhiém vu ting cip
hanh chinh dé c6 quy dinh phan thanh mét cap ngan sach hay chi 1a mot don vi du
toan. Phan cép quan 1y NSNN phai gan véi mo hinh to chitc bd may thanh phd, phai

phu hop va twong g v&1 mo hinh t6 chirc cac co quan cong quyén, gan voi thuc
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trang nén kinh té va phai duoc danh gia trén cac khia canh chti yéu nhu co cu kinh
té, co cAu nganh nghé, téc do ting trudng, ning suat, hiéu qua thu nhap va phan
phéi thu nhap...Thyc trang kinh té mdi dia phuong quan, huyén s& quyét dinh dén
ngudn luc tai chinh & quan, huyén d6. Phan cAp ngudn luc tai chinh ¢ mdi dia
phuong quan, huyén phai quan hé chit ché& v6i phan cip quan 1y kinh té - xd hoi
trén dia ban quan, huyén .Vi vy, phan cip quan Iy NSNN phai phu hop, nhim dam
bao diéu kién vat chat dé thyc thi nhiém vu mot cach hiéu qua.

Khi phan cip ngudn thu chi trong kha ning dép tng nhu cau chi tai chd,
khuyén khich khai thac thu va phai phu hop véi diéu kién, dic diém cua timg quén,
huyén. Ngudn thu gin lién véi vai trd quan 1y cia cip chinh quyén quén, huyén nao
thi phan cap cho ngan sach cap Chinh quyén do.

- Phan cép tdi da nguén thu trén dja ban dé bao dam nhiém vu chi duoc giao;
han ché bd sung tir ngan sach cap thanh phé.

- Han ché phén cap cho nhiéu cap NS ddi véi cac ngudn thu c6 quy md nho.

- Bao dam ty 1& phan tram (%) phan chia cac khoan thu cho Ngéan sach cap
thanh phé va Ngén sach cac cap quan huyén khong duoc vuot qua ty 1é phan trim
(%) phan chia quy dinh ctia c4p trén vé timg khoan thu dugc phén chia.

Trén co s& ngudn thu ngan sach cic cip dugc hudng (cac khoan thu duoc
hudng 100%; cic khoan thu phan chia theo ty 1& phan trim %) ngan sach cac cip
1ap du toan thu NS trén dia ban, va du toan chi ngan sach dia phuong. Vé nguyén
tac ngan sach dia phuong cap quan, huyén khong dugc boi chi nén khi can d6i ngan
sach dia phuwong quén, huyén, ngudn thu ngan sach dia phuwong quén, huyén dugc
hudng khong dap tmg dugc yéu cau chi cua dia phuwong quin, huyén thi s& ap dung
phuong phéap bd sung can doi.

Phén cap nhiém vu chi phai gan véi thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi ctia mdi cap chinh quyén dia phuwong quin, huyén, dic biét 13 nhitng van d¢é lién
quan mat thiét dén doi séng dan cu trén dia ban quan, huyén.

Nhiém vu chi ctia Ngan sach cip ndo Ngan sach cip d6 dam bao; viéc ban
hanh va thyc hién chinh sach, ché d6 1am ting chi Ngan sach phai c6 giai phap dam
bao ngudn tai chinh phu hop v6i kha ning cin ddi ctia Ngan sach timg cip.

Trudng hop co quan quan 1y Nha nude cdp Thanh phd uy quyén cho co quan
quan 1y Nha nudc cip quan, huyén thuc hién nhiém vu chi ciia minh, thi phai
chuyén kinh phi tir Ngan sach cap thanh phd cho Ngan sach cip quan, huyén dé

thuc hién nhiém vu.
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Viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi gitra Ngan sach cc cap chinh quyén
dia phuong do HDND cép thanh phd quyét dinh, thoi gian thyc hién phan cap nay
phai phu hop voi thoi ky 6n dinh Ngan sach ¢ dia phuong; cip xa, phuong, thi trdn
duogc ting cuong ngudn thu, phuong tién va can bd quan 1y tai chinh - Ngan sach dé
quan 1y tot, c6 hiéu qua cac ngudn luc tai chinh trén dia ban dugc phan cap.

Trong nhitng nam t&i khi ma Dé an thi diém xay dung chinh quyén d6 thi cia
Ha No6i dugc B Chinh tri phé duyét va di lién véi nd 1a sy hinh thanh Ngan sach
ctia chinh quyén do thi. Tir d6 phan cip quan 1y NS d6 thi cta thanh phé Ha Noi tat
yéu phai duoc dit ra, theo d6, to chic chinh quyén d6 thi cia Thanh phd sé& thu hep
dau méi, giam cac bo phan trung gian, ting quyén chu déng hon cho cac quén trong
viée giai quyét cac van dé buc blc xtic vé dan sinh trén dia ban. Vi tinh than do,
viéc phan cip quan 1y Ngan sach Thanh phd dbi v6i ngan sach quan - mot bd phan
ctia phan cip quan Iy Ngan sach do thi s& phai duoc tach bach khac véi phuong
thirc phan cap quan 1y Ngan sach hién nay ctua Thanh phd ddi véi quan. Quan diém
chung khi chinh quyén Quén tr¢ thanh mot bd phan cua chinh quyén d6 thi viéc
phan giao ngudn thu 100% ma NS quan duoc hudng véi nhiéu khoan thu co ty suét
thu cao hon; cac khoan thu phdn chia theo ty 1& s& 16n hon cho quin; phin b sung
can ddi cho NS quan to Thanh phé s€ giam di; nhiém vu chi giao cho quan s¢ tap
trung nhiéu hon vao nhiém vu chi cung tng cac dich vu cong s& 16n hon va tinh tu
trong quyét dinh cac khoan chi s& cao hon so voi co ché phan cap quan 1y ngan sach
nhu hién nay.

D6 1a nhimg van dé can duogc luong trude trong phin cip quan 1y ngan sach
cho chinh quyén cip quén - mdt bo phan cua chinh quyén TP.

Hai 1a, Bam bao vai tro chu dao ctia Thanh phé) va vi tri doc 1ap ctia Ngan
sach dia phuong cap quan, huyén trong hé théng NS Thanh phé thdng nhét. Trong
nén kinh té thi truong, ngan sach Thanh phé ngoai viéc thyc hién cac nhi€ém vu 16n,
quan trong nhu quéc phong, an ninh, ngoai giao, dau tu phat trién con phai t6 churc
quan ly va diéu tiét moi hoat dong kinh té, thuc hién On dinh kinh t& vi mo cua
Thanh phd. Chinh quyén cap Thanh phd ciing c6 nhiém vu quan trong 16n hon
chinh quyén cdp quan, huyén. Dé thyc hién nhiém vy, mdi cap chinh quyén can co
trong tay ngudn luc tai chinh nhat dinh, chinh quyén cap Thanh phé can c6 ngudn
lyc tai chinh 16n hon cdp quéan, huyén nhung phai dam nhan cap kinh phi dap tng
cho cac nhiém vu, yéu ciu to 16n va trong dai c6 lién quan dén toan thanh phd hoic

pham vi lanh thd rong 16n hon. Ngan sach cic cdp chinh quyén dia phwong cip
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quan, huyén phai ning cao tinh chu dong sang tao trong viéc phan bo, khai thac
tiém ning thé manh cua dia phuong cip quan, huyén, lam cho ngudn luc tai chinh
thanh phd thém doi ddo. Mudn vay ngan sach cac cap chinh quyén & dia phuong
quan, huyén phai c6 vi tri doc 1ap trong hé théng NS thanh phd théng nhit.

Ba 13, Dam bao nguyén tic cong bang trong phin cip quan 1y NS thanh phé

DPam bao tinh can ddi gitta thu nhip quéc dan san xudt va thu nhip quéc dan
st dung trén timg ving, ting dia phuong quan, huyén. Pé giam bst khoang cach
gidu, nghéo gitta cac ving, cac dia phuong quan, huyén, trong qua trinh phan cap
NSNN céan duoc st dung phuwong phap diéu hoa ngan sach, tic 1a qué trinh phan
phéi lai cac ngudn tai chinh trong pham vi hé thong ngan sach, chuyén mot phan sb
thu ctia ngén sach cip thanh phd cho ngan sach cip quin huyén. Thong qua phuong
phap bd sung can d6i va bd sung c6 muc tiéu, day 1a hai phuong phap tai tro ma
chinh quyén cap trén thuong sir dung ddi v6i chinh quyén cip dudi.

B6 sung can ddi: Bo sung can dbi thu, chi ngan sach nham bao dam cho chinh
quyén cap dudi can ddi nguon ngan sach dé thuc hién nhiém vu kinh té - x3 hoi,
qudc phong, an ninh duoc giao. S6 bd sung can ddi tir ngan sach cép trén cho ngan
sach cap dudi ¢ dia phuong dugc xac dinh theo nguyén tic xac dinh sb chénh 1éch
gitta s6 chi va ngudn thu ngan sach cip dudi (cac khoan thu duoc huong 100% va
phan dugc huong theo ty 1é phan trim (%) tir cac khoan thu phan chia giira cac cap
ngan sach chinh quyén dia phuong).

B6 sung c¢6 muc tiéu: B6 sung ¢ muc tiéu nham hd trg ngan sach cap dudi
thuc hién cac nhiém vu:

- HO tro thuc hién céac chinh sach, ché do méi do cép trén ban hanh chua duoc
b tri trong du todn ngan sach ctia nam dau thoi ky on dinh ngan sach, muc hd tro cu
thé duoc xac dinh trén co s¢ kha nang can dbi ciia ngan sach cac cip c6 lién quan;

- Hb tro thuc hién cic chuong trinh, du an qudc gia giao cic co quan dia
phuong thuc hién, muc hd tro cu thé thuc hién theo du toan chi duogc cép c6 thim
quyén giao;

- HO tro thuc hién cac muc tiéu, cong trinh, du 4n c6 y nghia 16n ddi voi yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong, ndm trong quy hoach va di duoc cip
¢ tham quyén phé duyét theo dung quy dinh cta phap luat vé quan 1y dau tu va xay
dung, ngan sach cip dudi dd bd tri chi nhung chwa da ngudn, mic hd trg theo
phuong an duoc cip tham quyén phé duyét.
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- Hb tro mot phan dé xir Iy khé khan dot xuét: khic phuc thién tai, hoa hoan,
tai nan trén dién rong v4i mic do nghiém trong, sau khi ngan sach cap dudi da st
dung dy phong, mét phan quy du trit tai chinh cua dia phuong nhung chua dap tmg
duoc nhu ciu.

- HO tro thuc hién mot sd nhiém vu can thiét, cép béach khac, muc bd sung theo
quyét dinh cta cip c6 thim quyén.

- S6 bo sung theo muc tiéu tir NS cdp trén cho NS cap dudi dugc xac dinh
hang nam. Mirc bd sung cu thé duoc cin cir kha ning can doi NS cap trén va yéu cau
vé muc tiéu cu thé cua cép duéi. Vige str dung von, kinh phi bo sung phai theo dung
muc tiéu quy dinh.

Ngoai ra, viéc thic ddy sy phat trién dong déu giita cac quin, huyén qua chi
ngan sach cép trén vao dau tu co sé ha téng kinh té - x3 hoi cling duoc st dung nhu
bién phap bo trg cho hai phuong thic trén.

GIAI PHAP HOAN THIEN PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA
NUOC THANH PHO HA NOI

P6i méi phén cip ngudn thu

Tudn thii cdc nguyén tic phan chia nguén thu giiva cdc cdp chinh quyén

Dua trén quan diém phan cip quan Iy NSNN theo chirc ning cta chinh phu
két hop voi dic diém cua cac loai thué, cac nha kinh té dua ra ba nguyén tic chung
dé phan chia ngudn thu giira cac cap chinh quyén. Nguyén tic thir nhét, nén giao
ngudn thu theo cac khoan chi duoc giao. Nguyén tic thi hai 1a viéc danh thué cta
dia phuong nén tranh gy ra cac méo moé vé kinh té do danh thué vao cac yéu té san
xudt mot cach khong thich hop. Nguyén tic tht ba 1a nén giao quyén tao 1ap ngudn
thu cho chinh quyén cip thap nhat c6 thé, trir khi su giao quyén ndy tao ra nhimg
méo mé kinh t& hodc cac biéu hién tiéu cuc. Cu thé ngudn thu giao cho dia phuong
can dam bao:

a. Pé phin cip nguén thu NSNN ciia cdc cdp phit hop véi diéu kién kinh té
- xd héi ciia tieng qudn, huyén, thanh phé Ha Ni nén phén loai thanh 2 nhém
don vi hanh chinh cdp qudn, huyén

Nhom 1: Gém 12 quéan (Ba Dinh, Hai Ba Trung, Hoan Kiém, Ddng Da, Hoang
Mai, Cau Gidy, Long Bién, Thanh Xuan, Ty H6, Ha Pong, Bac Tir Liém, Nam Tir
Liém). Pay 1a cic don vi hanh chinh c6 diéu kién kinh té phat trién, nguén thu
NSNN phat sinh trén dia ban 16n, ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng do thi co su gén két va
phat trién twong ddi déng déu. O nhom nay ngudn thu NSNN phat sinh trén dia ban
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dugc phan cap cho 4 cip ngan sach (ngan sach Trung wong, ngan sach Thanh phd,
ngan sach quan, ngan sach phuong).

Déi voi cac quan nay, vé co ban thu ngan sach dam bao can déi chi ngan sach,
vi vy c6 thé giit nguyén viéc phan cip ngudn thu nhu quy dinh hién hanh.

Nhom 2: Gom 18 huyén va thi xa con lai (Son Tay, Ba Vi, Phuc Tho, Thach
That, Qudc Oai, Hoai Dtrc, Pan Phuong, Phu Xuyén, Thuong Tin, Chuong MY,
Ung Hoa, My btic, Thanh Oai, Thanh Tri, S6¢c Son, Pong Anh, Gia Lam, M¢& Linh).
Pay 14 nhiing don vi ¢ diéu kién kinh té - xa hoi kém hon, ngudn thu NSNN phat
sinh trén dia ban han ché, thudc dién phai bo sung can d6i ngan sach 16n, co s¢ ha
tang kinh t& - x4 hoi con thiéu va yéu thi phan cdp cac ngudn thu NSNN phét sinh
trén dia ban cho 3 cp ngan sach (ngin sach Trung wong, ngan sach huyén, thi xa va
ngan sach xa, phuong, thi tran). Nhém niy can duogc co ché hd trg tir ngan sach
Thanh phd dé dau tu ha ting kinh té - xa hoi, ting budc gin két va hoa nhap véi ha
tang do thi trung tam.

Can cu vao kha nang phat trién kinh té - x3 hoi cua tung huyén, thi xa va
ngudn thu NSNN phat sinh trong tuong lai, khi 6 c6 thé diéu chinh giita cac dia
phuong thudc nhom 2, bd sung vao nhém 1 dé phan cip cho phu hop véi kha ning
kinh té - x4 hoi ting ving, timg thoi ky.

b. Giao nguon thu gin phdi véi loi ich thu dwoc

Khi d6, thanh phd va cac quan huyén nén ap dat thué loi ich dudi hinh thic
phi hay 1¢ phi cho nguoi thy hudng cac dich vu cong. Viéc thu phi, 1€ phi khong lam
sai 1éch hoat do ng phan bo cac nguff)n luc thong qua viéc xac dinh muc thu dua trén
loi ich cung cAp hang hoa dich vy, do d6 s& 1am ting hiéu qua cung tng hang hoa,
dich vu cong. Bén canh d6, dugc thuc hién thu phi, 1€ phi cling lam tang trach
nhiém cta chinh quyén ddi véi ngudi dan trong viée cung tmg hang héa, dich vu.

c. Han ché dwoc tinh trang canh tranh thué gia cic quin huyén

Céac ngudn thu phan cip cho thanh phd va cac quan huyén phai han ché duoc
tinh trang canh tranh thué giira cac quin huyén. Do dé, can han ché giao cho cac
quan huyén loai thué c6 d6i tuong chiu thué co kha ning di chuyén giita cac quan
huyén nhu thué thu nhdp c4 nhan, thué vén. Bén canh d6, can quan tam dén tinh
ddng déu cua co so tinh thué/dién tinh thué gitra cac quan huyén nhim giam bét mat

can bang ngan sach gitra cac quan huyén.
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d. Qudn ly cdac khodn thu ngdn sdach dia phwong hwéng toan bo

Pay dugc coi 1a ngudn thu quan trong cila cac cap ngan sach. Tuy vy, trén
thuc té, ngudn thu ndy & dia phuong thuong cé sé thu nho, ngudn thu phat sinh chu
yéu gin lién véi ngudn thu tir dat, gin véi phan cp cho chinh quyén cap huyén, cap
xa quan ly.

Hién tai theo phan cip & Thanh phd Ha Noi, ddi v6i thué tai nguyén, thué mon
bai (thudc Iinh vuc DNNN, doanh nghié€p c6 von dau tu nude ngoai), tién thué dat
(DN ¢6 von dau tu nude ngoai) ngan sach Thanh phd hudng 100%, thué mén bai
ngoai qudc doanh thuc hién phan chia theo 3 cap (TP, QH, XP). Do viy, tao diéu
kién dé cac dia phuong quan tdim dén ngudn thu, nhim dap tng kip thoi cac nhu cau
chi tai chd dé phat trién kinh té dia phuong, nhimg khoan thu ndy can duoc phan
cap cho ngan sach cip huyén va ngin sach cip xi theo hudng:

bdi véi cac huyén, thi xa thuéc nhom 2, chua tu can ddi duoc ngan sach, ngan
sach thanh phd van phai bd sung can ddi. Pé tao diéu kién cho cac cip ngin sach
chu dong hon nira trong vi¢c can ddi thu, chi ngan sach cép minh, han ché viéc phai
nhén bd sung tir ngan sach cap thi nén manh dan phan cip ting cic ngudn thu ngan
sach cép huyén, thi xa dugc hudng 100% 1én so vo1 hién hanh, cu thé:

- Nén dé cac huyén, thi xa dugc thu 100% gia tri nguén thu thu duoc tir tién st
dung dét (thay vi 4p dung phan chia ty 1& nhu hién nay). Thuc té cac khoan thu ngan
sach huyén, thi xd duoc hudong 100% hién nay déu phat sinh v6i sé thu nho; ngudn
thu ngan sach chi yéu gan lién v6i nguon thu phat sinh tir dat.

- Nén dé ngan sach cac huyén, thi xa dugc huong 100% gia tri ngudn thu thu
duoc tir thué mon bai (thu tir DNNN, DN ¢6 vén dau tu nude ngoai, cac co sé kinh té
cua co quan hanh chinh, sy nghi¢p, Pang, doan thé, Luc lugng vii trang thanh phé),
thay vi ngan sach thanh phé huong 100% nhur hién nay.

- Nén dé ngan sach cac huyén, thi xa dugc huong 100% khoan tién thué mit
dat, mat nude ctia doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai (thay vi ngan sach thanh
phd hudng 100% gia tri khoan thu nay). Nhu vdy, theo cach nay thi toan bo tién thué
d4t dugc phan cap cho ngudn thu clia ngan sach cac huyén thi xa.

e. Tham quyén quyét dinh hay hinh thivc tw chii thué cé cdc vin dé cin
quan tdm nhw sau:

(1) Tham quyén xac dinh cdc ngudn thu NSNN. Trong truong hop hé théng
chinh quyén 1a don nhat, quyén quyét dinh cac ngudn thu NSNN thuong thudc vé

Nha nudc Trung wong, cac CQDP chi duogc thuc hién theo cic ngudn thu ma Trung
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wong dd ban hanh. Theo d6, mot "danh sach ngudn thu déong” do Nha nude trung
wong xac dinh s& ban hanh va cac CQPP chi duoc lya chon nhiing loai thué trong
pham vi cho phép hay don gian 1a thuc thi nhitng diéu luat qui dinh nhu trudng hop
ctia Viét Nam. Céach tdp trung tham quyén vao tay CQTU ¢6 uu diém tranh dugc
tinh trang bop méo, khong hiéu qua vé thué (Alm va Martinez-Vazquez va
Indrawati, 2004). Céch tiép can thir hai 1a CQDP c¢6 thé xac dinh cac ngudn thu cho
minh trong mot "danh sach ngudn thu mo”, véi nhitng rang budc chit ché. Pay 1a
cach lam thudng duge ap dung & cac qubc gia c6 hé thong chinh quyén lién bang,
trong d6 CQPP dugc trao quyén tu do xac dinh vé nguodn thu. Khi lya chon cach
tiép can "danh sich ngudn thu mé" co thé xay ra tinh trang mot co so ap dung
chung cho ngudn thu cta nhiéu cap chinh quyén va gay ra tinh trang bat binh ding.
Nguoc lai, cach tiép can "danh sach nguén thu dong" s€ loai bo tinh trang mét co so
dugc ap dung chung cho nhiéu ngudn thu & cac cap chinh quyén khic nhau. Tuy
nhién, nhuoc diém chinh cia cach thirc nay 1a cac CQPP c6 it co hoi sir dung cac
ngudn thu ¢ co s¢ thu qui mo 16n hoic co dan theo thoi gian, theo do, lam giam y
nghia tu chil vé ngudn thu cua cac CQDP. Vi nhitng 1y do néu trén, mot goi v vé
viéc giao tham quyén quyét dinh thu ngan sach cho NSPP bing cach két hop giira 2
cach tiép can dé tang uu diém va han ché nhuoc diém cua mdi cach nhu sau: ap
dung mot danh sach ngudn thu déng véi cac ngudn thu co co so ap dung chung cho
cac cap chinh quyén va ap dung danh sach nguén thu mo ddi voi cac nguodn thu cd
co s& doc 1ap khong ap dung chung cho cac cip chinh quyén.

(2) Tham quyén quyét dinh co sé ngudn thu va mirc thu. Trong mé hinh ty chu
vé ngudn thu, cac CQDP thuong ua thich dugc tu chi quyét dinh mirc thu hon 13 t
chu trong quyét dinh co s& ctia ngudn thu, do sy phire tap trong cach xac dinh co sé
ctia ngudn thu, dic biét 13 trong truong hop loai trir, mién giam. Quyén ty cha trong
quyét dinh mic thu duoc ting hd nhiéu hon vi né gitip ndng cao trach nhiém chinh
tri ciia cac CQDP xét trong mdi quan hé gitta ngudi ndp thué va nguoi thu thué. Ty
chu trong quyét dinh mirc thu con duoc wa thich vi nd c6 tac dong truc tiép dén
doanh thu va kha nang chi ti€u ctia cac CQDP.

(3) Tham quyén t6 chutc thu cac ngudn thu. T6 chirc thu tap trung tir Trung
wong dén dia phuong s& dat hiéu qua cao hon nhd tinh qui mé. Tuy nhién, phuong
thirc tap trung quan 1y thu c6 thé lam giam dong co va trach nhiém cia co quan
quan 1y thu d6i véi viéc thu cac ngudn thu thude "so hiru" cua cac CQDP, trong khi

néu phén cip giao cho cac CQPP t6 chic thu Ngan sach cua riéng ciia ho s& ting
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trach nhiém ddi v6i cac ngudn thu. Nhu vay, viéc phan cip hay tap trung quan Iy
thu vé thuc chat 1a sy danh doi giita hiu qua kinh té - ting 1én cung véi mic do tap
trung héa, va trach nhiém cua timg cip chinh quyén trong quan 1y ngudn thu - ting
1én cung v6i mirc d6 phan cdp quan 1y thu. Didu ndy goi ¥ rang, c6 thé thyuc hién tap
trung hoa t6 chirc thu do loi thé vé chi phi nhung ciing can cha ¥ dén cac cach thirc
khuyén khich, ting trach nhiém cta timg cap chinh quyén trong quan 1y ngudn thu.

f- Minh bach, cong khai

Thué cua thanh phd va cac quan huyén phai ré rang, minh bach dé nguoi dan
nhan thic duge vé ganh nang thué va tir d6 tao ra su tham gia, doi hoi trach nhiém
dbi voi chinh quyén trong thuc hién cac cong viée duge giao.

Déi méi phwong thirc xdc dinh ty 1é phin chia cic khodn thu giita ngén sdch
cdc cdp

Thuc tién thanh phé Ha Noi, phan cép nguén thu 13 dya vao dic diém cua cac
ngudn thu va chi trong dén viéc dam bao cho cac cip CQDP c6 dii s6 thu dé thuc
hién cac nhi€ém vu chi dugc giao. Tuy nhién, mtc do mat can bﬁng ngan sach cép
quan/huyén, xa/phudng theo chiéu doc vin & murc cao va quyén quyét dinh thuc sy
dbi vé6i cac ngudn thu cuia CQDP 1a khé thip. Do dé, viéc d6i moi phan cip ngudn
thu cho cac cap CQDP & thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi nén thuc hién theo
hudng sau:

a. Déi véi nguon thu giao cho ngin sich quin, huyén, thi xi/phwong
huong 100%

V& nguyén tic nhimg khoan thu ndo phat sinh do hoat dong kinh té, dich vu
thudc thaim quyén quan 1y, dau tu cta cip quin, huyén ,thi xd/phudng theo co ché
phan cép quan 1y kinh té d6i v6i quan, huyén, thi xa/phuong thi nhimg khoan thu d6
ngan sach quan, huyén duoc hudng 100%. T rong thuc té, viée phat sinh cac khoan
thu khong dong déu gitra cac quan, huyén do tinh dic thu hoat dong kinh té,
xa/phuong hoi. Vi vay c6 thé xay ra tinh trang c6 quan, huyén cé sb thu 16n, c6
quan, huyén c6 s6 thu nho, trong khi nhiém vu chi khong giam. Dé giai quyét mau
thun ndy can thiét phai nghién ctru xtr 1y theo hai phwong an: (i) Thuc hién céac
khoan thu phan chia phan trim giita cdp Thanh phd va cdp quén, huyén thi
xa/phuong c6 sy phan biét tinh dén tinh dic thu coa tung quan, huyén; (ii) Thuc
hién hd tro tryc tiép tir ngén sach thanh phd.
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b. Péi véi cdc khodn thu phdn chia ngén sdch giiva cip thanh phé va cip
qudn, huyén, thi xa/phuong

Viéc xac dinh ty 1& phan chia cac khoan thu gitra NS cap Thanh phd va NS cap
quan, huyén, thi xd/phuong can quan triét cac nguyén tic co ban sau day:

- Viéc xac dinh ty 1& phan chia ngudn thu ngan sach giita cap Thanh phd va
cap quan, huyén cin c6 su phan biét tinh dic thu cua ting quan, huyén trong quéa
trinh phat trién kinh té, xa/phuong hoi, dong thoi phai chi trong dén chirc ning,
nhiém vu ctia chinh quyén cap quan khi chinh quyén cip Quén - 1a mot bo phéan cua
chinh quyén d6 thi. Chinh vi vay, viéc xac dinh ty 1& phan chia nén thiét ké thanh ty 1¢
phan chia ngudn thu giita thanh phd véi cac huyén riéng, quan, thi x3/phudng riéng.

Mit khac, dé dam bao yéu cu cong bang khi phan chia theo ty 1& ngudn thu
giita thanh phd voi quan huyén nén cin cr vao muc thu nhap binh quan/ngudi trong
mot s6 nim gén nhét cta cac quan, huyén dé 1am tiéu chi xac dinh ty 1¢ phan chia
ngudn thu giita cac cap. Chang han nhu d6i voi nhém quan, huyén ¢ thu nhap binh
quan dau nguoi thap thi co mot ty 1¢ phan chia dbi véi timg khoan thu giita ngan sach
thanh phd véi quan huyén d6 khac voi ty 16 phan chia ngudn thu giita ngin sach
thanh phd véi ngan sach cta loai quin, huyén c6 thu nhap binh quin dau ngudi cao
hon. Ap dung nguyén tic nay s& khac phuc dugc nhuoc diém ciia co ché phan cap
ngudn thu theo Quyét dinh 55/2010/QD-UBND thanh phd.

- Cian ct vao tinh chét, tAm quan trong ctia cac khoan thu d6i véi ngan sach
thanh phd cling nhu d6i v6i ngan sach cip quan huyén va muic do chia sé cong siic
quan 1y cac khoan thu giira cic co quan thu cua thanh phd va cua quan, huyén.

Quan triét hai nguyén tic trén, viéc xac dinh ty 18 phan chia phan tram (%) cac
khoan thu giira ngan sach cap thanh phd va ngan sach cip quén, huyén theo cach
thirc sau day:

- Phan loai quan, huyén thanh 3 loai: Loai thir nhat: quan, huyén c6 thu nhép
binh quan dau ngudi trong mot s6 ndm gan day c6 murc thu nhap binh quén thap nhat
gdm....; Loai tht hai: quan, huyén c¢6 muc thu nhdp binh quan trung binh trong mot
s ndm gan day gdém ...; Loai thi ba: quin, huyén c6 muc thu nhip cao nhat trong
mot s6 naim gan day.

- Xéc 1ap ty 1é phan trim (%) phia chia giira ngan sach cap thanh phd véi ngan
sach cap quan, huyén loai c6 thu nhap binh quan dau ngudi trung binh, trén co so do,

quy dinh mot ty 18 phan trim cong thém cho ngan sach cap quén, huyén c6 thu nhap
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dau nguoi thap nhat va quy dinh mét ty 1 phan trim trir di ty 16 thu nhap phan chia
d6i v6i quan huyén c6 thu nhap cao nhat.

- Viéc xac dinh céc ty 1& phan trim (%) néu trén do UBND Thanh phd xéc
dinh va dugc HDND thanh phé chuén y.

- LAy tiéu chi thu nhap binh quan dau nguoi trong mot sé ndm gan day cua cac
quan huyén 1am tiéu chi xac dinh ty 1& phan chia phan trim (%) cac khoan thu ngan
sach gitra cap thanh phd va cip quan huyén 13 xuat phat tir tic dung quan trong cia
thu nhéap binh quan dau ngudi. Mire thu nhap binh quan dau nguoi cao hay thap phan
anh nhimng khé khan hay thuén loi trong qua trinh phét trién kinh té, xa/phuong hoi
cua tung quan, huyén. Mat khac, thu nhap binh quan phan anh kha nang huy dong
ngudn lyc cho ngan sach cia timg dia phuong cip quan huyén. Puong nhién, trong
qua trinh thiét ké ty 1& phan chia cic khoan thu gitra cac cap ngan sach khong thé lay
thu nhap binh quan diu nguoi cua timg quan, huyén 1am tiéu chi vi nhu vy s& hét
strc phtic tap, do d6 can phan loai quan huyén theo ba muc thu nhap binh quan dau
ngudi: trung binh, thap, cao dé xac dinh ty 1& phan trim phan chia cho timg khoan thu
giita ngan sach cap thanh phd va ngn sach cip quén, huyén.

Céch phan loai cac khoan thu ngan sach theo ty 18 (%) giita ngan sach cép
thanh phd v6i ngan sach cip quan, huyén vira bao dam duoc hai nguyén tic nhu da
dé cap, vira don gian dé thuc hién. Trén co s& xac dinh ty 1é nhu trén c6 thé dua céc
khoan thu sau day dé xac dinh ty 1¢ phan chia gitta cap ngan sach:

- Thué gia tri gia ting thu tir doanh nghiép ngoai quéc doanh (khong ké thué
gi4 tri gia ting hang nhap khau).

- Thué thu nhip doanh nghiép thu tir doanh nghiép ngoai qudc doanh (trir thué
thu nhap doanh nghiép tir hoat dong tham do khai thac dau khi).

- Thué tiéu thy dic biét hang hoa, dich vu thu tir khu vuc kinh té ngoai quéc
doanh (khong ké thué TTDB hang nhap khau).

- Thué thu nhdp cd nhan giao quan, huyén, thi xa/phudng quan 1y thu;

- Tién st dung dat cac du 4n giao dat (ngoai du an di doi theo Quyét dinh sd
09/2007/QD-TTg) va d4u gia quyén st dung dat dbi véi loai dat c6 quy mo dién tich
tir 5000 m2 trd 1én hodc dat dudi 5000 m2 tiép giap v6i dudng, phd.

- L& phi trudc ba xe may, 0 0, tau thuyén va tai san khac; Lé phi truéc ba nha dat.

Dé phan biét dugc tinh chat Ngan sach do6 thi va Ngan sach khu vyc nong thon
trong phan cp Ngan sach, ciing véi cach thic trén ddy, c6 thé tach loai huyén riéng,

loai quan riéng dé xac dinh ty 1& phan chia cho timg khoan thu giita Ngan sach cip
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Thanh phd va Ngan sach cac loai Quan, gitta Ngan sach cdp Thanh phd voi Ngan
sach céc loai huyén.

Pé tao diéu kién cho cac cap Ngan sach chi dong hon nita trong viéc can d6i
thu, chi Ngan sach cip minh, han ché viéc phai nhan bd sung tir Ngan sach cép trén,
ty 1& phan trim (%) cac khoan thu phan chia cho cac cap Ngéan sach ciing can dugc
diéu chinh, hoan thién theo ting cAp Ngan sach nhu sau:

- Déi v6i ngan sach cap TP: Ngudn thu ngan sach Thanh phé dugc hudng tinh
trén cac khoan thu phan chia cta thué GTGT, TNDN va thué thu nhdp cé nhan 1a cha
yéu; dong thoi chi phan chia ty 1& phan trim (%) cac khoan thu & linh vuc doanh
nghiép ngoai qudc doanh ca nhén, ho kinh doanh véi nhitng quén (thudc nhém 1) khi
da dam bao duoc can ddi ngan sach cép minh. Ddi véi cac huyén, thi xa thugc nhom
2 dugc phan cép toan bo cho ngan sach cép huyén va cép x4. S6 liéu Phu luc 09, giai
doan 2011-2015 cho thiay TP Ha N¢i dang phan cap nguén thu thué GTGT, Thué Thu
nhdp doanh nghiép, Thué Tiéu thyu dic biét va Thué Thu nhdp ca nhan cho cic quan
huyén chua tu chii duge tai chinh déu 1a 42%; Ciing trong thdi gian nay 1 s6 quan
huyén chua can d6i duge NSNN phai chi can ddi cao nhat 1én dén gan 30% theo bang
2.9. Xuit phat tir nghién ctr Iy luan va thyc tién ctia TP Ha Noi, Luan an dé nghi dé
lai toan bd nguén thu NSNN duoc hudng tinh trén cac khoan thu thué GTGT, TNDN
va thué thu nhap ca nhan ddi v6i cac huyén, thi xa thudc nhém 2 duoc phan cap toan
b6 cho ngan sach cap huyén va cip xa. Lam nhu vy s& tranh dugc tinh trang NSNN
phai chuyén nhiéu lan khi phan chia ty 18 phan trim 1én thanh phd sau d6 cic quan
huyén thudc nhém 2 chua can ddi duge ngudn thu TP phai chuyén xudng (S6 liéu &
phu lyc 09 minh hoa diéu nay).

- D6i v6i ngan sach cap quén, huyén, ngan sach cp xi, phuong: Nén duoc
phan cdp manh hon dbi vé6i cac khoan thu NSNN phat sinh trén dia ban (khong bao
gom ca cac khoan thu thudc linh vec NSNN do trung wong quan 1y, va ngudn thu tir
cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai). Pong thoi xac dinh ty 16 phan tram (%)
phan chia cac khoan thu cho ngan sach cap huyén theo quy dinh ctia Luat NSNN nam
2015, dam bao kha ning can ddi thu chi ngan sach ngay tir nim dau thoi ky on dinh
ngan sach, han ché dén mirc thip nhat viéc b sung tir ngén sach cip trén.

Péi voi cac khoan thu phan chia nén dugc xac dinh trén hai khoan thu chinh
(gom thué GTGT, thué TNDN) va thuc hién & linh vuc doanh nghiép ngoai quéc doanh).
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c. Péi vdi khodn thu bé sung ciia Ngdan sdich cdp Thanh pho cho Ngin
sdch cdp qudn, huyén

Vé mit nguyén tic viéc bd sung Ngan sach cap Thanh phd cho Ngan sach
quan, huyén thoi gian t6i can tudn thu nhitng quy dinh vé bd sung can ddi va bd
sung c6 muc tiéu. Cy thé:

(1)Bé sung cin doi

Viée xac dinh s6 bd sung cin d6i cho ngan sach quan huyén trong thoi ky dau
6n dinh duoc xac dinh theo cong thuc sau:

S6 bo sung can d6i = A- (B+C), trong d6 A 1a tong chi cia Ngan sach cap
quan, huyén, x4c dinh cin c&r nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phan bd ngan sach theo
nghi quyét cia HDND cép quén, huyén (gdm chi dau tu phat trién va chi thuong
xuyén) cho nim dau cia thoi ky 6n dinh ngan sach; B 1a tong sd cac khoan thu ngan
sach quan, huyén huong 100% dugc xac dinh trén co sé kha nang thu, khong ké thu
tir hoat dong x0 $6 kién thiét, thu tién sir dung dét, sd bd sung tir ngan sach cép trén,
thu két du, thu tir déng gop tw nguyén, thu vién trg, thu chuyén ngudn tir ngan sach
nam; C 1a téng s6 cac khoan thu phan chia giita ngan sach cip thanh phd va ngan
sach cAp quan, huyén duogc xac dinh trén co sé kha ning thu.

(2) 86 bé sung cé muc tiéu

S6 b6 sung c6 muc tiéu tir ngan sach cip thanh phd cho ngan sach cip quin
huyén dugc xac dinh theo nguyén tac, tiéu chi, dinh murc phan bo ngan sach va cac
ché d6, tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach theo quy dinh hi¢n hanh; kha ndng can
dbi cuia ngan sach thanh phd va kha ning can ddi ngan sach cia quan huyén dé hd
trg ngan sach cap quan, huyén trong cac truong hop sau:

Thuc hién cac chinh sach, ché d6 mé&i do Thanh phé ban hanh chua duoc bd
tri trong du toan ngan sach ctia nam dau thoi ky 6n dinh ngan sach; mirc hd trg cu
thé dugc xac dinh trén co s kha ning can d6i cua ngan sach cac cap c6 lién quan;

Thyc hién cac chuong trinh muc ti€u thanh phé va cac chuong trinh muc tiéu,
chuong trinh, du an khac cua thanh phé, ph?m giao cho quan, huyén thuc hi¢n; muc
hd tro cu thé theo du toan chi dugc cip c6 tham quyén giao;

HO tro chi khic phuc thién tai, thdm hoa, dich bénh trén di¢n rong vuot qua
kha ning can d6i ctia ngan sach cip quan, huyén, sau khi ngan sach cip quan, huyén
da sir dung du phong ngan sach, quy du trir tai chinh ctia quan, huyén theo quy dinh
nhung chua dap ing dugc nhu cau;
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HJ tro thuc hién cac muc tiéu, cong trinh, du an ¢ ¥ nghia 16n dbi voi yéu cau
phat trién kinh té - xa/phuong hoi ciia dia phuong, ndm trong quy hoach va da duoc
cap c6 tham quyén Thanh phd phé duyét theo dung quy dinh ctia phap lut vé quan
ly dau tu va xay dung. Mirc hd trg dugce xac dinh cu thé cho tung chuong trinh, du
an. Tong mirc hd tro von dau tu phat trién hing nim cta ngan sach thanh phd cho
ngan sach dia phuong cap quin, huyén quy dinh tai diém nay t6i da khong vuot qua
30% tong chi dau tu xay dung co ban cta ngan sach thanh phd;

S6 bo sung c6 muc tiéu tir ngan sach cap thanh phd cho ngan sach cip quan,
huyén dudi duge xac dinh hang ndm. Viéc su dung von, kinh phi bo sung cO muc
tiéu phai theo diing muc tiéu quy dinh. Truong hop ngan sach cip quan, huyén st
dung khéng dung muc tiéu hodc st dung khong hét, phai hoan tra ngin sach cip
thanh phd.

Pé nang cao tac dung tich cuc cua sd bo sung, diéu quan trong trong hoan
thién co ché phan cip quan 1y ngan sach thanh phd 1a phai quy dinh cu thé vé giam
sat cia HDND thanh phd va t6 chirc thuc hién cong tac giam sat mot cach thuong
xuyén, cu thé chat ché dbi vai hoat dong thu, chi cua ngan sach quan, huyén, déng
thoi phat huy vai tro tich cuc cia HDND cédp quan, huyén trong viéc giam sat hoat
dong cua ngan sach dija phuong. Mot s6 van dé khi xac dinh ty sé bo sung cho ngan
sach quan, huyén nén chu trong dén viéc d6i mai chuc nang nhi¢m vu cua chinh
quyén cdp quan huyén chinh quyén cép quén tré thanh mot bd phan cua chinh
quyén d6 thi, hudng chung 13 giam phan bo sung ciia ngan sach thanh phd cho quén,
bdi 18 theo co ché phan cAp quan 1y ngan sach d thi, quan duoc phan cip tdi da cac
ngudn thu dugc hudng 100% ciing nhu cac ngudn thu phan chia theo ty 1¢.

d. Cdc khodn thu chuyén nguon NS nim triwéc sang nim sau

Trong thuyc tién, viéc xac dinh mirc nguén cua nam trudc chuyén sang ndm sau
1a mot van dé phuc tap, lién quan dén van dé cong tac xir Iy ngan sach cudi nam.
Nim 2017 1a ndm dau tién thuc hién Luat NSNN niam 2015, cong tac quyét toan NS
hang nam da dugc Bo Tai chinh quy dinh cu thé tai Thong tu 342/2016/TT-BTC.
Thong tu nay thay thé Thong tu 108/2008/TT-BTC huéng din xir Iy ngan sach cudi
nim va lap bao cdo quyét toan ngan sach hang nim. Cung voi Thong tu 342, dé
cong tac chuyén ngudn, lap va giri bao cao quyét toan cudi nam thyc hién theo quy
dinh, ngay 21 thang 12 nam 2017 Bo Tai chinh d4 ban hanh coéng vin sb
17304/BTC-KBNN huéng dan cong tic xir Iy ngan sach cubi nam 2017 chuyén

sang nam 2018 va giri bdo cao quyét toan ngan sach nim. Do d6, dé thuc hién cong
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tac chuyén ngudn, cac Phong Tai chinh quan, huyén can phai nghién ctru cac vin
ban ké trén trién khai thuc hién cho dung quy dinh. Mot sé diém chung vé cong tac
xir Iy ngan sach cudi nam:

- Khoa s6 ké toan va xir Iy kinh phi cudi nim

- Déi véi cac chuong trinh, dé tai, du 4n dugc cdp c6 thim quyén cho phép
thuc hién trén 12 thang thi quyét toan duoc thyc hién theo khoan 4 diéu 44 Nghi dinh
163/2016/ND-CP cua Chinh phu va khoan 6 diéu 25 Thong tu 342/2016/TT-BTC ciia
B Tai chinh, trong d6 luu y: S6 kinh phi d quyét toan theo nién d6 ngan sach hang
nam dugc theo doi va lily ké hang ndm 1am co s& quyét toan chuong trinh, dé tai, du
an khi hoan thanh theo quy dinh.

Po6i m6i phan cap nhiém vu chi
Doi méi phin cip nhigm vu chi theo 3 nguyén tic: hiéu qud; én dinh vi mé va ré
rang trong tirng cdp chinh quyén

Khong c6 cach thirc phan dinh trich nhiém chi tiéu ngan sach cho cac cap
chinh quyén nao ding v6i moi qudc gia va moi Tinh, Thanh phd. Dé xem xét sy
phu hop cta phan cip trach nhiém chi tiéu, can danh gid mic d6 dat dugc cac muc
tiéu trong chién luge phan cip ciia qudc gia va mdi Tinh, thanh nhu thé nao. Theo
McLure va Martinez-Vazquez (2003), giao trach nhiém chi tiéu cho cac cip chinh
quyén can tuan thil nhitng nguyén tic sau:

Mgt la, Phai tuan thu ti€u chi hi¢u qua

Phéan cp nhiém vu chi theo nguyén tic hiéu qua tic 1a cung Gng hang hoa,
dich vu cong hiéu qua doi hoi cac chinh quyén phai dap Gmg cao nhat nhu ciu cua
ngudi ndp thué. Trach nhiém cung cip dich vu cong nén giao cho cép chinh quyén
thap nhat va phu hop v6i “pham vi loi ich” ciia dich vu cung cép. Néu giao nhiing
dich vu ¢6 pham vi lgi ich rong hon pham vi hoat dong cua chinh quyén thi s€
khong dat duoc hiéu qua cung cap dich vu va nguoc lai. Theo d6, nén giao cac chic
nang chi tiéu cho nhiing dich vu cong c¢6 pham vi loi ich dia phuong cho chinh
quyén cta dia phuong d6; va nén giao chirc ning chi tiéu cho cac dich vu coéng co
pham vi loi ich trén toan quéc gia cho CQTU. Hiéu quéa cung cip dich vu cong s&
duoc cai thién néu loi ich nhan duge tir viée st dung dich vu dugc phan anh thong
qua gia ca dich vu nhu phi sir dung hay thué caa CQBP. N6i cach khac, can sir dung
cac ngudn thu nhap ciia CQDP dé tai tro cho cac khoan chi tiéu cua dia phuong.
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Hai la, Phai tuan thii tiéu chi tai phan phéi va 6n dinh vi mo

Céc nhiém vu chi tiéu cho tai phan phéi va 6n dinh vi mé nén giao cho CQTU’.
Theo md hinh chinh phu cia Richard Musgrave, cac nhiém vu chi ti€u cho tai phan
phéi thu nhap nhu phuc loi x3/phuong hoi hodc nha thu nhap thip thuong duoc giao
cho CQTU. Mot CQDP khong thé thuc hién céc chuong trinh nay doc 1ap vi dan cu
& cac dia phuong khac c6 thé di cu dén sinh séng va lam ting ganh ning thué khoa
cho ho. Khi viéc thuc hién cac chuong trinh nay tir ngudn tai chinh cia CQTU va
cac CQDP chi chiu trach nhi¢m thuc hién thi s& cadi thi¢n dugc hi€u qua do ho cé
thong tin vé nhu cau cta nguoi dan tét hon CQTU'. Tuy nhién, can c6 cach nao d6
dé dam bao CQPP st dung cac ngudn lyc ding nhu muc tiéu mong mudn cua
CQTU. Cac khoan chi tiéu nham duy tri 6n dinh vi mé thuong nén giao cho CQTU
vi viéc nay doi hoi ngudn vén 16m vé qui mé.

Phan cap nhiém vu chi mot cach linh hoat. Piéu ndy c6 nghia 13, khong co
“lga chon duy nhat” trong viéc xac dinh giao trach nhi¢ém chi tiéu, dac biét 1a khi
phai lya chon danh d6i giita hiéu qua va cong bang trong cung cap dich vu. Mot s6
dich vu cong, vi du nhu gido duc tiéu hoc va cham séc stic khoe ban dau, theo
nguyén tic pham vi loi ich thi nén giao cho CQDP, nhung cac dich vy nay lai lién
quan dén phuc loi xd/phuong hoi va tai phan phdi thu nhdp nén co thé giao cho
CQTU dam nhiém. Trong bdi canh nhu vdy, kho c6 thé noi 1a giao viéc cung cip
cac dich vu nay cho cp chinh quyén nio 1a t6t nhat. Mot diém can chd ¥ rang, cai
goi 14 lya chon giao nhiém vu chi tot nhat cling c6 thé thay doi theo thoi gian cling
v6i su thay d6i vé chi phi va cong nghé, ciing nhu 1 su thay d6i vé so thich cua
ngudi dan. Tuy nhién, trong bat ky trudng hop ndo, tai ting thoi diém, cac cép
chinh quyén can duoc giao nhirng nhi€ém vu cu thé trong cac nhiém vu dugc cho la
t6i uvu ddi voi cap chinh quyén d6. Néu khong giao nhiém vu cu thé c6 thé dan dén
bat 6n dinh trong quan hé ndi bo chinh phu va khong hiéu qua trong cung cip dich
vu cOng.

Ba la, giao nhiém vu chi phai rd rang va 6n dinh. Trong trudng hop chinh phu
duoc td chic theo md hinh don nhét, su khong rd rang, cu thé trong viéc giao nhi€ém
vu chi cho timg cdp chinh quyén c6 thé khéng 1a van dé 16n. Ly do 1a ngan sach cua
cac cép thanh phé chi 1a mot by phan cua NSNN, va cac khoan tham hut cua céac
cap NSTP c6 thé duoc bu ddp tir cic ngudn luc bo sung cta cap trén. Nhung khi hé
thong chinh quyén nay dugc phan cap manh hon, viéc khong phan dinh o trach

nhiém chi tiéu cho tung cap chinh quyén c6 thé dan dén sy xung dot gitra cac cap
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chinh quyén trong viéc thuc hién nhiém vu. Trong truong hop néu ngan sach 1a han
ché, viéc thiéu rd rang trong viéc phan dinh trach nhiém chi tiéu giira cac cp chinh
quyén c6 thé ddn dén cung cap cac dich vu cong thiét yéu & dudi muc can thiét. Mit
khac, viéc phan dinh rd rang trach nhiém chi tiéu giira cac cip chinh quyén con la
diéu kién can dé giao cac ngudn thu twong tmg cho CQTP.

Trén co s¢ nhiing nguyén tic chung vé giao trach nhiém chi tiéu cho céc cap
chinh quyén, déng thoi dua trén co sd phan tich vé thuc trang phan dinh nhi¢m vu
chi giita cac cap CQTP Ha Noi va két qua phan tich tac dong ciia phan cp quan ly
NSTP, mot s6 khuyén nghi vé phan cap nhiém vu chi cho cac cip CQTP trong thoi
gian t&1 nhu sau:

Thir nhat, 1a soat lai cac nhiém vu chi giao cho cip thanh phd, cap quan/huyén
va cip xd/phudng theo nguyén tic hiéu qua, dong thoi chu y dén kha ning tu can
doi ngan sach cua cac cép CQTP. Céan xac dinh nhitng nhi€ém vu chi c6t 161, tdi thiéu
bao gdm ca chi thudng xuyén va chi dau tuw ma cic cdp CQTP phai thuc hién dé
quan 1y va cung cép cac dich vu cong co ban mang tinh dia phuwong. Viéc xac dinh
nhiém vu chi cho cac cdp CQTP phai phi hop véi chitc ning nhiém vy cua cac cip
chinh quyén theo phan loai vé cép chinh quyén, co cdu to chtrc. Phan dinh céc
nhiém vu chi cung cép cac hang hoa, dich vu cong cho chinh quyén cip quan/huyén
can cht y diéu kién phan cip hiéu qua 1a hang hoa, dich vu d6 khong tao ra ngoai
tmg va khong c¢6 loi thé vé qui md, dong thoi phu hop véi dic diém vé kinh té,
xa/phuong hoi, ty nhién cua tung dia phuong dé dam bao tinh hiéu qua va cong
bang gitra cac qui n huyé n trong thanh phd.

Thir hai, xem xét chuyén vé NS cdp thanh phd cic nhiém vu chi nhu dam bao
cong bang xi/phudng, hoi, sau d6 thanh phd uy quyén cho cac dia phuong thuc
hién. Piéu nay khong c6 nghia 1a loai trir viéc giao nhiém vu nay cho cac quin
huyén c6 ngudn thu tét. Theo d6, cac quan huyén cé it ngudn thu hon cé thé giam
bot gdnh nang ngan sach va thuc hién cadc nhiém vu cong co ban t6t hon dua trén
nguén luc ngan sach dugc giao, déng tho1 ngan sach dugc danh cho thuc hién cac
chtrc ning chi dam bao céng bang xad/phuong hoi ciing dugc phan bd cong bang hon
giita cac dja phuong thudc thanh phé.

Thir ba, gia ting sy tu chil cho cac cdp CQTP vé quyén quyét dinh cac khoan
chi tiéu, phan bd nguodn lyc va sir dung ngudn luc theo wu tién cua ting cp cia
thanh phé. Dan han ché su can thi€p ctia cac B nganh vao cac don vi & cép thanh

phd, trao quyén chu dong nhiéu hon cho cc cip thanh phd trong viéc xay dung cac
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dinh muc chi ti€u phu hop. Viéc sua ddi, bod sung dinh muec, ti€u chuan, ché do
trong cac linh vuc theo hudng: han ché sé luong dinh muc cing (ap dung thong
nhit trong ca nudc), ting sb lugng cac khung dinh muc, tran dinh mirc dé thanh pho
ap dung cho phu hop véi tinh hinh thuc té va kha ning ngan sach tai thanh phd; phu
hop voi phuong thire 14p du toan ngan sach va phan bo du toan ngan sach cho cac
co quan, don vi theo két qua dau ra.

Thir tir, can c6 co ché qui trach nhiém t6t hon d6i véi cac khoan chi tidu & cac
cap CQTP. Theo d6, can qui trach nhiém phan bod ngan sach cho ngudi dimg dau
chinh quyén cac cap va xay dung hé thong giam sat, danh gia cac khoan chi tiéu
cong & cac cap CQTP.

Thir ndm, phan cap quan 1y chi NSNN ¢ Ha Noi can gin véi quy hoach va ké
hoach phat trién theo hudng ké hoach cta cdp nao thi cip d6 quyét dinh phan bd
NSNN, dam bao gan két giira Thu NSNN va chi NSNN trong mét trach nhiém cung
cap dich vu cong duoc giao. Viéc phan cap quan 1y NSNN can han ché t6i da hinh
thitc uy quyén cia cp trén cho cap dudi trong viéc quyét dinh va quan 1y NSNN.
N6i cach khac, can phan cip rd rang nhiém vu chi NSNN cho chinh quyén cip
thanh phd, quan/huyén, xd/phuong. Thuc hién ndi dung ndy s& 1am gia ting trach
nhiém ctia cac cip chinh quyén bén dudi trong phan bd va quan Iy thyc hién chi
NSNN, tranh tinh trang thiéu trach nhiém do co ché ty quyén tao ra. Can c6 co ché
kiém soat qui mé dau tu cua cac cAp CQPP thudc thanh phd theo cac ngudn luc tu
c6 nham han ché tinh trang vi pham ky luat tai khoa. Déng tho1, minh bach hoéa cac
thong tin vé& chi NSNN va kiém soat chit ché hon véi cac khoan chi NSNN ¢ cac
cap CQTP.

Thuc hién giai phap nay sé khic phuc dugc han ché nhu di phéan tich &
chuong 2, phan cip nhiém vu chi ciia cac cip ngan sach con chua rd rang, c6 nhiém
vu chi di duoc phan cip cho ngan sach cip dudi nhung lai do ngan sach cip Thanh
phé thuc hién; hodc c6 nhiém vu chi c6 thé phan céip cho ngan sach cép duoi thuc
hién nhung lai chwa duogc phan cp.

Diéu chinh, bé sung co ché phan cdp nhigm vu chi trén co sé phin cdp qudn Iy
kinh té - xa hi ciia Thanh phé

bé giai quyét van dé trén, nén chang can ra soat lai toan bo cac quy dinh cua
phan cap quan 1y kinh té - xd hoi hién hanh dé xac dinh rd cic nhiém vu chi cia
timg cap ngan sach. Trén co s& d6 dé diéu chinh, bo sung co ché phan cap nhiém vu
chi NSNN cho phui hop, theo cac ndi dung cu thé sau:
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Mot la, chi su nghi¢p gido duc dao tao: Pé dam bao viéc phan cép nhiém vu
chi phtt hop vé6i phan cip quan 1y hanh chinh va kinh té - x4 hoi cling nhu dic diém
ctia mdi cap chinh quyén & thanh phd Ha Noi. Cac s& ban nganh can thuc hié n cac
nhié m vu cu thé 1a:

S¢ Gido duc va bao tao 1a co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan Thanh
phé. Hudng dan, to chirc thyc hién, kiém tra, thanh tra cong tac chuyén mon nghiép
vu cac co sO gido duc truc thudce So, cac Phong Gido duc va Pao tao vé thuc hién
muc tiéu, chuong trinh, ndi dung, ké hoach giao duc; cong tac tuyén sinh, thi cur, xét
duyét, cap van bang, chimg chi, kiém dinh chét lugng gido duc; cong tac phd cap
gido duc, Chéng mu chit, xay dung xa hoi hoc tap trén dia ban va cac hoat dong gido
duc khac theo hudng dan cta B Gido duc va Pao tao.

Phong gido duc va dao tao 14 co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan déan cap
quan, huyén. T6 chirc sy nghiép gido duc & cip huyén gém: truong trung hoc co s,
truong tiéu hoc, trudng phd thong dan tdc ban tra (néu cd), truong mam non.

Nhu vdy, c6 thé phan cip nhiém vu chi cho timg cap ngan sach theo hudng:
nhiém vu chi ngan sach cap Thanh phd dam bao kinh phi hoat dong cua S¢ Gido
duc va Pao tao va cac don vi truc thudc; nhi€ém vu cho ngan sach cép huyén dam
bao hoat dong cua phong giao duc dao tao va cac don vi truc thudc; nhi¢ém vu chi
ctia ngan sach xa dam bao kinh phi hd tro cac hoat dong gido duc phd thong trén dia
ban, hoat dong ciia Trung tdm hoc tip cong dong.

Hai la, chi ddm bao xa hoi: Ngoai viéc thuc hién cac chinh sach nhu trg gitip
cac dbi tugng xa hoi, can phan cip nhiém vu chi cho ngan sach cip quén, huyén dé
thuc hién cac chinh sich vé an sinh xi hdi khac theo chi dao cua trung wong Céc
chinh sach ctia dia phuong nhu hd tro xay dung nha cho cac ho nghéo, kinh phi
tham hoi ting qua ngay tét nguyén dan... Pong thoi tao cho ngan sach cap dudi co
ngudn lyc vat chat dé chi dong trién khai thyc hién.

Ba la, chi sy nghi¢p mdi truong: nhiém vu bao vé mai truong hién nay 1a yéu
cau cp bach, doi hoi phai dugc cac cap, cac nganh, cac don vi quan tim chi dao
thuc hién. Bé thuc hién nhiém vu nay dat hi€u qua thi khong chi 1a nhiém vu cua
chinh quyén Thanh phd ma can duoc sy ung ho déng dao moi ting 16p dan cu, gin
v6i no thi yéu cau ngan sach cip quan, huyén va ngan sach cap xa cling can dugc
phan bo nguén luc dé thuc hién nhiém vu thudc pham vi cia minh quan ly. Diéu
nay cho thiy, can duoc phan cap nhiém vu chi cho ngan sach cap huyén va ngan

sach cap xa, khi da phan cép thi cAn phan cip cho rd rang: Ngan sach cap TP lam
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nhimg viéc gi? ngan sach cap quan huyén, cip xa phuong 1am viéc gi? Nén ching
ngan sach cap xd can dam bao nhiém vy cong tac tuyén truyén phd bién kién thirc
vé vé sinh moi trudng t6i cac thon, cum dan cu, hd tro cong tic vé sinh mdi truong,
thu gom xr Iy réc thai, stra chira nang cip hé théng rinh thoat nudc thudéc pham vi
quan 1y...; Ngan sach cdp quin, huyén dbi v6i cac quan thudc nhom 1 thi cong tac
thu gom, van chuyén, xur ly moi truong do thanh phé dam nhiém; cac huy¢n, thi xa
nhém 2 c6 nhiém vy huéng dan ki thuat, dau tu xay dung, mua sdm trang thiét bi,
nghién ctru, thr nghiém, khao sat cac van dé lién quan dén méi truong va thu gom
xir 1y réc thai tap trung, cac hoat dong vé moéi truong lién quan dén nhiéu xa...; ngan
sach thanh phé co6 trach nhiém thuc hién cac hoat dong diéu tra co ban, khéo sat,
bao céo, canh bao 1ap du 4n, dé an vé moi trudng, cac hoat dong quan 1y chét thai,
hoat dong bao ton da dang sinh hoc va cac hoat dong khac c6 lién quan dén bao vé
moi trudng lién quan dén nhiéu huyén, c6 quy md 10n, phic tap doi héi o trinh do
nghiép vu va thiét bi, phuong tién ky thuat cao. Chi khi c6 su ting ho cta cong déng
dan cu, cua toan xa hoi thi cong tac bado v¢ moi truong maéi dat dugc nhiing két qua
nhu mong mudn.

Bén la, chi sy nghiép y té: Theo thong tu lién tich 51/2015/TTLT-BYT-BNV
ctia BO Y té, BO Noi vu vé viéc hudng dan chuc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu
t6 chic cua S¢'Y té thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong va
Phong Y té thudc Uy ban nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh.

Theo huéng din trén thi viéc phan cdp nhiém vu chi cho ngan sach cap huyén
va ngan sach cap xa 1a rat khé khan, phirc tap dic biét 1a cong tac quan 1y vé y té,
cong tac phong chdng dich bénh... Dé ting cudng cong tac quan Iy Nha nude va
dam bao hoat dong cham soc stc khoé, kham chira bénh cho nhan dan ngay mot
dugc cai thién tot hon, can dugc nghién ciru sap xép lai cho phu hop vé6i phan cap
quan 1y kinh té - x4 hoi cho timg cip chinh quyén & dia phuong, dong thoi ting
cuong su phéi hop giira chinh quyén cap huyén, cip x3 voi cac SO nganh lién quan
trong cong tac huéng dan chuyén mon nghiép vu, nham phén cip nhiém vu chi cho
timg cip ngin sach theo hudéng: Nhiém vu chi ciia ngin sach cip thanh phd dam
bao hoat dong cua cac bénh vién thudgc thanh phé quan ly, sy nghiép y té thudc
thanh phd, cac phong kham da khoa khu vuc; NS cip huyén dam bao nhiém vu chi
cua cac trung tam y té, bénh vién thudc cum dan cu, khu vuc, su nghiép y té thudc

huyén va chi cho céc tram y té xa.
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Nam la, chi sy nghi¢p kinh té: Nén phan dinh rd nhi€ém vu chi cua ting cép
ngan sach trong viéc dam bao cac hoat dong sy nghiép kinh té do chinh quyén timg
cap quan 1y nhu: Ngan sach cap Thanh phdé dam bao nhiém vu chi sy nghiép nong
nghiép, thuy loi, ngu nghiép va 1am nghiép; duy tu bao dudng céac tuyén dé, cac
cong trinh thuy loi thudéc Thanh phd quan ly; khuyén cong, khuyén nong, chi
khoanh nu6i bao v¢ phong chéng chay rung, bao v¢ nguén loi thuy san; do dac, 1ap
ban d6 va luu trit ho so dia chinh; quy hoach st dung dét dai, kiém ké dat dai, duy
tu bao dudng, stra chita cac tuyén dudng tinh 16; d6i ing cac chuong trinh kinh té -
x4 hoi; trién khai cong tac phong chéng, khéc phuc bao I khi ¢6 thién tai 16n, dién
rong... Ngan sach cép quan, huyé¢n ddi voi cac quan thudéc nhom 1 thi cac nhiém vu
chi nhu cdp thoat nuée, chiéu sang, kién thiét thi chinh do ngan sach Thanh phd
dam nhiém; ddi voi cac huyén, thi xa thudéc nhom 2 thyc hién chi hd tro giéng cay,
giong con, mién giam thuy loi phi, hd trg ving tréng trot san xuat hang hoa trién
khai trén pham vi huyén; chi sy nghiép ndng lam thuy lgi, su nghi¢p giao thong,
kién thiét thi chinh, su nghiép d6 thi do huyén quan 1y; chi duy tu, bao dudng, sira
chita cac tuyén duong huyén 10, lién xi; chi cho cong tac quy hoach thj tt, thi tran,
kién thiét thi chinh... Ngan sach cap xa dam bao chi su nghiép giao thong, kién thiét
thi tr, d6 thi, chi cong tac khuyén nong, 1am, ngu, chi phong chéng lut bdo, hd tro
thuy loi nho, chi duy tu, bao dudng, stra chita cic tuyén dudng, nha vin hoa, thu
vién, dai tuong ni¢m, co sé thé duc thé thao, cong trinh cép thoat nudc cong cong
do cép xi quan Iy...

Hoan thién phan cép chi dau tu cho cac cp trong thanh phd: Phan cip dau tu
can gin véi phan dinh rd quyén quan 1y, st dung tai san c6 duoc do dau tu cua cac
cip (gin véi trach nhiém giai trinh) theo hudng phan loai tai san cip qubc gia, co
loai tai san cAp tinh, cip huyén, cip xa. Can luu ¥ rang, cai cach vé phan cip ngan
sach phai dam bao “quyén” di d6i voi nhiém vy, loi ich va ngudn luc, dam bao
nhiém vu chi dugc xdy dung phu hop véi trach nhiém cung cap cac dich vu cong
dugc giao.

Khi di phan cép thi can phan cip tron goi. Pon vi thude cAp ndo quan 1y thi
ngan sach cép d6 dai tho toan bd. Khic phuc tinh trang mot don vi, mot nhi€ém vu
ma c6 nhiéu cdp cung quan 1y, ciing chi. Viéc phan dinh nhiém vu chi cia mdi cp
chinh quyén & dia phuong can phai duoc quy dinh trong cac luat va phai duoc chi
tiét hoa béng hé théng van ban phap quy chat ché va théng nhét, tao diéu kién thuan

loi xa hoi hoa.
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X4y dwng mé hinh phin cip quan Iy ngin siach dé thi theo thim quyén

Hién nay,Thanh phé dang thi diém xay dung chinh quyén d6 thi (chinh quyén
cap 2). Mot trong nhiing diém c6t yéu 1a thu hep ddu méi, giam bét, cac to chirc
trung gian, ting quyén tu chi, tw quyét, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén cip
quan - mot bd phéan cua chinh quyén db thi, cung voi d6 1a hinh thanh ngan sach do
thi & quin mang tinh thuan chit hon khong nhu ngan sach cic quan hién nay vira
dam trach cac nhiém vu ctua khu vuc do6 thi, vira dam trach cac chirc nang nhiém vu
ctia khu vuc noéng nghiép, nong thon. Nghia 14 khi chinh quyén cap quan 1a mot bo
phan cua chinh quyén do6 thi, thi chic nang nhiém vy cta n6 s€ khac so véi hién
nay. Boi 18 yéu cdu cua quan 1y nha nudc khu vuce d6 thi s& khac xa d6i voi quan 1y
nha nuéc khu vuc ndng thon. Cu thé, yéu cAu quan 1y nha nudc ¢ khu vuc do thi
phai bado dam:

- Tinh thdng nhat, dong bd va lién théng: vi do thi c6 tinh tip trung rat cao véi
cac diéu kién sinh séng da dang va phirc tap nén quan Iy nha nudc & do thi phai phu
hop véi tinh chat nay ciing nhu phi hop dic thu vé co sé ha tang do thi. Quan 1y do
thi doi hoi tinh théng nhit, dong bo, lién thong, tinh quan tri d6 thi, tinh cn bang,
tinh da dién, nén doi hoi cong tac quan Iy nha nudc & do thi phai da chiéu, xir 1y trén
nhiéu khia canh, gbc do khac nhau. D6 thi cang 16n, pham vi khdi lugng cong vige
giai quyét cang nhiéu, xu hudng ngay cang ting, nhip do, mic 46 phirc tap ciia cong
viéc cang cao, viéc tudn thu quy trinh, quy chuan, quy hoach, ké hoach, phap luat
cang phai triét dé, chinh xéc, kip thoi. Vi vay, viéc to chirc bd may chinh quyén d6
thi phai bao dam viéc quan 1y nha nudc tap trung, thdng nhat, thong sudt, nhanh
nhay, c¢6 hiéu luc, hi¢u qua cao.

- Chinh quyén d6 thi phai cung cap dich vu ha ting k¥ thuat va xa/phudng hoi,
bao vé moi truong sinh thai, cung ing cac loai phiic loi cong cong gan véi dic diém
d6 thi va dac diém ciia khong gian d6 thi. Chinh quyén d6 thi phai quan 1y ha tang ky
thuat théng nhat vé cap thoat nudc, cap dién, chiéu sang cong cong, gido duc, bao vé
strc khoé, vé sinh moéi truong, giao thong, thong tin lién lac. Pong thoi quan 1y ha
tang xa/phudng hoi vé nha &, dich vu, thwong mai, gido duc dio tao, nghién ctru khoa
hoc, cham soc strc khoé, van hoa, thé duc thé thao, dn uéng, giai tri, nghi dudng, an
ninh chinh tri - trat tuy an toan xa/phuong hdi, tdi pham, t€ nan xa/phudng hai,...

Trong khi d6 yéu cau quan 1y nha nudc & khu vyc nong thon khic xa véi khu
vuc do6 thi. Vi nong thon c6 nhitng dac thu khac véi do thi, quan 1y nha nude & nong

thon trude hét phai phit hop v6i nhimg didu kién cia nong thén. Di voi nhitng khu
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vuc nong thon gin voi do thi, phat trién néng thén phai kiém soat duge cac tic dong
clia qué trinh d6 thi hoa, hai hoa va dong bo véi phat trién do thi. Phat trién khu vuc
nong thon phai mang tinh chién luge nham giai quyét cic van dé cua do thi. Yéu
cdu quan 1y nha nuéc & néng thon phai dit trong mot bai toan téng thé chung vé
phat trién d6 thi.

Mot dic diém co ban cla nong thon 1a tinh cong déng rt cao, do d6, mo hinh
quan ly nha nudc & ndng thon phai cd nhirng khac bi¢t so védi do thi. Nhitng khac
biét nay dac bi¢t nhan manh dén cac khuén khd tu quan va td chuc cac cép chinh
quyén. Do trinh d6 dén tri thdp hon so voi khu vuc d6 thi, phong cach quan 1y va
cach thire giao tiép cong ddng ciing khac nén cac van dé quan 1y moi mit kinh té -
xd/phudng hoi phai duge xir 1y theo cach thirc thé hién tot nhat ¥ chi cua cong dong.
Ap dung co ché quan 1y hanh chinh tryc tiép va bo qua vai trd cta co quan dai dién,
du trong diéu kién hé thong phéap ludt c6 hoan thién dén dau, s& khong phu hop voi
dia ban nong thon va nhimg dic thu von c¢é ciia nd.

Tir nhitng phan tich tinh ddc thu vé chirc ning nhiém vu ctia chinh quyén khu
vuc d6 thi so v6i chirc ndng nhiém vy cia chinh quyén néng thén, do d6 khi chinh
quyén cac quan ctia Thanh phd tré thanh mot bo phan cua chinh quyén d6 thi, thi
viéc phan cip quan 1y ngan sach ciia thanh phd ddi véi cac chinh quyén cac quan s&
khac. Vi van dé phan cip quan 1y ngan sach d6 thi 1a mot van dé méi khong chi dbi
v6i Ha Noi ma con ddi véi ca nudc, do dé, dé co thé nghién clru trién khai thi diém
co ché phan cip quan Iy NS d6 thi can thiét nghién ctru kinh nghiém cta céc thanh
phd & mot sb nude trén thé giéi nhdm van dung mot cach thich hop vao cac quan &
Ha Noi. C6 thé nghién ctru kinh nghiém cta cac thanh phd & mot sé nude trén thé
gidi vé phan cip quan 1y ngan sach trén ba khia canh:

(1) Vé nhiém vu chi cia chinh quyén dé thi

Chinh quyén d6 thi mang tinh ty cha cao hon trong viéc thyc hién nhi¢m vy
chi NSNN ciing nhu thyc hi¢n nhiing nhi€ém vu chi dac trung hon so véi chinh
quyén dia phuong. Hau hét cac nudc, chirc ning co ban cua chinh quyén dé thi 1a
cung cip nhitng hang hoa, dich vu cong nhu gido duc, y té, giao théng, an ninh cong
cong, dich vu cong ich, v¢é sinh mdi truong, ha tﬁng do6 thi va céc chirc nang khac vé
mat hanh chinh, quan 1y. Chinh quyén d6 thi con thyc hién nhimg nhiém vu khéac
bao ham ca cac chirc ning cta chinh quyén cip bang, thanh phd va mot s6 nhiém vu
ctia chinh quyén trung wong do khu vuc d6 thi rong 16n nhu co sé ha tang, giao

thong do thi, van hoa, xa/phuong hoi, dién, y té cong cong, nha ¢, trudng hoc, bénh
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vién, phtc lgi xd/phudng hoi... Ngoai ra, chinh quyén do thi con thuc hién céac
nhiém vu dau tu, phat trién kinh té - xd/phuong hoi, phan b6 sir dung ngudn luc,
quy hoach do thi. Chinh quyén T6-r6n-t6 (Ca-na-da) cung cép mot loat cac dich vu
bao goém cé dich vu xd/phudng hoi nhu phic loi xd/phudng hoi, y té cong cong va
nha & (chiém 34% trong tong chi), hé théng giao thong cong cong (19%), cac dich
vu ctru hoa, xe ctru thuong (16%), cong vién, vin hoa va giai tri (5%). Hoi dong
Luan Pon (Anh) c6 vai tro chién lugc trong cac linh vuc nhu méi trudng d6 thi, an
ninh xanh, van héa va du lich, phat trién kinh té, giao thong van tai, xtr Iy rac thai,
1ap ké hoach va sir dung dat. Tuy nhién, co cau phan cip nhiém vu chi trong chinh
quyén do thi co sy khac biét twong ddi do cdu trac chinh quyén dé thi. Thong
thudng c6 3 phuong thire thuc hién nhiém vu chi trong chinh quyén d6 thi: (1) Thuc
hién theo thAm quyén (ap dung tai Toronto (Ca-na-da); Xao Pao-10, Ri-6 D Gia-né-
16 (Bra-xin), Ma-ni-la (Phi-lip-pin), Co-pen-ha-ghen (Pan Mach); (2) Thuc hi¢n
theo chtrc niang (ap dung tai Van-cu-vo (Ca-na-da); Xtdc-khom (Thuy Dién), Bo-go-
t0, Me-do-lin (Co6-16m-bi-a)); (3) M6 hinh d6 thi 16n (4p dung tai Toé-ky-6 (Nhat
Ban), Bang Céc (Thai Lan), Bic Kinh, Thugng Hai (Trung Qudc)).

(2) Phén cdp theo tham quyén (chinh quyén 2 cdp)

Mo hinh nay bao gdm cac chinh quyén dia phuong trong khu vuc d6 thi va
chinh quyén d6 thi bao quat. Cac chinh quyén dia phuong trong cung khu vyc d6 thi
c6 mire d6 tu chu nhit dinh trong viéc quyét dinh chi ti€u cho cac dich vu cong, cling
nhu tham quyén ddi v6i cac khoan thu nhu thué, phi, 1& phi va thoa thuan tai trg cho
cac khoan ng. Chinh quyén do thi céip trén chi thuc hién nhiing nhiém vy ma chinh
quyén dja phuong khéng dam nhan dugc hay nhimg nhiém vy mang tinh két ndi giita
nhiéu dia phuong va phat trién toan do thi. Khu vuc d6 thi Co-pen-ha-ghen dugc truc
tiép bau ra Hoi dong khu vuc 1 chinh quyén cap trén, chinh quyén d6 thi bao quat
v6i trach nhiém thyc hién cic nhiém vu c6 tinh lién két ving nhu giao thong lién
ving, co so ha ting, phdi hop phat trién kinh té va xa/phudng hoi, trat tu cong cong
dién rong, hanh chinh d6 thi va dich vu y t&; 45 chinh quyén dia phuong cap duéi
thuc hi¢én cac dich vu co ban cta dia phuong nhu bao tri duong xa, cong vién, cho, 10
md, tién ich cong cong, gido duc mam non, tiéu hoc... va ca giao duc trung hoc.

Trong diéu kién hoi nhap qudc té sau rong nhu hién nay can chu trong hoan
thién theo hudng mé rong quyén tu chu cia dia phuong trong quyét dinh chi tiéu.
Trong diéu kién hién nay, viéc mé rong quyén tu chu trong chi tiéu cia dia phuong

nén bit dau ¢ viéc cho phép chinh quyén dia phuong ty cht & mot mie do thich hop;
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Can cho phép dia phuong duoc quyén quyét dinh cac ché do va dinh muc chi tiéu
theo nguyén tac vé ky luat tai khoa tong thé. Trong qua trinh ndy, cin ting cuong tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh ctia chinh quyén dia phuong.

(3) Day manh qudn 1y ngén sdach theo két qua dau ra

Phéan bd ngan sach theo két qua hoat dong 1a cong cu quan trong dé cai thién
viéc xac dinh uu tién chi tiéu, hiéu suit va hiéu qua cua chi tiéu ngan sach. Voi
phuong thirc nay, viéc xay dung va phan bd dy toan ngan sach phai c6 mbi lién hé
chdt ch€ gilta mirc dy todn ngan sach du kién sé& cép vo1 viée thuc hién muc tiéu,
qua d6 s& dat duoc mot két qua dau ra. Phuong thirc quan 1y nay ciing doi hoi
nhimg thay ddi trong khudn khd lut phéap, thé ché, cach thirc xay dung va diéu
hanh ké hoach ngan sach ciing nhu vin hoa quan 1y theo hudéng dam bao trach
nhiém giai trinh vé két qua hoat dong.

Tiang cwong tinh cong khai, minh bach; kiém tra chiit ché viéc phan cap
quén ly ngan sach TP Ha Noi

Cong khai, minh bach 13 nguyén tic co ban ciia quan ly NSNN. Nghi dinh s6
163/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat NSNN 2015 da
danh riéng ra Chuong 6 “Cong khai NSNN, giam sat cta cong dong vé NSNN** dé
quy dinh chi tiét vé vin dé nay.Tuy nhién, trong hoat dong quan 1y va phdn cép
quan Iy NSNN TP Ha Noi hién nay van ton tai nhiing quan hé mang tinh chét xin -
cho; con nhitng biéu hién quan liéu, ctra quyén, loi dung vi tri cong tac phuc vy loi
ich ca nhan. Do d6, viéc nang cao tinh cong khai, minh bach trong hoat dong quan
1y va phéan cdp quan Iy NSDP TP Ha Noi 1a mot yéu cau cp bach hién nay.

Cong khai va minh bach 1 hai khai niém gan nhau nhung khong déng nhét.
Cong khai 1a ddm bdo thong tin dugc chia sé. Minh bach 1a ddm bao sy r0 rang,
khong chi dap ung duoc tinh cong khai ma con dam bao kha nang tiép can dugc
thong tin. Mudn c¢6 minh bach thi mic d6 cong khai phai day du, rd rang. Cong
khai, minh bach luoén gén lién v6i trach nhiém, vi c6 trach nhiém méi co xu hudng
cong khai va dam bao cac diéu kién cho cong khai, minh bach.

Viéc day manh phan cip quan Iy ngan sach chi ¢ thé dat dugc muyc tiéu mong
mudn néu duoc gin lién véi viée ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh vé tai chinh ¢ cap dia phwong. Can c6 cac co ché thich hop dé minh bach,
cong khai trong quan 1y ngan sach & cac cap chinh quyén, dong thoi ting cuong
hoat dong kiém tra, gidm sat clia cac co quan c6 thim quyén nham bao dam tinh

hi€u qua cua quan Iy ngan sach. Trong do, can dé cao vai tro cta cac co quan dan cir
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va ciia Kiém toan Nha nudc; ting cuong trach nhiém gidi trinh ctia mdi cap chinh
quyén trong quan 1y ngan sach khong chi véi cap trén, ma con véi trude Hoi dong
nhan dan va nguoi dan & dia phuong do, cling 1a bién phap hiéu qua nham dam bao
tinh bén viing cua tai chinh cong.

Bién phap nhim ting cudng cong khai, minh bach trong phin cip quan 1y NS
TP Ha Noi bao gom:

Thir nhdt, ting cuong sy tham gia ctia cong dong nhan dan vao hoat dong quan
1y NS cua CQTP. Sy tham gia cia nhan dan vao hoat dong quan 1y NS cua CQTP
khong chi 1am cho cac quyét dinh vé NS ciia CQTP dugc ban hanh sat véi thuc té
ma con 1a co s& ting cuong tinh minh bach cia hé théng CQTP. Su tham gia cua
ngudi dan trong quan Iy NS caa CQTP duoc thé hién ¢ nhimg khia canh sau day:
(1)Tang cudng sy tham gia ciia nhan déan trong viéc ra cac quyét dinh vé NS cua
chinh quyén cac cap. (2) Bé cao vai trd ciia cong dan trong danh gia hoat dong cua
chinh quyén céc cap. (3)Tang cudong va da dang héa cac hinh thic giam sat, phan
hoi ctia cac to chie va cong dan ddi véi hoat dong ciia co quan chinh quyén cac cap
va cac dich vu cong do chinh quyén céc cap cung cip.

Thu hai, tich cuc tuyén truyén, trién khai thuc hién tot Luét Tiép can thong tin.
Quéc hoi da ban hanh Luét Tiép can thong tin (c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2018). Luat
nay quy dinh vé viéc thyc hién quyén tiép can thong tin ctia cong dan, nguyén tic,
trinh ty, tha tuc thyc hién quyén tiép can thong tin, trdch nhiém, nghia vu cta co
quan nha nudc trong viéc bao dam quyén tiép can thong tin ciia cong dan.

Luét Tiép c4n thong tin di duoc xay dung theo ca hai hudng: (1) Nha nude co
nghia vu cung cip thong tin cho cong dan dé cong dan co thé tiép can thong tin mot
cach dé dang va chu dong; (2) Cong dan yéu cau co quan nha nudc cung cip nhiing
thong tin ma ho quan tdm. Tuy ddy 1a hai hudng khac nhau nhung déu thé hién
nguyén tac nhat quan, d6 1a cac co quan nha nude co trach nhiém cung cp thong
tin va cong dan co quyén yéu cau tir phia cic co quan nha nudc. Luat da xac dinh 16
nhiing loai thong tin nao thudoc danh muc bi mat, nhitng thong tin nao thude loai
cAm. Cong dan co thé tiép can dugc moi thong tin ma ho can ngoai danh muc cAm
dé tham gia va gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nudc. Pong thoi cong dan
cling phai c6 nghia vu tuan thu quy dinh cta phap ludt vé tiép can thong tin; khong
lam sai léch ndi dung thong tin di duoc cung cap; khong xam pham quyén va loi
ich hop phap cta co quan, t6 chtc hodc ciia nguoi khac khi thuc hién quyén tiép

can thong tin.
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Thir ba, img dung cong nghé thong tin trong hoat dong quan 1y cua CQTP

O nhiéu nudc, cong nghé thong tin dugc coi la cong cu hiru hi¢u dé han ché
tham nhiing, nang cao tinh minh bach va trach nhiém cua cdc co quan nha nudec.
Ung dung cong nghé thong tin c6 thé duogc thuc hién thong qua cac khia canh sau:
(1) Cung cip cac loai thong tin cua chinh quyén cho céng dan, cac nha doanh
nghiép ngay tai cong internet; (2) Trao doi thong tin giita chinh quyén céc cap va
cong dan, cac nha doanh nghiép, cac t6 chirc khac thong qua mang dudi Hinh thirc:
e.mail; duong diy nong qua internet; (3) Cung cap cac loai dich vu hanh chinh,
phép 1y cho cong dan, doanh nghiép.

P6i méi hé thong quan 1y vay n¢ cia chinh quyén dia phwong

Nhu cau vay ng caa CQTP thudng duoc xem 13 mot hé qua cta qua trinh phan
cap. Theo Ebel va Yilmaz (2001), viéc vay no cia CQTP con c6 thé duoc 1y giai tir
ba l1ap luan co ban sau:

- Mot la, Phan cap quan Iy NSNN thong qua vay ng gép phan phan bo chi phi
dau tu. Vay no cia CQTP dam bao cong bang giita cac thé hé. Loi ich tir hoat dong
chi tiéu cua chinh quyén, vi du nhu loi ich cua viée dau tu vao ¢ sé ha tﬁng hoac
gido duc thuong kéo dai qua nhidu nim. Diéu nay ham y nhiing ngudi dan trong
twong lai ciing cAn déng gop vao chi phi dau tu cia cac du an trong hién tai, theo do,
viéc vay no s& gop phan phan bd chi phi dau tu tuong xtmg véi viée thy hudng loi ich
trong ca doi du an.

- Hai la, Phan cip quan Iy NSNN thuc day kinh té thanh phd phat trién. Vay
no ctia CQTP gop phan thiic ddy phat trién kinh té dia phuong. C6 mot mbi quan hé
mét thiét gitra dau tu co sé ha tﬁng va phat trién kinh té. Viéc tri hodn dau tu co sé ha
tAng co tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh té nhu 1am giam cong an viéc lam, giam
thu nhdp. Vi viy, vay ng 1 cong cu d& CQTP c6 thé tim kiém ngudn vén dau tu vao
co s ha tang, thiic day kinh té phat trién. Mat khéc, khi tai tro cac du 4n dau tu cong
thong qua vay no s& lam cho mbi quan hé chi phi loi ich trd nén mat thiét, theo do
viéc phan bd ngudn luc s& tré nén hiéu qua hon.

- Ba la, xay dung mot khudn kho phap 1y ddy du dé quan 1y no cia CTDP. Vay
no c6 thé 13 mot phuong tién ting cudng ning luc cua thanh phd trong str dung cac
khoan tai tr¢g cho phat trién. Bén canh nhting loi ich cua viéc vay no cling tiém an
nhiing nguy co bt loi. Viéc vay no qua mirc s& gay khé khin trong viéc thanh todn
cac khoan vay va anh hudng dén viéc cung tng cac hang hoa, dich vu cong cong co

ban. O cap do vi mo, ng CQTP qua murc ¢6 thé dan téi cac anh hudng tiéu cuc tdi lam



133

phat va gay bat on kinh t& vi md. Theo d0, can c6 mot khudn kho phap 1y day du dé
quan 1y ng ctia CTPP, dam bao khong dan dén tinh trang CQTP lam dung viéc di vay.
Khudn kho phap 1y ndy can bao gom: nguyén tac ké toan theo chuan muc, cong khai
cac khoan n¢ va kha nang tra ng cia CQTP, gidi han vay ng ciia CQTP.

Nhu vy, trong truong hop thanh phd Ha Noi, mic du hién nay qui mé ng
chua cao nhung nhimg van dé vé thé ché da néu trong ndi dung chuong 2 cé thé 1a
nhimg nguyén nhén tiém 4n cho nhiing bt cap trong tuong lai, do d6 hé thong quan
ly vay no cua thanh phd Ha Noi can dugc d6i méi theo hudng sau:

- Thu nhat, b6 sung cac hinh thirc huy dong khac nhu huy dong truc tiép tir
ngudn von ciia cic ngan hang thwong mai. Vé phuong thirc huy dong, can bd sung
cac hinh thirc huy dong khac nhu huy dong truc tiép tir ngudn vén cta cic ngan hang
thuong mai nham kip thoi dam bao ngudn vén cho hoat dong dau tu phat trién cua
cac quan, huyén trong thanh phd. Tuy nhién, cac khoan vay can minh bach héa, qui
trach nhiém 1 rang cho CQTP trong viéc vay ng. Vi¢c vay ng thong qua cac ngan
hang thuong mai rd rang s& minh bach hon va ciing 1a kénh thong tin dé cac CQTP tyr
danh gia nang cao nang luc quan tri tai chinh cua minh.

- Thtr hai, Thyc hién cac ndi dung dac thu theo Luat thu do. Piéu chinh mirc
chiét khau trai phiéu cua thanh phé Ha Noi khi tham gia giao dich trén thi truong cta
NHNN Viét Nam tuong dwong trai phiéu CP do Ngan hang Phat trién Viét Nam phat
hanh (dugc coi 1a mot trong nhitng ndi dung dac thu thyc hién Luat Thu d6), tao diéu
kién thuan loi cho thanh phd trong viéc phat hanh trai phiéu CQTP.

- Thu ba, giam sat cht ché va quan 1y rui ro ddi v6i cac khoan no CQTP. Quy
dinh rd mbi quan hé vay no cua thanh phd véi trung wong. Trong trudng hop nay no
cua CQTP thuc chét 14 no cua chinh phu, khi thanh phé khong tra dugc ng thi chinh
pht phai tra thay.Vé lau dai c6 thé dan han ché Hinh thitc vay no ctia CQPP thong
qua vay lai tir trung uwong.

- Thir tu, ngdn ngura tinh trang gia tang cac khoan ng khac ngoai quy dinh. Xac
dinh rd pham vi va cach thirc tmg xur d6i véi cac khoan ng khéng tinh trong vay no
cua CQTP theo luat dinh nhu hién nay, vi du nhu no dong dau tu xay dung co ban.
Mot yéu cau quan trong dé quan 1y ng bén viing 1a cdn nam rd nghia vu tra no cia cac
cap CQTP. Do d6, can c6 hé thdng ngin ngira tinh trang gia ting cac khoan ng khac
ngoai quy dinh bang cach quan 1y chit ché hon tinh trang vi pham ky luat tai khoéa &
cac cap CQTP.
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- Thir ndm, hoan thi¢n hanh lang phap Iy cho hoat dong quan ly ng cong, nhu:
can phan tach rd rang chirc nang quan 1y vé ng cong voi giam sat ng cong; can nghién
ctru, x4c dinh rd trach nhiém cua Kiém toan Nha nuéc trong cong tac kiém toan ng
cong trong Luat quan 1y No cong...

MOT SO GIAI PHAP PIEU KIEN
P6i v6i cac co quan quan Iy NSNN Trung wong (Quéc hdi, Chinh phi, cac
B¢ nganh)

Doi méi cin ban phwong thive lap ngdn sdch

Do6i mébi cin ban phuong thirc soan 1ap ngan sach v6i tim nhin ngan han, thiéu
két ndi giira chi ddu tu vé6i chi thudng xuyén va giita ké hoach ngan sach voi ké
hoach phat trién nhu hién nay sang thuc hién phuong thire 14p ngan sach theo khuén
khd trung han. Thyc hién ngan sach trung han s€ tao diéu kién phan bo ngué)n luc
gan voi cac chién luge va dinh huéng phét trién trong timg thoi ky, dam bao tinh
bén virng cua ngan sach, d@)ng thoi khéc phuc duoc cac han ché noi trén cua hé
thong soan lap ngan sach hién nay. Tuy nhién, can thay rang viéc 4p dung khuon
khd ngan sach trung han doi hoi c6 sy cam két va ung ho vé mit chinh tri cta ca hé
thong dong thoi cling cAn chuén bi cac diu kién can nhu su sin sang va théng nhat
ctia dit liéu tai chinh nham c6 thé danh gia, phan tich tinh hinh kinh té, tai chinh vi
mo chinh xac l1am co s¢ xay dung ngan sach trung han. Thuc hién loai bo su can
thiép cua chinh quyén cip trén vao qua trinh 1ap dy toan va quyét toan cta chinh
quyén cap dudi. Thay vao d6, xac dinh rd trach nhiém cia HDND, UBND thanh
phd Ha Nbi trong viéc quyét dinh du toan va phé chuin quyét toan ngan sach dia
phuong cua minh.

Nghién ciru d6i méi phuong thire 1ap du toan, phan bo dy toan ngan sach cho
cac co quan, don vi cong theo yéu td dau vao nhu hién nay sang lap du toan, phin
bd ngan sach gin vai két qua cong viée. Hién nay, cach thirc quan 1y ngan sach cia
Ha Noi néi riéng va Viét Nam noi chung dya cha yéu trén co s¢ tong ngudn luc
hién c6 va du bao s& co trong nim dé xay dung du toan va phan bd ngan sach. Theo
do, cac ché d6 quan ly, cac dinh muc chi tiéu,... duoc thiét 1ap dé kiém soat theo
phuong cham cang chit ché cang t6t. Thuc tién chi & cach thirc quéan 1y theo kiéu
truyén thong mang tinh chu quan, ap dit, ¢ hiéu qua st dung ngudn luc thip. Vi
vy can phai c¢6 su chuyén doi co ban tir phwong thirc phan bo ngan sach theo két
qua dau vao sang phan bd ngan sach theo két qua dau ra. Tuy nhién, thuc hién quan

1y ngan sach theo két qua dau ra 1a phirc tap va doi hoi thoi gian dé thich nghi. Do



135

d6, can xay dung duoc hé thong cac chi sé danh gia két qua hoat dong va nang cao
ning luc cung cap thong tin vé tai chinh ngén sich cta cc co quan, dam bao cac co
quan dan cir chit dong thyc hién vai trd gidm sat hidu qua dbi v6i qua trinh xay
dung du toan, phan bd va sir dung ngén sach cua dia phuong.
Thim quyén xdc dinh cdc nguén thu va quyét dinh co sé nguon thu, mirc
thu tao diéu ki¢n tw chii thué dwec giao cho COTP
Thir nhdt, thim quyén xac dinh cic ngudn thu NSNN. Trong truong hop hé
thong chinh quyén la don nhat, quyén quyét dinh cac nguon thu NSNN thuong
thudc vé Nha nuéc Trung wong, cac CQPP chi dugc thuc hién theo cic ngudn thu
ma Trung wong dd ban hanh. Theo d6, mot "danh sach ngudn thu déng” do Nha
nudc trung wong xac dinh s€ ban hanh va cac CQDP chi dugc lya chon nhitng loai
thué trong pham vi cho phép hay don gian 13 thuc thi nhitng diéu luat quy dinh nhu
truong hop cta Viét Nam. Cach tap trung tham quyén vao tay CQTU ¢6 uvu diém
tranh dugc tinh trang bop méo, khong higu qua vé thué (Alm va Martinez-Vazquez
va Indrawati, 2004). Céch tiép can thir hai 1a CQBP c6 thé xac dinh cac ngudn thu
cho minh trong mét "danh sach ngudn thu md”, véi nhitng rang budc chit ché. Day
1a cach 1am thuong duoc ap dung & cac qudc gia cd hé thdng chinh quyén lién bang,
trong d6 CQDP duoc trao quyén tu do xac dinh vé nguén thu. Khi lva chon cach
tiép can "danh sich ngudn thu mé" ¢ thé xay ra tinh trang mot co so ap dung
chung cho ngudn thu cia nhiéu cap chinh quyén va gay ra tinh trang bat binh dang.
Nguoc lai, cach tiép can "danh sach nguén thu dong" s€ loai b tinh trang mot co s&
dugc ap dung chung cho nhiéu ngudn thu & cac cap chinh quyén khac nhau. Tuy
nhién, nhuge diém chinh cua cach thuc nay la cac CQDP c6 it co hdi s dung cac
ngudn thu ¢6 co so thu qui mo 16n hodc co gidn theo thoi gian, theo d6, lam giam y
nghia ty chi vé ngudn thu ciia cac CQDP. Vi nhitng 1y do néu trén, mot goi ¥ vé
viéc giao tham quyén quyét dinh thu ngén sach cho NSPP bang cach két hop giira 2
cach tiép can dé ting uu diém va han ché nhugc diém cua mdi cach nhu sau: ap
dung mét danh sach ngudn thu déng véi cac ngudn thu cé co sé ap dung chung cho
cac cap chinh quyén va ap dung danh sach ngudn thu m& ddi voi cac ngudn thu cd
co s& doc 1ap khong ap dung chung cho cac cip chinh quyén.
Thir hai, thim quyén quyét dinh co s¢ ngudn thu va mirc thu. Trong mé hinh
tu chi vé nguodn thu, cac CQPP thuong ua thich dugc ty chii quyét dinh mirc thu
hon 13 ty chu trong quyét dinh co s¢ ciia ngudn thu, do su phirc tap trong cach xéac

dinh co s ctia ngudn thu, dic biét 1a trong trudng hop loai trir, mién giam. Quyén
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tu cha trong quyét dinh murc thu dugc ung hd nhiéu hon vi né gitip nang cao trach
nhiém chinh tri cia cac CQPP xét trong méi quan hé giita ngudi ndp thué va ngudi
thu thué. Ty chu trong quyét dinh mirc thu con dugc wa thich vi né co tic dong truc
tiép dén doanh thu va kha ning chi tiéu ciia cac CQDP.

Cii thién hé thong gidm sdt va dinh gid chi tiéu cong

Hién nay, hé thong giam sat danh gia chi tiéu cong cua Viét Nam chi tip trung
vao tinh tuan tha trong viéc thuc hién cac quy dinh tai chinh ngan sach, danh gia tai
chinh, thyc thi quan 1y chi tiéu ma chua chua trong dén danh gia cac tac dong cua
ngan sach. Do d6, diéu dau tién 1a hé théng quan 1y hanh chinh nha nudc can thay
dbi tir quan 1y dau vao sang phuong thirc quan 1y dau ra, dwa trén danh gia két qua.
Ddng thoi mé rong sy tham gia ciia ngudi dan va cac nhom loi ich vao giam sat va
danh gia chi tiéu cong nhim hudng dén muc tiéu cudi cing ctia hé thong chi tiéu
cong la dam bao sy hai long cho nguoi dan.

Budc vao thoi ky méi, viéc phan cdp quan 1y nha nudc néi chung va phan
cap quan 1y NSNN néi riéng c6 nhiéu thay doi va chiu sy chi phdi clia nhitng van
ban phép ludt ¢ lién quan. Vi vdy, viéc chi dao, huéng dan, giam sat va kiém
tra ctia Trung wong 1a v cung quan trong.

Trong giai doan dén nam 2020 tim nhin dén nam 2030, ra soat hé thong
vdn ban quy pham phap luat dé Qudc hoi ban hanh mdi, stra doi, bd sung mot
s6 diém ctia mot s6 luat co lién quan dén cac giai phap ma luan an di dua ra,
nhu: Ban hanh Luat Thué bat dong san; sira d6i, bo sung Luat t6 chiic CQDP;
Chinh phu c6 Nghi dinh, cac BO ¢6 Thong tu hudéng dan thuc hién phan cap
thudc linh vuc do minh phu trach.v.v. BPdc biét, ban hanh céc van ban dudi ludt
huéng dan Lua t NSNN 2015 .v.v.

Cac Bo, co quan ngang Bo khac tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach:
(1) Ra soat cac van ban va dé xuit hoic ban hanh vin ban theo tham quyén dé
sira d6i, bo sung, thay thé cho phu hop voi cic ndi dung phan cdp cho
thanh phd, két hop v6i phan dinh 13 chic ning, nhiém vu, quyén han cta mdi co
quan trong tung cdp thudc hé thdng cac co quan HCNN. (2) Cong khai, minh
bach héa cac hoat dong quan 1y nha nudc. (3) Pinh ky hang nam kiém tra, giam
sat, danh gia viéc thyc hién cac ndi dung da thuc hién phan cép quan ly nha nudc
vé nganh, linh vuc dé c6 bién phap kip thoi stra d6i, bo sung, diéu chinh cho phu
hop véi kha nang va diéu kién thuc hién phan cﬁp cua tung vung, mién, dia

phuong trong tirng giai doan.
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Mo rong quyén tu cht ctia Thanh phd trong quyét dinh chi tiéu: Cho phép chinh
quyén dia phuong tu chu trong viéc ra cac quyét dinh chi tiéu theo wu tién cua dia
phuong. Mé rong quyén tu chi cua dia phuong trong cac quyét dinh chi tiéu trén
nguyén tic chi tiéu duge thyc hién & cdp chinh quyén nao tric tiép cung tng dich vu
cong c6 hiéu qua nhat. Bén canh d6, HDPND Thanh phd dugc quyét dinh ché do, dinh
murc chi ngan sach phu hop véi dia phuong va dam bao kha ning can d6i NSDP (ngoai
nhig ché d6, dinh mic chi do TU quy dinh thong nhét thuc hién trong toan quic).

Pé co ché tai chinh dic thu ciia thanh phé Ha Noi c¢6 tinh kha thi, pht hop véi
thuc tién dia phuong va dap tng yéu cau phat trien KTXH cta Thi do, can thiét
phai c6 su quan tdm chi dao, hd trg ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi, cac Uy ban
ctia Qubc hoi, Chinh pha va cac Bo nganh TU. Pong thoi, Ha Noi can xay dung mo
hinh quan 1y db thi tot hon, xay dung khuén kho tai chinh trung han va ngudn nhan
luc chét lugng cao.

Po6i véi UBND thanh phé Ha Nji
Déi mdi ning cao trinh dé va ning liee cdn bj, cong chire tai chinh cdc cip

Két qua nghién ciru cho thdy nhan t6 Trinh do chuyén mén cuia can by quan ly
c6 tic dong manh toi mirc d6 hoan thién phan cip quan Iy NSNN TP Ha Noi, diéu
nay trung hop voi quan diém ciia Nguyén Thi Thanh Mai (2017). Trinh do chuyén
mon thé hién & nang luc, kha nang thich img véi cong viéc. Can bo, nhan vién trong
bd may quan 1y thu - chi NS duogc dao tao ding chuyén mén mdi co thé thuc hién
ding cac nhi¢ém vy duogc giao, phat hi¢n ra cac hanh vi vi pham phép luat. Cac can
bd quan ly ¢ trinh chuyén mon k¥ thuat cang cao thi kha nang thyc hién nhiém vu
dugc phan cong trong quy trinh phan cip quan Iy NSNN cang cao.

Hoan thién phan cap quan Iy NSNN thanh phé Ha Noi thanh cong dén murc do
nao la hoan toan phu thudc vao nang luc cia CBCC, dac biét 1a CBCC nganh tai
chinh tir cip thanh phd dén co so. CBCC cap thanh phd phai c6 kién thirc rong va
hiéu sau vé nhiing vin dé mang tinh chit séng con & cip quan/huyén va xa/phuong;
phai biét vi loi ich chung ma phan quyén cho cap dudi. Nhung, néu CBCC cip dudi
c¢6 nang lyc kém thi khong thé phat huy tinh chi dong, sang tao va do d6 khong thé
hoan thanh tot nhiém vy duoc giao.

Dén nay, co ban d6i ngli CBCC cac cap trén dia ban thanh phd di co du trinh
do chuyén mon, ly luan chinh tri va nang luc dé thuc hién cc nhiém vu duoc giao.
Tuy nhién, so v&i yéu cau ngay cang cao clia tinh hinh méi thi trinh d6, nang luc
ctia d6i ngii d6 con nhiéu han ché. Dé ning cao trinh 46 CBCC tai chinh, thanh ph
Ha Noi can thyc hién mot sb bién phap sau:
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a. Tuyén dung CBCC tai chinh

Pé dap g yéu cau vé quan 1y va thuc hién cong vu ddi véi linh vuc tai chinh
ctia thanh phd Ha Noi thi doi ngii CBCC tai chinh phai ngang tim véi cac thanh phd
khac trong ca nudc. Vi vdy, cin nang cao chit luong ngay tir khi tuyén dung. Dbi
v6i CBCC tuyén dung méi, can ting ty 1& t6t nghiép dai hoc chinh quy, t6t nghiép
chuyén nganh kinh té gan v6i nhiém vu quan 1y tai chinh. Nang dan diéu kién vé
ngoai ngi, tin hoc dé dam bao dap tmg yéu cau cong viée trong thoi ky hoi nhap
kinh té. Dong thoi, xdy dung tiéu chuin tuyén dung cho timg don vi dam bao su
phu hop giita chuyén nganh tot nghiép véi chirc nang, nhiém vy, vi tri cong viéc dé
lwa chon tng vién c6 ning lyc, trinh d6 chuyén mon phu hop diang ky dy tuyén. Cai
tién noi dung thi tuyén, hinh thirc tuyén dung, dam bao lya chon dugc nhan luc cé
kién thirc, c6 tu duy, k¥ ning tot, pht hop véi linh vue, cong viée can tuyén.

b. Chinh sdch ddi ngé déi véi CBCC tai chinh

CBCC nganh tai chinh huéng luong theo quy dinh cua Nha nudc nén chinh
sach thu hat nhan tai bang hinh thic ting thu nhap qua luong, thuéng hodc tuyén
thang khong qua thi, xét tuyén khong thé thuc hién dwoc nhu d6i v6i khdi doanh
nghiép. Vi viy, trong khi Nha nudc chua co co ché méi vé viée thu hat nhan luc,
trudc mat thanh phé Ha Noi can thuc hién viéc: Khuyén khich, tao diéu kién cho can
bd di hoc tap nang cao trinh do trong va ngoai nudc, boi dudng cap nhat va nang cao
kién thurc, k¥ ning, nghiép vu thong qua hd trg cac khoan hoc phi. Déng thoi dua vao
quy hoach churc danh lanh dao va xem xét bo nhiém nhitng can bo ¢6 nang luc lam
viéc tt, tao moi truong lam viéc cho can bd an tm cong tac, phuc vu lau dai trong
nganh Tai chinh. Can c6 ké hoach dao tao, bdi dudng CBCC tdm nhin dén nam 2030
dé cu thé hoa va thuc hién muc tiéu phat trién nhan luc ting giai doan va hang nam.
Chu trong dao tao ca dién rong va dao tao chuyén mon sdu mot cach cé h¢ théng.
Lam cho CBCC cua nganh Tai chinh thanh phé coi viéc hoc tap, boi dudng vura la
trach nhi¢m, nghia vu bét budc hang ndm dé phuc vu hoat dong cong vu vira la quyén
loi ctia ca nhan trong viée trau doi, bo sung tri thirc ctia ban than.

c. Coi trong viéc ning cao niang lwe doi ngii CBCC cdp xi/phwong, dic
biét la can b tai chinh

Dé nang cao chit luong doi ngii CBCC chinh quyén cip xd/phuong, thanh phd
Ha Noi c6 thé thuc hién cac bién phap sau: (1) P& nghi Trung wong hoan thién ché
dd, chinh sach d6i vaoi doi ngiti CBCC chinh quyén cép xa/phuong. Ché d6 dai ngo
d6i véi CBCC chinh quyén cip xd/phudng ¢ nude ta con han ché, viée tra luong
chua thuc su gén vo1 vi tri viéc lam va hi¢u qua cong vi¢c. Trong thot gian tdi, can
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tiép tuc nghién cru va hoan thién chinh sach dé CBCC yén tim va tam huyét trong
cong tac. Pic biét, can c¢6 ché d6 véi nhimg CBCC cap xd/phudng thoi cong tac
trude tudi vé huu do chua dat chuén va nang lyc, trinh d§ han ché, tudi doi cao; ché
d6 hd tro cho can bd luan chuyén; (2) Hoan thién cong tic phén tich cong viée, xac
dinh vi tri viéc lam va xay dung khung ning luc dbi véi cac vi tri chirc danh. Tiéu
chuan chirc danh hién nay di boc 16 mot s6 diém khong con phu hop véi thyc tién
cua cac khu vuc, vung mién khéc nhau; nang vé dinh tinh, thiéu cac tiéu chuin dinh
luong. Do do, viéc can thiét hién nay la phai hoan thién cong tac phan tich cong
viéc, xac dinh vi tri viéc 1am va xay dyng khung ning luc ddi véi cac vi tri chirc
danh, coi day 14 cong cu quan trong nhét trong quan ly CBCC. (3) Hoan thién cong
tac thu hut, quy hoach va sir dung CBCC. Piy manh viéc tuyén dung sinh vién tdt
nghiép cao dang, dai hoc chinh quy c6 chuyén mén phu hop vé cong tac tai cac
xd/phudng, phuong, thi trin. T6 chuc thi tuyén cong chirc dam bao khach quan,
cong bang va mang tinh canh tranh cao. Chi dua vao quy hoach hoic gi6i thiéu dé
bau vao chire danh can bd nhimg ngudi c¢6 du tiéu chuan, khong bd tri nhitng can bo
khong c6 kha nang hoan thanh nhiém vy, xir 1y nghiém khac dbi véi nhitng nguoi
khong chdp hanh chu truong diéu dong, luan chuyén cua cdp c6 thim quyén. (4)
Néng cao hiéu quéa cong tic dao tao, bdi dudng. Cac quan huyén, xi can cha dong
xay dung ké hoach dao tao, boi dudng do6i ngii CBCC cip xd/phuong trong timg
nam va ca nhiém ky; gan boi dudng vé chinh tri - chuyén mén véi gido duc pham
chit, y thirc tinh than trach nhiém cta CBCC; tang cuong dao tao theo vi tri viéc
lam. Nang cao chat luong ddi ngil giang vién; d6i méi phuong phap giang day; ting
cuong quan ly chét luong dao tao va co s vat chét, trang thiét bi phuc vu cho dao
tao; phdi hop véi mot sb co so ddo tao uy tin dé ning cao chat luong dao tao. (5)
Hoan thién cong tac kiém tra, danh gia, khen thuong va ky luat. Cong tac kiém tra,
danh gia, khen thuong va ky lut c6 ¥ nghia rat quan trong d6i véi viéc nang cao
chat lwong CBCC cép xd/phuong. Thong qua hoat dong nay nhdm phat hién nhiing
tiéu cuc, bat cap nay sinh tr can bo va cong tac can bd. Qua do, dong vién khen
thudng nhimng nhén to tich cuc, xir Iy kip thdi nhiing sai pham, ctng ¢ long tin cta
nhan dan dbi véi chinh quyén. Viéc danh gia CBCC phai dam bao ndi dung, quy
trinh theo quy dinh, céng khai, dan chu véi tiéu chuan rd rang, minh bach. Gin danh
gid v6i cong tac tu phé binh, phé binh va thuc hién nghiém tac viéc to chuc ldy
phiéu tin nhiém véi cic chire danh chu chét; tao diéu kién dé nhan dan tich cuc
tham gia giam sat, danh gia va gop y cho doi ngii CBCC. Kién quyét xur Iy nghiém
nhiing can bo vi pham, nhiéu khuyét diém, khong hoan thanh nhiém vu dugc giao.
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d. Ning cao ning lwc va trach nhiém CBCC trong diéu kign cdi cdch
hanh chinh cong

Cung véi thuc hién nén kinh té thi truong trong diéu kién hoi nhap sau rong &
nuée ta, sy phan cap tai khéa dang duge thuc day véi chuong trinh cai cach hanh
chinh cong, chuong trinh ciing ¢6, to chtc lai viéc quan Iy ngudn lyc con ngudi va
tai khoa dé giai quyét mot thuc té 1a “bd may hanh chinh & cép dia phuong khong
thuc su nhiét tinh véi nguoi dan”. (St Binh Thanh va cdng su, 2012).

Chuong trinh cai cach hanh chinh cong doi hoi phat trién mot ké hoach xay
dung ning luc dé cung cip cic co hoi dio tao tét hon ¢ cap thanh phd: doi méi
chuong trinh va phuong phap dao tao, sira ddi ndi dung cho gan hon véi cac k¥
nang cong viéc thuc té yéu cau. Viée tdng cuong sy tiép can cac co hoi gido duc s€
1a van d& quan trong dé dap ung kha ning yéu kém cta nhiéu quin, huyén ¢ Ha
Noi, dac biét 1a nhitng huyén ¢ vi tri Ha Noi m& rong.

Khi tién hanh phan cip quan Iy NSNN, cin phai xac dinh lai trach nhiém cta
thanh phd va cac quan, huyén. Thanh phd cin dong vai tro 1a ngudi huéng dan,
cung cip cho co quan hanh chinh cic quan, huyén mot khung chinh sach cta thanh
phd tong thé va kha thi, ting cudng kha ning danh gid cong viéc cua cic quan,
huyén. Pong thoi, cac chinh sach phai thong nhat vé trach nhiém va quyén tu quyét
cua cac nha lanh dao; cac can b cta ho phai dugc cu thé hoa rd rang va di kém voi
nhimg ngudn luc va sy linh hoat d6i v&i cac hoat dong cu thé dap tng nhu cau cia
cong ching, dong thoi phai di kém voi cac co ché dam bao trach nhiém; ngin chin
viéc thau tom can bo cdt can.

Trong qué trinh chuyén giao quyén lyc va trach nhiém cho cac quan, huyén,
Chinh quyén thanh phd can phai xem xét kha ning ciia cac don vi hanh chinh nhim
dam nhan cac nhiém vu vé quan 1y va k¥ thuat phtc tap, dong thoi tranh su phat
trién nhanh ctia cac don vi hanh chinh ctia TP khong c¢6 hiéu qua. Cach tt nhat dbi
v6i qua trinh cai cach phan cdp, d6 1a viéc phat trién k§ ning, khuyén khich két qua
cong viéc va ddi méi duoc khuyén khich thong qua “viéc hoc qua coéng viéc” nhin
chung c6 cach tiép can bén viing va mang tinh ca nhan héa hon 1a cac khoa hoc
nghé duogc tién hanh ma khong chii ¥ dén nhimng cong viéc cu thé ma can bo cong
chure phai lam hang ngay. Mat khac, theo Prud homme (1995) thi ndng luc kém va
su thiéu kinh nghi¢m cua cong chirc cac quan, huyén va xa cé thé 1a nguyén nhan
gy nén sy giam sut nhanh chéng vé chat luong va hiéu qua cac dich vy cong tir d6
anh huong dén hiéu qua phan bd ngudn luc va ting truong kinh té cua TP.
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3.3.2.2. Ra sodt hoan thién phén cdp chirc ning nhigm vu

Thir nhat, ra soat hoan thién chirc nang nhiém vu cta cac cip chinh quyén,
tranh tinh trang phan cAp nhiém vu chi nhung khong phu hop vé6i phin cdp ngudn
thu vi chirc nang nhiém vu khong rd rang giira cac cap chinh quyén cua thanh phd.
Trén co s& d6, phan tich rd rang hon gitta cic cap ngan sach, huéng dén xay dung
mot hé théng phan cip tai khéa day du hon, trong d6 cac cép chinh quyén dia
phuong cé su tu chil va quyén quyét dinh 16n hon vé ngan sach cAp minh va doc
1ap twong ddi véi chinh quyén trung wong bao gdm ca ngudn thu va nhiém vu chi.

Thir hai, phan cip quan Iy NS giita cic cap CQDP ¢ thanh phd Ha Noi
gin v6i doi moi phan cip quan 1y kinh té - x3 hoi ctia thanh phé; phu hop voi diéu
kién, kha nang phat trién kinh té - xd hoi cta thanh phd trong timg giai doan,
dac thu cua nganh, linh vuc, diéu kién va kha nang phat trién cta tung khu vuc,
lanh thd, loai hinh d6 thi va nong thén; phu hop véi quy dinh cia phap lut; phu
hop véi trinh d6 quan 1y cia mdi cp; dam bao vai trd chii dao ctia NS cip thanh
phd, tinh chi dong ciia NS cép huyén, quan, NS cip xa. Chinh quyén cép thanh
phé ting cuong chi dao, huéng dan, giam sat va kiém tra ddi voi cap dudi vé
viéc thuc hién nhiém vu da dugc phan cép.

Thir ba, trong giai doan dén nim 2020 tdm nhin dén nam 2030, ra soat hé
thong van ban quy pham phép luat dd dugc ban hanh thudc thim quyén chinh
quyén thanh phé dé HDND thanh phd ban hanh mdi, stra d6i, bo sung Nghi quyét
c6 lién quan dén cac giai phap ma ludn an dua ra. UBND thanh phé ban hanh
cac quyét dinh dé thuc hién Nghi quyét cia HDND thanh phé. Cac Sé ban hanh
cac van ban hanh chinh thudc thim quyén dé chi dao, td chirc thuc hién cac van
ban quy pham phép luét ciia Trung wong va chinh quyén cap thanh phd v.v...

Bén canh d6, UBND thanh phd chiu trach nhiém vé phan cip quan ly nha
nuéc (trong d6 co phan cip quan 1y NS cap quan /huyén) giita cip thanh phd va cac
cap quan huyén, xa bén dudi.

Cac S¢ trong thanh phd thudng xuyén ra soat, tham muu hoan thién thé
ché, chinh sach phu hop véi muc tiéu, nguyén tic, ndi dung phan cap quan Iy
NSNN va phi hop véi tinh hinh thyc tién ciia thanh phd.
3.3.2.3. Tang cwong tw chii tai chinh tai chinh quyén dia phwong

Két qua nghién ctru cho thdy nhan td ty chu tai chinh cua cac cip chinh quyén
dia phuong c6 tic dong manh nhat t6i mac d6 hoan thién phan cap quan Iy NSNN
TP Ha Noi. Piéu nay tring hop voi quan diém cua Bogustaw va Anna (2014). Két
qua nghién ctru ndy goi ¥ cac chinh sach hoan thién, d6i méi phan cap quan ly
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NSNN cua TP Ha Noi, dac biét la déy manh tu chu tai chinh tai chinh quyén cac
quan, huyén. Dé thyuc hién diéu nay, vi¢c phan cép quan ly chi NSNN mot cach hop
1y d6i voi thanh phd Ha Noi trong thoi gian toi can nghién ciru, trién khai thuc hién
cac giai phédp co ban sau day:

Thir nhit, stra d6i co ché phan cdp theo hudng tao quyén chi dong hon cho
cac quan, huyén trong phan bo va quyét dinh ngan sach gidm sat quy trinh va bao
c40 két qua dau ra. Ngan sach phai duoc phan bd trén co sd do luong két qua du ra
mot cach chinh xac. Phan cép cling can xem xét dén diéu kién, nang luc thuc té
timg dia phuong va co ché dé thyc hién cac du 4n dau tu mang tinh lién khu vuc

Thir hai, trao cho thanh phé quyén ty chu cao hon trong quyét dinh va quan 1y
ngudn thu dé can ddi chi tiéu mot cach phu hop nhét véi thuc té: Quyén tu chu vé
thu bao g6m quyén thay ddi thué suat mot s6 sac thué, hodc & mire ty cha cao hon la
dia phuong c6 thé ty dinh ra sic thué cua riéng minh. Quyén tu chu khéng dong
nhit v6i viée dé thanh phd tu dinh ra cac sic thué cua riéng minh vi diéu nay co thé
tao ra su canh tranh vé thué gitra cac dia phuong va khuyén khich viéc di chuyén
ctia hang hoa va dich vu sang nhitng thanh phd ¢6 loi vé thué, tir d6 s& 1am thay do6i
phan b san xuét va tiéu dung, ting khoang cach bat binh ding giira cac khu vuec.
Ban dau c6 thé phép chinh quyén thanh phd duogc tu quyét dinh Iya chon thué danh
vao dat dai, tai san 16n (nhu thué nha dat, tién cho thué dit) nham diéu tiét hanh vi
clia nguoi dan hodc diéu phdi thu nhap, thu hep khoang cach gidu nghéo va ting tu
chu tai chinh cong. Dé khic phuc su chénh 1éch 16n giita cac dia phuong, Chinh phu
c6 thé dé ra cac cong cu quan 1y thi truong nhu dit ra mic tran cho cac loai thué
néu trén.

Thi ba, md rong quyén tu chi cua TP va cac quin, huyén trong quyét dinh chi
tiéu: Cho phép chinh quyén cac cap tu chu & mot mirc d6 thich hop trong viéc ra cac
quyét dinh chi tiéu theo wu tién cua TP. Viéc mo rong quyén tuy chu cla cac cip
chinh quyén trong cac quyét dinh chi tiéu s& dya trén nguyén tic chi tiéu duoc thuc
hién & cap chinh quyén nio truc tiép cung tmg dich vu cong c6 hiéu qua nhit. Tranh
tinh trang cting mot nhiém vu chi dugc phan ra cho qua nhiéu cip ma khong co sy
xac dinh ranh gi6i rd rang, ddn dén chd khong quy duoc trach nhiém gidi trinh va su
chdng chéo, dun day giita cac cap chinh quyén.

Thir tu, chii trong phan cdp quan 1y trong thyuc hién chu trinh NS theo hudng
timg budc giam bat tinh 10ng ghép, bao dam quyén doc 1ap tuong d6i cia NSPP
trong viéc quy trinh xay dung du toan, thuc hién du toan va quyét toan.
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Tir kinh nghiém thé gidi, chi NSPP gian véi cung cap hang héa va dich vu
cong s& khong thé mang lai hiéu qua néu khong thyc hién minh bach va trach nhiém
gidi trinh tai chinh. TP Ha N1 da dat duoc nhiéu budce tién quan trong trong viéc
hoan thién co ché, quy ché va cai tién quy trinh thuc hién nhim ting cuong hon nita
vé minh bach va trach nhiém giai trinh trong chi NSNN. Nguoi dan da c6 thé tiép
can nhiéu hon dén cac thong tin tai chinh cong. Qudc hoi va Hoi dong nhan dan TP
tang cuong thuc hién cong tac giam sat chi NSNN.

Mirc d6 phan cap ngudn thu ctia thanh phd Ha Noi ¢6 thé khac nhau, song muc
dich chung cta phan cap quan 1y NSNN 1a:

Lam ting tinh hop 1y cua cac sic thué trong viée ting quy mdé NSNN cho céc
quan, huyén khi khai thac ngudn thu. Phan cdp ngudn thu phai di theo phan cap vé
nhiém vu chi véi nguyén tic chung 13 cac sic thué c6 muc dich phan phdi lai va co
tac dong dén 6n dinh kinh té vi mo, va c6 co s thué khong binh ding giita cac dia
phuong nén giao cho CQTU, cac sic thué c6 co s¢ thué 6n dinh va it co tinh di
chuyén nén giao cho cac cap CQDP. Vé nguyén tic, cac cip CQPP co thé tiép can
v6i cac loai ngudn thu sau: (1) cac ngudn thu do CQPP tu quy dinh; (2) cic ngudn
thu do trung wong qui dinh nhung dia phuong dugce huéng 100%; (3) cac ngudn thu
c6 sy phan chia gitta trung wong va dia phuong; (4) cac khoan bd sung tir chinh
quyén cip trén cho chinh quyén cap dudi.

- Lam tang hiéu qua cac khoan chi NSNN. Néu phan cap nhiém vu chi NSNN
mot cach hgp 1y s€ lam tang hi€u qua cong tac quan 1y chi phuc vu cho qué trinh
phat trién kinh té, x3 hoi ctia thanh phé va timg quan, huyén.

- Phat huy tinh chi dong ctia TP va timg quan, huyén. Khi dugc cha dong vé
chi NSNNP thi ho c6 kha ning ting hiéu quéa cac khoan chi thong qua viéc cung cp
cac dich vu cong cong cling nhu phuc vu lgi ich kinh té cho nguoi dan dia phuong;

- Khuyén khich cung cip c6 hiéu qua cac hang héa cong cong. Muc dich phan
cip quan 1y ngan sach 1a khuyén khich dia phuong chi NS cho viéc cung tmg cac
hang hoa cong cong quan trong va cé gia tri 1au dai nhu gido duc, y té ...

- Tang nang luc quan 1y nha nudc ciia chinh quyén dia phuong cip thanh phd.
Néu phéan cép quan 1y nhiém vu chi tot s& gop phan vao viéc tang nang lyc quan ly
nha nuéc cua chinh quyén dia phuong, qua d6 1am ting hiéu qua chi NSPP.

- Tao diéu kién ting cudng vai trd giam sat cia cac to chirc kinh té, xi hoi,
cong dong dan cu trén dia ban. Phan cip quan 1y nhiém vu chi mot cach rd rang,
minh bach 1a co hoi dé thuc hién vai tro giam sat cua cac t6 chuc kinh té, x3 hoi,
cong dong dan cu va co quan lap phap & dia phuong mot cach cé hiéu qua hon.
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KET LUAN

Nhitng két qua da dat duoc vé phan cip quan Iy NSNN ¢ Viét Nam duoc
nhiéu chuyén gia danh gia 1a di phat huy tinh cho dong, sang tao clia cic cap
chinh quyén, gitp khai thac c6 hiéu qua cac ngudn thu tai dja phuong, dap tng
ngay cang tot hon nhiém vu chi, ning cao ning luc, hidu qua quan 1y Nha nudc,
thuc day phat trién kinh té - x4 hoi cua thanh phd, phuc vu tot hon nhu cu phat
trién va loi ich cta nhan dan. Tuy nhién, dé phan cip quan Iy NSNN duoc hiéu
qua hon, Nha nudc can ¢ nhitng viéc lam cu thé va thay d6i manh mé hon.
Viéc phan cdp quan Iy NSNN cua Trung uong cho thanh phd va giira cc cap
CQDP ¢ thanh phd nhu thé nao dang 1a mot van dé khong nho dbi véi thanh phd
Ha Noi ciing nhu nhiéu dia phuwong khac trong ca nude hién nay.

Luén 4n bam sat muc dich, nhiém vu, ddi tugng, pham vi nghién ctru va van dung
tong hop cac phuong phap nghién ctru, luan an dd c6 nhimg dong gop sau day:

Nghién ciru va hé théng héa 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban vé NSNN,
phan cip quan Iy NSNN. Mot s6 kinh nghiém cta mot sé quoc gia va mot sb dia
phuong twong dong.

Trén co sé nghién ctru va phan tich cac quy dinh vé khung phap 1y, cac ngudn
tai liéu cta chinh quyén thanh phd Ha Noi va cac ngudn khac, luin an phan tich
thuc trang phan cdp quan Iy NSNN cua thanh phd Ha Noi, giai doan 2013 - 2017,
gom cac ndi dung 16n: Phan cap thAm quyén ban hanh luat phap, chinh sach, tiéu
chuan va dinh mtrc NSNN; Phan cép nguén thu, s6 bd sung, vay n¢ va nhiém vu
chi NSNN; Phan cip thuc hién quy trinh quan Iy NSNN. Phén cdp vé giam sat,
thanh tra va kiém toan NSNN. Phan cip giita cac cAp CQPP & TP Ha Noi v6i noi
dung co ban 1a phan cap ngudn thu, sé bd sung, va nhiém vu chi NS. Véi nhitng tu
lidu va tai lidu c6 dugc, luan an da nghién ciru cac nhan té anh huong dén phéan cap
quan 1y NSNN thong qua kiém chimg moé hinh.Trén co so d6, tac gia da danh gia
két qua, han ché trong phan cap quan Iy NSNN TP Ha Noi thoi ky 2013 - 2017,
ddng thoi chi ra nhitng nguyén nhan cia han ché. Panh gia vé thuc trang va nhimng
nguyén nhan han ché trong phan cip quan Iy NSNN TP Ha Néi 14 cin ct thuc tién
sinh dong dé tac gia dé xudt cac giai phap phan cip quan 1y NSNN trong thoi
gian toi.

Pé xuét cac quan diém va mot sd giai phap nham hoan thién phén cap quan
Iy NSNN cua TP Ha Noi thoi gian toi. Mot trong nhitng gidi phap quan trong la

day manh quan 1y ngan sach theo két qua dau ra: Phan bd ngan sach theo két qua
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hoat dong 1a cong cu quan trong dé cai thién viéc xac dinh wu tién chi tiéu, hiéu suét
va hiu qua cta chi tiéu ngan sach. V&i phuong thirc nay, viéc xay dung va phan bo
du todn ngan sach phai co méi lién hé chit chd gitta muc du toan ngan sach du kién
s€ cép vo1 viée thuc hién muc tiéu, qua doé sé dat dugc mot két qua dau ra. Phuong
thitc quan 1y nay ciing doi hoi nhimg thay d6i trong khudn khé luat phap, thé ché,
cach thic xay dung va diéu hanh ké hoach ngan sach ciing nhu van hoa quan 1y
theo hudng dam bao trach nhiém giai trinh vé két qua hoat dong.

Mic du NCS da rat nd luc va nghiém tic trong nghién ctru, nhung do han ché
vé kién thirc néi chung va kién thirc kinh té luong néi riéng, nén viéc xir 1y cac
khuyét tat cia m6 hinh c6 thé con chua triét dé. Dy ciing chinh 13 cac dé xuit cho
cac nghién ctru chuyén sau hon sau nay. Bén canh do, do pham vi nghién cuu la
phan cép quan Iy NSNN ctia TP Ha Noi, van d& nghién ctru thudc chuyén nganh sau
v6i dic thu cia Thu d6, tinh hinh kinh té, xd hoi thay d6i nhanh chong, vi thé két
quéa nghién ctru cta luan an kho tranh khéi han ché. Tac gia kinh mong nhan duoc
su chi dan cua cac nha khoa hoc va cac ban doc quan tAm dén dé tai.

Tac gia xin trdn trong cam on.
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PHU LUC 01
MAu phiéu khao sat

Xin chao anh/chi!

T6i dang thyc hién nghién ctru dé tai: “Hoan thién phdn cdp quén ly ngén
sdch nha nwéc tai thanh pho Ha Ni”.

Muc dich cta phiéu khao sat nham thu thap thong tin vé cac yéu té anh huong
dén murc d6 hoan thién phan cip quan Iy NSNN. Nlirng thong tin ma anh/chj cung
cap chi nham phuc vu cho muc dich nghién ciru cua dé tai va sé khong duge cung
cap bat ky ai khac. Tat ca cac cau tra 16i ciing nhu danh tinh cta anh/chi dugc
hoan toan giit bi mat. Téi rit mong su hop tac ciia anh/chi.

Xin chan thanh cam on!

Phan I. Thong tin chung

1. Gidi tinh = Nam = N

2. Chtrc vu:

3. Co quan cong tac:

4. Trinh d0:

5. Tubi:

Phan I1. Mot s6 cAu héi khai quat
1. Co quan ciia anh/chi hién nay dang thwe hién quan Iy cap NS nao?

- Cép thanh phd

- Cap quan/huyén/thi xa

- Cap xa/phudng/thi trin

2. Cach thirc phan cip quan Iy NSNN cho don vi ciia anh/chj da:
=Hop Iy
= Chua hop ly
3. Don vi cua anh/chi thwong gap khé khan nao dwéi diy trong khau 1ap dw
toan chi NSNN?

- Thiéu thong tin du bao

- Ché @6 chinh sach chi chwa hop 1y

-+ Cén bd dy toan thiéu kinh nghiém, k¥ ning

- Thiéu sy phdi hop gitta cac don vi lién quan

4. Pon vi cua anh/chi thwong gap kho khian nao trong nhirng kho khan
dwéi diy khi quyét toan NSNN?



-2 Thoi han quyét toan gap gap
-S4 lidu quyét toan phtc tap

=1 Trinh tu thuc hién quyét toan ruoOm ra
- Céc don vi lién quan cham ché cung cap tai liéu
Phén III. Cam nhin vé phén cAp quan Iy NSNN khi tham gia quéan Iy NSNN

Hay chi ra mirc do dong ¥ ctia anh/chi véi cac khang dinh sau

Hoan Khon . Hoan
. Binh A X
Ngi dung toan g | thuom | PO | toan
* khong | dong g gy | dong
dong y y y

. T6i cam thay trinh d6 chuyén mén ctia minh
rat tot

. Néu c6 co hdi, t61 s€ ti€p tuc hoc Ién cao
trong tuong lai

. Phan cap quan Iy NSNN gép phan ting
truong kinh t€ dia phuong

. Phén cip quan Iy NSNN gop giam tham hut
NSNN

. Phén cap quan Iy NSNN nang cao hiéu qua
hoat dong cua khu vuc cong

. Theg toi, phajln cap quan ly NSNN tao ra
ngudn thu bo sung tir NS cap trén trong can
do1 cho NS cap dudi

. Theo t6i, phan cap quan ly NSNN gitip hd
trg tir NS cap dudi thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu

. Theo t61, phan cap quan Iy NSNN tao co hoi
cho NS cap dudi vay ng thong qua NS cap
trén.

. CQDP tang tinh ty chu trong quan 1y ngudn
thu.

10.CQDP ting tinh tu chu trong phan bd cac

khoan chi.

11.Can bd quan 1y NSNN c¢6 thé tir chi 1ap ké

hoach thu — chi cho NSBP

12.Phan cip quan Iy NSNN dang dugc thuc

hién tot.

13.Phan cip quan Iy NSNN da dem lai nhiéu

két qua quan trong cho dia phuong

Tran trong cam on su hgp tic cia anh/chi!




Cronbach's Alpha cia cac thang do trong nghién ciru

PHU LUC 02

Bién | Trungbinh | Phwong sai H¢ s6 Twong | Cronbach's
quan | thwéc do néu | thuéce do néu twong quan bdi | Alpha néu
sat loai bién loai bién quan bién binh loai bién

tong phwong
Cronbach’s Alpha MD =.755
MD1 11.35 5.952 481 240 745
MD?2 11.26 5.281 .604 .387 678
Cronbach’s Alpha CM =.856
CMI 19.20 15.476 .638 418 .829
CM2 19.62 16.378 .508 273 .848
Cronbach’s Alpha LI =.723
LI1 7.30 2.631 570 329 611
LI2 7.27 2.551 544 305 .636
LI3 7.22 2.299 530 .286 .661
Cronbach’s Alpha NS =.804
NS1 10.44 17.861 575 .350 178
NS2 11.02 17.897 614 392 770
NS3 11.01 17.501 613 411 769
Cronbach’s Alpha TC =.774
TClI 5.99 2.694 .590 356 741
TC2 5.97 2.634 661 442 .667
TC3 5.96 2.594 619 .398 710

Nguon: Nghién citu ciia NCS




PHU LUC 03

Ma tran nhan to xoay cho tat ca cac bién

Thanh phan

1 2 3 4

MD1
MD?2
CM1
CM2
LIl
LI2
LI3
NS1
NS2
NS3
TC1
TC2
TC3

742
.656

707
571
741
837
.695
766
599
.681

741
.696
723

Phuong phép trich: Principal Component Analysis

Phuong phap quay: Varimax with Kaiser Normalization

Nguon: Nghién ciru ciia NCS




PHU LUC 04

H¢ s6 hoi quy nhan t6 Anh huéng téi cim nhan mirc 49 hoan thié n vé phan cip NSNN

HE 56 hoi

H¢ 56 hoi quy chuwa P Théong ké da céng
. quy chudn Twong quan p
chuan hoa ) ) tuyén
hoa t Sig.
Zero-
B Std. Error Beta Partial | Part | Tolerance | VIF
order
Hing s6 1.091 A71 6.607 .000
Trinh d§ chuyén
A 110 .057 .052| 1.352 .001 239 11 328 988 1.307
mon
Loi ich phan cip
278 .050 .166| 3.455 .001 264 129 105 997 1.023
quan ly NSNN
BO sung tlr nguén
. .083 .070 037 0.367 .004 238 1320 114 930( 1.179
NSNN cép trén
Su tu chu tai chinh
474 .036 175] 5.063 .001 345 A21) 157 978 1.382
cua CQbP

Nguon: Nghién ciru ciia NCS




PHU LUC 05
Giai thich dién bién tong thu NSNN trén dia ban TP. Ha Noi
tir nam 2013-2017

Niam 2013: theo d6 Thanh phd Ha Noi di thu dugc 164.049.807 triéu dong, mic
du kinh té con kho khin, nhung cac khoan thu tir khu vuyc doanh nghiép Nha nuéc
trung wong; thu tir khu vuc doanh nghiép Nha nudc dia phuong; thu tir dau; thu tién
str dung dat; thué st dung dat phi nong nghiép; thu tién thué dat; 1& phi trudc ba; thu
khac ngan sach; thu c¢d dinh tai x4 trén dia ban Ha Noi, cling déu hoan thanh du toan.
Két qua trén 1a do nam 2013, Cuc Thué Ha Noi da ting cudng don doc thu, thanh
kiém tra cac don vi, doanh nghiép no thué. Mat khac, nganh thué Ha Noi da cong
khai, minh bach cac thong tu, huéng dan, quy dinh cua cac cip lién quan dén nghia
vu thué tai “bd phan moét cira.” Bén canh do, qua cong ngh¢ thong tin va ddi thoai
truc tiép voi doanh nghiép, Cuc Thué Ha Noi da kip thoi giai quyét cac khac méc
trong thyc thi cac chinh sach thué dong thoi, ngin ngira kip thoi cac hanh vi khai sai,
loi dung chinh sach vu dai thué dé gian lan, tron thué; kién quyét xtr Iy dbi voi nhimg
trudng hop loi dung chinh sach wu déi ciia Nha nudc dé b tinh dé nghi hoan thué sai,
ké khai mién, giam khong dung quy dinh dé chiém doat NSNN.

Niam 2014: Pay 1a mot nam thu Ngan sach kha quan trong bdi canh kinh té thé
giéi nhiéu bién dong. Mic du thu nodi dia chi dat 109.322.543 triéu dong, giam
23,11% so v&i nam 2013; thu tir dau tho dat 8.563.215 triéu déng, giam 21,95% so
v6i 2013. Tuy nhién tong thu NSNN trén dia ban thanh phd Ha No6i nim 2014 vin
ting 1.353.644 triéu dong so v6i nam 2013. Nguyén nhén 1a do thu tir hoat dong
Xuét nhap khéau tang va co khoan thu tur cd tuc hay lgi nhuan con lai. Trong thu ndi
dia, thu tir khu vuc doanh nghiép Nha nuéc dat 184,6 nghin ty dong, bang 100% du
toan ndm; thu tir doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (khong ké dau tho) 117,2
nghin ty dong, bang 105%; thu thué cong, thuong nghiép va dich vu ngoai Nha
nuée 105 nghin ty dong, bang 97,9%; thué thu nhap c4 nhan 45,3 nghin ty dong,
bang 95,5%; thué bao vé moi trudng 11,4 nghin ty dong, bang 89,9%; thu phi, 1& phi
10,9 nghin ty dong, bang 105,5%.

Nam 2015: Véi chtic nang, nhiém vy dugc giao, Cuc Thué TP Ha Noi, KBNN
Ha Nbi va Ngan hang Nha nudc Chi nhanh TP Ha No6i da cha dong tich cuc, phdi
hop chét ch€ voi cac co quan lién quan, hoan thanh xuét sic nhiém vu dugc giao,
gop phan tich cyuc phat trién kinh té- x4 hoi Thu do. Theo quyét toan nam 2015,
téng thu NSNN trén dja ban thanh phé Ha Noi da dat 225.527.628 triéu dong, ting



36,35% so v6i nim 2014. Dbi v6i nganh Thué TP Ha Noi, mic du nim 2015 do gia
dau va gia khi giam manh d3 lam hut ngudn thu 3.000 ty tir khi, song véi su Lanh
dao, chi dao quyét liét cua B Tai chinh, Téng cuc Thué, cia Thanh uy, UBND
Thanh phd, sy vao cudc cua cac nganh, cac cp trong cong tac thu ngan sach trén
dia ban, Thanh phd Ha Noi di phin ddu va hoan thanh vuot mirc dy toan thu NSNN
dugc giao. Nam 2015, Cuc Thué di thudng xuyén d6i méi, ning cao chat luong
phuc vu; ting cudng cong tac hd tro, thiao g& kho khin cho DN dé tao ngudn thu
bén vitng cho NSNN. Céng tac thu ng va cai cach hanh chinh, hién dai hoa quan ly
thué ciing duoc Cuc Thué TP Ha N@i thyuc hién quyét liét. Pén hét thang 11/2015,
KBNN Ha Noi di t6 chtrc thanh cong hai dot phat hanh trai phiéu xay dung Thua d6
v6i s6 lugng dat 4.000 ty dong va dugc UBND Thanh phé danh gia 1a hoan thanh
xuét sic nhiém vu duoc giao.

Nam 2016: Trong nam 2016, thu ndi dia (chua ké tir dau tho) va thu tr Xuét
nhap khau ctia thanh phd Ha Noi déu ting, twong ing 10,36% va 8,06% so v4i nim
2015. Toéng s6 thu NSNN trén dia ban thanh phd Ha Noi giam 20,61% do nam 2016
Ha Noi khong tién hanh phat hanh trai phiéu, thiéu khoan thu vé cb phan va loi tic
tor cac doanh nghi¢p nha nudc. Trong nam 2016, S& Tai chinh da tap trung hoan
thanh cong tac c¢6 phan hoa cac doanh nghiép giai doan 2011 - 2015. Trién khai c6
phan hoa ddi véi 2 doanh nghiép, xdy dung 16 trinh c6 phan héa dbi véi 6 doanh
nghiép, thuc hién thoai vén nha nudc tai 13 doanh nghiép. Thong qua viéc timg
budc xur Iy dut diém nhiing ton tai trong coéng tic co phan hoa da gép phan lanh
manh tinh Hinh tai chinh doanh nghiép, tao niém tin cho nha dau tu va ngudi lao
dong trong doanh nghiép. Tinh dén hét nim 2016, S¢ Tai chinh dd tham muu, bao
c40 UBND TP hoan thanh thoai von nha nudc tai 7 doanh nghiép véi tong gia tri
vén di thodi 1a 75,3 ty dong, gi tri thyuc té thu vé 1 424,1 ty dong, chénh léch ting
348,8 ty dong.

Nam 2017: Thu NSNN trén dja ban thanh phd Ha No6i nam 2017 ting 18,71%
s0 voi nam 2016. Nguyén nhan cia viée ting thu NSNN trén dia ban thanh phd Ha
Noi 13 do kinh té caa Tha d6 nim 2017 ting trudng kha, hoan thanh ké hoach dé ra,
dat 8,5%. Tong san pham trén dja ban udc ting 8,5% (cach tinh méi ting 7,3%).
Chi s san xuat cong nghiép udc ting 7%. Thi trudng on dinh, chi sb gia tiéu ding
binh quin udc tang 3,05-3,11%. Tong muc luu chuyén hang hoéa ban ra va doanh
thu dich vu udc tang 10,3%; tin dung ngan hang phat trién tét, dap ung nhu cau luu

thong hang hoa va vén cho san xuit. Kim ngach xuit khau trén dia ban uéc dat



11,54 ty USD, tang 8%. Khach du lich uoc dat 23,83 triéu lugt nguoi, tang 9%.
Trong d6, khach quéc té 4,95 triéu luot, tang 23%. So sanh véi nam 2016, trong
nam 2017, thu noi dia ting 31.836.754 triéu dong, thu tir dau tho ting 395.741 triéu
ddng va thu tir xuit nhap khdu ting 1.220.567 triéu dong.



PHU LUC 06
Phwong phap phan cip ngudn thu NSNN TP. Ha N@gi tir nim 2013-2017

Phuong phap phan cip nguoén thu: Lua chon sap xép cac khoan thu ngan sach
cac cip NS duoc huong 100%; lua chon sip xép cac khoan thu ngan sach cac cp
NS duoc hudng theo ty 16 phan chia; thuc hién co ché trg cAp cua ngan sach cap
trén cho ngn sach cip dudi. Cu thé:

a. Giai doan 2013-2015

Can ctr vao Nghi quyét 16/2010/NQ-HPND ctia HDND thanh ph Ha Noi vé
phan cap ngudn thu, nhiém vu chi gitta cic cap ngan sach va dinh mirc phan bo chi
ngan sach thanh phd Ha Nbi va Quyét dinh 55/2010/QD-UBND ctia UBND thanh
phé vé viéc ban hanh Quy dinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita cac cip ngan
sach, ty 1& phan trim (%) phan chia ngudn thu giita cac cip ngan sach va dinh mirc
phan bd duy toan chi ngan sach thudc thanh phd Ha Nbi giai doan 2011-2015.

Noi dung phan cap nguén thu theo Quyét dinh 55/2010/QD-UBND Thanh phb:

(1) Nguon thu cdc cap ngan sach dwoc huéng 100%
Ngan sach Thanh phd (18 khoan)
Ngan sach quan, huy¢n, thi xa (17 khoan)
Ngan sach, x4. Thi tran (15 khoan)
Ngan sach phuong (13 khoan)

(2)Cdc nguén thu phdn chia ty 1é giita cdc cdp ngdn sdach

Co6 8 khoan thu dugc phan chia theo ty 1¢ gitta NS Thanh phé voi NS quan,
huyén trong giai doan 2013 - 2016 bao gom:

- Thué gia tri gia ting (khong ké thué gia tri gia ting thu tir hang hoa nhap
khau, tir hoat dong x6 sb kién thiét, tir hoat dong tham do khai thac dau khi);

- Thué thu nhap doanh nghiép (khong ké thué thu nhap doanh nghiép cta cac
don vi hach toan toan nganh, thué thu nhap tir hoat dong xo6 so kién thiét, tir hoat
dong tham do khai thac dau khi);

- Thué thu nhép c4 nhan (khong bao gdm thué thu nhdp ca nhan thu tir doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 von dau tu ctia nude ngoai ndp qua KBNN);

- Thué tiéu thy dic biét tir hang héa, dich vu trong nudc (khong ké thué tiéu
thu déc biét tir hoat dong x0 6 kién thiét);

- Lé phi trudc ba xe may, 0 t6, tu thuyén, tai san khac;

- Phi xang, dau;

- Phi bao vé moi trudng doi voi nude thai.



Tién sir dung dat dbi v6i loai dat co quy mo dién tich tir 5000 m? tré 1én; hodc
dat dudi 5000 m? tiép giap voi dudng, phd; khong bao gom tién sir dung dat cac du
an di doi theo Quyét dinh s6 09/2007/QD-TTg cia Thii tuéng Chinh phi. Pa phan
phan ty 1& phan chia cac khoan thu trén, NS thanh phd huong ty 1& cao hon NS

quan, huyén. Trong phan chia cac khoan thu theo ty 1& duoc huéng giira cac cip
ngan sach budc dau da cha trong dén tinh dic thu cta tung quan, huyén.

b. Giai doan 2016 - 2017

Ngay 25/12/2015, S¢ Tai chinh cta thanh phd Ha No6i ban hanh Céng van sb
7048/STC-QLNS huéng dan mot sé diém vé to chuc thyc hién dy toan NSNN nam
2016. Theo huéng din cua coéng vin thi trong nim 2016, thanh phd Ha Noi van giir
nguyén viéc phan cap ngudn thu va nhiém vu chi déi véi cac cip ngan sach theo
huéng dan cia Nghi quyét 15/2010/NQ-HPND va Quyét dinh s 55/2010/Qb-
UBND ngay 15/12/2010 caa UBND thanh phd, Nghi quyét s 19/2012/NQ-HPND
ngay 07/12/2012 va Nghi quyét sé 13/2014/NQ-HDND Thanh phd vé viéc sta doi,
bd sung mdt s6 quy dinh thu phi trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Ngay 05/12/2016, HDND thanh phé Ha No6i ban hanh Nghi quyét sd
13/2016/NQ-HDND vé phéan cip ngudn thu, nhiém vu chi gifta cac cAp ngan sach;
ty 1& phan trim phan chia ngudn thu giita cac cip ngin sach va dinh muc phan bd
chi ngan sach thanh phé Ha Noi giai doan 2017-2020..

Hién nay, cic chinh sach thu co ban déu thuc hién theo quy dinh ctia Trung
wong (Luat quan 1y thué); dia phuwong chi ban hanh mot s6 khoan thu phi, 1¢ phi
thudc thdm quyén cua dia phuong. Theo quy dinh ctia Luét phi, 1¢ phi, trong nim
2017 Hoi dong nhan dan Thanh phd d ban hanh mot s6 khoan thu:

- Nghi quyét s6 02/2017/NQ-HPND ngay 03/7/2017 ctia HDND Thanh phé
vé viéc ban hanh mét sé quy dinh thu phi, 18 phi trén dia ban thanh phd Ha Noi thudce
tham quyén quyét dinh cia HDND Thanh phd (Phi bao vé méi truong déi véi khai
thac khoang san; Lé phi ding ky kinh doanh d6i v6i ho kinh doanh).

- Nghi quyét s6 10/2017/NQ-HPND ngay 05/12/2017 cia HDND Thanh phé
vé viéc stra doi, bd sung Nghi quyét s6 20/2016/NQ-HDND ngay 06/12/2016 cua
HDND Thanh phé Ha Noi ban hanh mét sé quy dinh thu phi, 1& phi trén dia ban
thanh phd Ha Nbi thudc tham quyén quyét dinh cia HDND Thanh phd (Phi sir dung
tam thoi long dudng, hé phd dé tréng giir xe 0 t6, xe dap, xe may).

Theo Luat NSNN 2015, Hoi d@)ng nhan dan cép Tinh quyét dinh cu thé déi véi

mot sd ché do, tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach theo quy dinh khung cua Chinh


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/quyet-dinh-09-2007-qd-ttg-xep-lai-xu-ly-nha-dat-thuoc-so-huu-nha-nuoc-16534.aspx

phu, quyét dinh cac ché do chi ngan sach doi véi mot s6 nhiém vy chi ¢é tinh chét
dac thu ¢ dia phuong. Trén co s& do, tor nam 2017 dén nay Hoi d@)ng nhan dan
Thanh phd Ha Noi da ban hanh mot sd chinh sach cu thé:

- Mot s ché do, tiéu chuan, dinh muc chi Ngan sach theo quy dinh khung cua
Chinh pht: Quy dinh ché d6 bdi dudng d6i véi ngudi 1am nhiém vy tiép cong dén, xir
Iy don khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh trén dia ban thanh phd Ha Noi; Quy dinh
murc trich tir cac khoan thu hoi qua cong tac thanh tra thue ndp vao NSNN; Quy dinh
muc chi bao dam hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia Uy ban Mit tran T6 quéc
Viét Nam va céac t chirc chinh tri - xa hoi cac cép thudc thanh phé Ha No6i; Quy dinh
ndi dung, murc chi thuc hién ché do ap dung bién phap xt Iy hanh chinh dwa vao co
s& cai nghién bét budc; mire chi va mutc dong gdp ddi véi ngudi tu nguyén chita tri,
cai nghién tai co s cai nghién ma tay va t6 chirc cai nghién ma tay tai gia dinh va
cong déng trén dia ban thanh phé Ha Noi; Quy dinh muc chi cho cong tac kiém tra,
danh gia cac van ban, tai liéu trong hd so xir phat vi pham hanh chinh, ho so dé nghi
ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh cé ndi dung phtic tap, pham vi rong anh
huong dén nhiéu ddi tuong tai cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dén
Thanh phd, Uy ban nhan dan cip huyén va Uy ban nhan dan cip xi trén dia ban
thanh phd Ha Noi; quy dinh muc chi cong tac phi, chi hoi nghi ddi véi cac co quan,
don vi cta thanh phd Ha Noi; quy dinh co ché hd trg, dong gop thuc hién Pé an
Chuong trinh sita hoc duong cai thién tinh trang dinh dudng gép phan ning cao tam
voc tré em mau gido va hoc sinh tiéu hoc trén dia ban thanh phé Ha Ndi, giai doan
2018-2020; Quy dinh mirc chi hd tro d6i voi Uy ban MTTQ Viét Nam cip xa va Ban
cong tac Mat tran ¢ khu dan cu thuc hi¢n Cudc van dong “Toan dan doan két xay
dung nong thon méi, d6 thi van minh” tai cac xa, phuong, thi tran trén dia ban thanh
phd Ha Noi.

- Cac ché do chi Ngan sach ddi véi mot s nhiém vu chi ¢ tinh chat dic thu:
Quy dinh ndi dung, mtrc chi thuc hién cong tac tap trung nguoi lang thang trén dia
ban thanh phd Ha Noi; Quy dinh trg cip hang thang cho ngudi gia yéu khong c6 kha
ning tu phuc vu va ngudi mic bénh hiém nghéo khong c6 kha ning lao dong 1a thanh
vién trong gia dinh thuoc ho nghéo; Quy dinh muc chi tir ngan sach Thanh phd dé
thuc hién kham, chita bénh va chim soc ngudi bénh tdm than tai Bénh vién TAm than
Ban ngay Mai Huong; Quy dinh mirc hd tro hang thang d6i v6i cong chire, vién chirc
chuyén trach vé cong nghé thong tin tai cidc co quan dang, t6 chirc chinh tri - xa hoi,

co quan nha nudc va cac don vi su nghi¢p cong 1ap truc thudc ctia thanh phd Ha Noi;



Quy dinh vé dinh muc chi phi quan 1y du an va nodi dung chi quan 1y dy 4n ctua Ban
Quan 1y xa ddi véi cac dy an sir dung ngudn vén NSNN thude Chuong trinh myc tiéu
qudc gia giai doan 2016-2020; Quy dinh mitc phan bo kinh phi ngin sach Trung
wong bd sung c6 muyc tidu cho ngan sach thanh phd Ha Ni tir ngudn thu xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc an toan giao thong giai doan 2019-2020 va quy dinh
mot sb ndi dung, murc chi dic thu phuc vu cong tac bado dam trat tu an toan giao thong
thudc tham quyén quyét dinh cia HDND Thanh phd; Quy dinh vé chinh sach hd trg
doanh nghiép thanh 1ap méi trén dia ban Thanh phd; Quy dinh muc hd tro bang tién
d6i v6i nguoi dan trong pham vi ving dnh hudng méi truong khu vuc xung quanh
cac khu xtr 1y chat thai rin bang phuong phap chén lap trén dia ban TP. Ha Noi.

UBND thanh phé Ha Noi da kip thoi ban hanh cac vin ban phap quy lién
quan dén phan cip quan 1y ngudn thu va nhiém vu chi giira cac cdp NSPP thudc dia
ban thanh phd, ban hanh chinh sach thu - chi NSPP dang voi thim quyén duoc
phan cép, phu hop véi yéu cau quan 1y ¢ dia phuong. Day 1a mot trong nhimng dicu
kién tién dé, 1a cong cu quan trong dugc céac cép chinh quyén va nhan dan thanh
phd Ha Noi sir dung dé quan 1y NSDP trong nhitng nim qua. S6 luong cac vin ban
phap quy do chinh quyén thanh phé Ha Noi ban hanh kha nhiéu, d3 duoc dua day
du 1én Cong thong tin dién tr “Co so dit liéu qubc gia vé vin ban phap luat”, trang
danh cho thanh phd Ha Noi.



PHU LUC 07
Piéu kién tw nhién va dic diém kinh té - xa hdi ciia thanh pho Ha Noi

a. Vi tri dia ly

Ha Nbi ndm & vi tri ¢ duong giao thong thuén tién. Tur Ha Noi di céc tinh,
thanh phé ctia mién Bic cling nhu cta ca nude dé dang bang dudng bd, duong sit,
duong thuy va duong hang khong. Ha Noi ¢ hai san bay dan dung, 1a dau mbi giao
thong cua 5 tuyén duong sat: Ha Noi di TP HO6 Chi Minh, Lang Son, Lao Cai, Hai
Phong, Thai Nguyén. Pong thoi, vi tri ciia Ha Noi cho phép viéce tiép nhan thong
tin, thanh tyu khoa hoc k¥ thuat trén thé gidi thuan tién, cling nhu tham gia vao qua
trinh phan céng lao dong qudc té, khu vuc va cing hoi nhdp vao qua trinh phat trién
nang dong ctia khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Ha Noi 12 noi tap trung cac co quan dau ndo cua Pang, Qudc hdi, Chinh phu;
noi tap trung nhiéu cac t6 chirc qudc té, cac vin phong dai dién nudc ngoai; Ha Noi
cling tap trung dong dao doi ngii cac nha khoa hoc, cac can bd c6 trinh d§ chuyén
moén cao trong nhiéu linh vuc, v6i hang trim vién nghién ctru va nhiéu truong dai
hoc, cao déng, cac cong trinh lich str, van héa 16n, Ha Noi 1a trung tdm chinh tri,
kinh té van hoa ciia ca nudc..

b. Pia hinh va co cdu nganh nghé

Ha Noi c6 dia hinh da dang, bao gém vung nui cao, vung doi thép va vung
dong bang thap triing. Ving ndii cao tap trung & huyén Ba Vi va mot s6 nai da voi o
Chuong My, My Ptic véi nhiéu hang dong dep. Phia Bic c6 day Séc Son véi dinh
cao nhét 1a chan Chim c6 do cao 462 m.

Vung d6i thap tap trung chu yéu & phia TAy vé6i dién tich trén 53 nghin ha, chu
yéu c6 do cao tir 30 m dén 300 m. Dia hinh ving ddi thip ddc thoai thoai véi d6 doc
trung binh tir 8-20%, day 1 ving dat ndu vang, do.

Trong qua trinh CNH, HDH, Ha Noi dang phat trién theo huéng giam ty trong
nong nghiép, ting ty trong cong nghiép va dich vu, song, ndng nghiép van co vai tro
quan trong, gép phén dang ké vao viéc thuc hién cac nhiém vy kinh té, chinh tri - xa
hoi quan trong ctia Thu do. Trong giai doan vira qua c6 su dich chuyén kh4 nhanh
theo hudng tich cuc: ty trong cac nganh dich vy, cong nghiép - xay dung tang 1én,
ty trong nganh nong nghiép giam. Nam 2008, co cdu cic nganh twong tng 1a:
52,3%:; 41,2%; 6,5%, dén nam 2016, co ciu cac nganh twong tng 1a: 57,3%; 29,7%
va 3,2%. Cac thanh phan kinh té dugc khuyén khich phaét trién. Trong co cau kinh té

trén dia ban Thanh phé nam 2016, thuong mai - dich vu la nganh c6 ty trong cao



nhat; Ha Noi 1a mot trong s6 it dia phuong c6 ty trong thuong mai - dich vu cao hon
nganh cong nghi¢p.

Nhin vao co ciu nganh kinh té trén c6 thé thiy, Ha Noi dang hinh thanh mot
hinh thai v&i chat luong cao hon trong d6 dich vu dong vai tro chu dao, tr nam
2008 dén nay nganh dich vu ludn chiém trén 50% co céu tong san pham trén dia
ban. Ciing theo phan tich & trén, tong s6 von dau tu xa hoi trén dia ban lién tuc ting
nhanh qua cac nim, tap trung chil yéu vao xay dung KCHT, Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xay dung NTM...; co cdu dau tu chuyén dich theo hudng tap trung cho
cac nganh va san pham cha lyc. Bén canh nhiing két qua dat duge, KT-XH cia
thanh phd van con nhiéu kho khin: chit luong ting trudng thip; ngudn nhén lyuc
khu vuc noéng thon ngoai thanh cé tay nghé cao c6 ty 1é thap nén dd han ché nguoi
lao dong trong viéc tng dung KHCN vao san xuét hay chuyén dich sang cac nganh
cong nghiép, dich vy, tao viéc lam, nang cao chét lugng cudc séng, cling nhu hi¢u
qua st dung von, tu duy KTTT con han ché..., co nhitng tac dong khong tdt dén
qua trinh xay dung NTM & mot s6 huyén ngoai thanh.

Hang chuc khu, cum c6ng nghiép 16n nhé véi nhiéu doanh nghiép vén FDI c6
thwong hiéu qudc té,. Nong nghiép Thu do tuy sé gia ting vé ty trong trong co cu
GDP, nhung sé& c6 thém co hdi dugc chuyén mon hoa va hién dai hoa cao hon. Céc
dich vu truc tiép hd trg kinh doanh va phuc vu doi séng nguoi dan sé phat trién
ngay cang da dang, ca bé rong, 1an bé sau.

c. Vé dan sé, lao dpng va viéc lam

Theo Nién giam thong ké thanh phd Ha Noi, nim 2016, dan s Thu db 1a
7.582,3 nghin nguoi; nam 2014 1a 7.265.600. Tinh binh quan giai doan 2006 - 2014,
tbc do tdng dan sb toan thanh phé 1a 2,3%, trong do thanh thi la 5,1%, cao hon ca
Thanh phé H6 Chi Minh (3,5%), chu yéu 1a ting co hoc va 0,3% & nong thon. Dan
cu phan bd khong dong déu, tap trung tai cic quin ndi thanh, mat do dan sd trung
binh 1a 2.202 ngudi/km2. Nam 2010, dan ) trung binh khu vuc ngoai thanh Ha Noi
nam la 4.140,2 nghin nguoi, nam 2013 1a 4.452,2 nghin ngudi va nam 2016 1a
4.183.9 nghin ngudi. V& co ciu, din sé trung binh khu vuc ngoai thanh Ha Nbi
giam tu 62,56% xuéng con 55,18% nam 2016. Khu vuc ngoai thanh Ha Noi la dia
ban doi dao vé ngudn nhéan lyc cho phat trién nong nghiép, dong thoi 1a noi cung
cap ngudn nhan lyc cho nhu cau phat trién KT-XH cua thanh phd. Vé lao dong &
nong thon ciia Ha Noi theo két qua tong kiém ké nam 2009 1a 2,41 tridu nguoi, bang

58,8% tong lao dong toan thanh phd. Pén nam 2013 lao dong khu vuc nong thon da



tang 1én 2,69 tridu ngudi, chiém hon 37% tong dan sb toan thanh phd. Pén nim
2017, lao dong khu vuc thanh thi khoang 2 tri€u nguoi; khu vuc nong thon 1a 1,8
triéu nguoi. Ty 1€ tham gia luc lugng lao dong 1a 67,8%, trong d6 khu vuc thanh thi
1a 62,3% va khu vuc néng thén 1a 75,3%. Sb nguoi co viéc lam trong nam 2017 dat
trén 3,7 triéu ngudi chiém 97,4% so véi tong s6 lao dong trong d6 tudi tir 15 tro 1én.
Trong d6, khu vuc khu vuc thanh thi chiém 53,1%; khu vuc nong thoén chiém
46,9%. Bén canh do, ty 1€ lao dong dang lam viéc qua dao tao cia Ha Noi uoc dat
60,7% va ty 1¢ thét nghiép khu vuc thanh thi & mtc 3,1%. So véi ca nudce, lao dong
trén dia ban Ha Noi ¢6 trinh d6 chuyén mon cao hon. Binh quén ctr 03 lao dong thi
¢6 01 nguoi 6 trinh d6 chuyén mén tir cao déng trd 1én . Lao dong khu vuc nong
thon Ha Noi tuy doi dao, song ty 1& lao dong qua dio tao nam 2010 méi dat 35%;
trong do lao dong qua dao tao nghé dat 25,4%, chat lugng lao dong cé trinh do
chuyén mén ky thuat khong déu, tap trung & cac quan ndi thanh. Lao dong Ha Noi
con ¢o6 tam 1y kén chon vi¢e lam va thu nhap rat nang né. Hién tai, trong co cau lao
dong nong thon Ha Noi, lao dong nganh nong nghiép chiém gan 58%, lao dong
cong nghiép - tiéu thu cong nghiép - xay dung chiém trén 25% (hon 546.000 ngudi)
va lyc lugng lao dong dich vu - thuong mai chiém gﬁn 17%. Tuy nhién, chét lugng
lao dong khu vuc nong nghiép nong thon van chua dap tng duoc yéu ciu phat trién
KT-XH Thu d6 v6i nhiéu tic dong dan xen ciia tién trinh CNH, HPH trong bdi canh
cudc cach mang cong nghiép 4.0. Lao dong tré, khoé, cé ky thuat & nong thon cod xu
huéng thoat ly nong nghiép ngay cang gia ting lam anh huong khong nho dén viéc
trién khai Gmg dung cac tién bo KHCN trong phat trién nong nghiép.

d. Vé két ciu ha tang

Ha Noi c6 hé thong KCHT phat trién kha dong bo va phat trién hon nhiéu dia
phuong khac ¢ PBSH. Hé thdng giao théng dudng bd gdm cac tuyén Qudc 16 ¢o
chiéu dai khoang trén 150 km; khoang 3.628 km duong va 237 cau céac loai do
thanh phd quan ly. Puong truc x4, lién xi khoang 2.870,2 km, da trai nhua hodc bé
tong 2.315,2 km; dudng lién thon khoang 4.321,3 km, trong d6 da cung hoda 2.596,8
km; duong ngd, xém cd khoang 6.893,2 km, vdi 4.030,6 km da dugce bé tong hoa;
truc chinh no1 déng khoang 6.892,3 km, trong d6 545,8 km da dugc ctrng hoa, xe co
gidi di lai thuan tién. Nhin chung, hé théng giao thong cua Ha Noi nhitng nim gan
day da gop phan 1am thay d6i bd mat thanh phd, nhat 1a khu vuc ndng thon, duoc
dau tu bang nhiéu chwong trinh, du 4n, nguon von khac nhau tir Chwong trinh muc

tiéu quoc gia vé xay dung nong thon moi. HE thong dién va ludi dién kha hoan



chinh, bao dam tiéu chuin ky thuat cung cép dién an toan, chét luong on dinh, phuc
vu tot cho nhu cau san xuat, sinh hoat.

Nhitng dic diém kinh té, xa hoi néu trén chi phdi truc tiép dén phan cap quan
1y NSNN cua TP Ha Ngi. Cu thé, vi tri dia ly, duong giao thong thuan loi la diéu
kién t6t cho TP Ha Noi phat trién kinh té va lam ting quy moé ngudn thu NSNN cho
thanh phd, tir @6 TP c6 thé ting tinh ty chi trong ngudn thu NSNN. Mt khac, dan
s6 sinh séng o TP c6 trinh d§ khoa hoc va k¥ thuat cao, thém vao d6 la dan s6 khu
vuc ngoai thanh chiém khoang hon 50% dén s6 toan TP ciing tao viéc lam va nguén
thu cho TP va cic quan huyén, gop phan phat trién kinh té va du lich cta thanh phd

tao ngudn thu va cin ctr dé phan bd NSNN cac khoan chi gido duc va y té.



PHU LUC 08
Thuc tién phan cip quan ly NSPP tai md t sé quén, huyén va sé ciia TP Ha Noi

Co ché phan cap quan Iy NSNN cua TP. Ha Noi giai doan 2013-2017 di tao
tinh cht dong cho tirng Quan, huyén va cac don vi sit dung NSNN thuc hién nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi, kip thoi giai quyét cac van dé ton tai, vudng méc. Tuy
nhién, d6i véi mot sd quan, huyén con c6 mot s6 kho khan chua giai quyét duoc,
thuc tién ndy duoc luin 4n nghién ctu théng qua tinh hudng ciia mot sé quan,
huyén va don vi.

a. Huyén Gia Lam

Co ché phan cap quan 1y ngén sach cua Thanh phé giai doan 2013-2017 di tao
tinh chi dong cho dia phwong thuc hién nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi, kip
thot giai quyét cc van dé ton tai, vuong mac. Tuy nhién, ddi véi huyén con c6 mat
s6 khé khan chua giai quyét dugc, cu thé:

Vé phén cip ngudn thu theo Quyét dinh 55/2010/QD-UBND la phu hop véi
tinh hinh thuc hién nhiém vu trén dia ban huyén. Tuy nhién, do cac ngudn thu dugc
phan cép trén dia ban ty 1 thip, chua 6n dinh nén anh hudng dén kha ning can d6i
ctia ngan sach huyén. Két qua thuc hién 4 nim (2013-2016), tong thu NSNN trén
dia ban huy¢n 1a 2.559 ty déng, dat 84,48% du toan giao; thu ngan sach huyén dugc
hudng sau diéu tiét 1a 1.579 ty dong; Ngan sach Thanh phd trg cap can ddi cho
huyén 1a 1.387 ty dong.Vé phan cip nhiém vu chi, qua 4 nim tong chi ngan sach
cua huyén thyc hién 3.349 tri¢u déng, co ban déap tng thuc hi¢n cac nhi€ém vu chinh
tri, phat trién kinh té - xd hoi, an ninh - quéc phong, thuc hién céc chinh sach an
sinh x4 hoi, cac chuong trinh dé an ctia Thanh phd va huyén ban hanh. Tuy nhién,
con mdt s6 ndi dung chi theo phan cp con chua phi hop véi phan cap quan 1y kinh
té - x4 hoi trén dia ban huyén nhu: Pinh muc chi dau tu XDCB trong can doi ngan
sach huyén giai doan 2013 - 2016 Thanh phd giao 1a 86 ty dong/nam trong khi nhu
cau ctia huyén trong cong tac nay 1a 1.200 ty dong; Viéc phan cip nhiém vu chi an
ninh, quc phong chua cu thé, rd rang giita cac cap ngan sach nén khé khin trong
viéc thuc hién...Nam 2017, thu b6 sung NSPP tir NS cp thanh phd cho huyén Gia
Lam dat 866,21 ty dong, trong d6 bod sung can ddi 618,31 ty dong, bd sung co6 muc
tiéu 1a 247,91 ty dong.

Vé phan cap nhiém vu chi, trong nhiém vu chi thudng xuyén, huyén dé nghi
nang dinh mirc phan b6 ngan sach 6n dinh cho cong tac vé sinh moi trudng tir 20 ty

ddng/nam 1én 58,6 ty ddng/nim va duoc bd sung hang nam khi khdi lwong va dan



sd ting; bo sung kinh phi cho cac cong tac: duy tu, duy tri dudng giao thong; chi
chiéu sang cong cong; duy tu, stra chita kénh muong thuy loi... hang nam tiép tuc
bo sung kinh phi cho cac cong tac nay khi khdi lwong cong viée ting. Trong viéc chi
cho XDCB, dé nghi TP nang dinh muc phin bd von dau tu phan cip huyén quan ly
tir 86 ty ddng/nam 1én 300 ty dong/nim.

Trong giai doan 2013 - 2017, cong tac diéu hanh chi ngan sach ctia Huyén
dam bao dang quy dinh, chu dong, linh hoat, tiét kiém va hiéu qua. Tuy nhién, di
do6i v6i viéc phan cap nhiém vy kinh té, xd hoi phai gan chat véi phan tién, phan
quyén. Viéc xac dinh ty 1 diéu tiét phai bat dau tir nhiém vu duoc giao, sau d6 xac
dinh téng nhu cau chi dé thuc hién, bén canh d6 can xéac dinh ty 1€ diéu tiét theo
ting ngudn thu, ting ving (d6 thi, ndng thoén). Nhitng van dé van con han ché trong
Quyét dinh 55/2010/QD-UBND can dugc nghién ctru thao gd.

b. Quin Ha Dong

Thuc hién Quyét dinh s6 55/2010/QB-UBND caa UBND Thanh phd vé phan
cap ngudn thu nhiém vu chi va ty 1& % phan chia giita cac cap ngan sach va dinh
murc chi trong thdi ky 6n dinh ngan sach 2013-2017, trong 5 nim qua thu ngin sach
trén dia ban quan Ha Pong da dat dugc: nam 2013 dat 112,7%, thu diéu tiét ngan
sach dat 167,1% so v&i du toan giao. Thu ngan sach trén dia ban ndm 2014 dat
63,8%, thu diéu tiét ngan sach dat 79,3% so vdi du toan giao. Thu ngéan sach trén
dia ban nam 2015 dat 105,8%, thu diéu tiét ngan sach dat 102,5% so v&i du toan
giao. Thu ngan sich trén dia ban nam 2016 dat 176,2%, thu diéu tiét ngan sach dat
159,1% so voi du toan giao. Thu NSNN cia quan Ha DPong tir ngudn NS cép thanh
phd 13 181,14 ty dong, trong d6 bd sung can ddi 136,28 ty va bd sung muc tiéu.

Vé thuc hién phan cap nhiém vu chi, Quan da dam bao tinh dong bo giita phan
cdp quan 1y nha nudc va phan cip nhiém vu chi ciing nhu phan cap ngudn thu.
Nhiém vu chi giira cac cdp ngan sach déu rat cy thé, rd rang gitp UBND cac cap
chu dong trong viéc thuc hién nhiém vu va diéu hanh ngan sach.

Tuy nhién, mot s6 van d& vé co ché phan cap quan Iy NS cua Thanh phd, can
chu trong dén viéc vu tién hon cho cac quén, huyén, nhu quyén sir dung dit phan
cap cho quan, huyén con & mirc thip can dugc nang cao. Ty 18 thu cho quin huyén,
dic biét 1a thu tir dau gia str dung dat nén dé lai cho phuong, xa 20% sb thu dau gia,
giam s6 thu ciia Thanh phd. Tinh toan lai s6 diéu tiét thu dé ting cudng tinh chu

dong cho dia phuong. Nhu thu tién st dung dat nén nang cao ty 1& thu doi véi cap



quan, huyén, dac biét 1a thu tur dau gia quyén su dung dat nén dé lai cho phuong, xa
20% s6 thu d4u gia, giam s thu TP.

Viéc phan cap nhiém vu chi giita cac cAp ngan sach tuy da phan cip dinh murc
phan bd chi ngan sach cho mot s6 nhiém vu chi thudng xuyén quan trong nhung
dinh muc phan bd ngan sach con qua thap. Nhit 1a trong viéc phat trién kinh té,
phan cip nhiém vy nhiéu (quy hoach, cdy xanh, dién chiéu séng, thoat nudc do thi)
v6i dinh muc chi giao thap. Can nghién ciru diéu chinh dinh mic chi cho phu hop
v6i giai doan tiép theo va bd sung co ché va ngan sach dé dap ung nhiém vu chi
duogc giao, dap tng toc d6 phat trién d6 thi hoa tai quan Ha Pong. P6i voi phan cap
nhiém vu chi dam béo x3 hdi can cu thé hon nita véi tung cép. Pic biét 1a van dé
phan bd ngin sach, phin cdp cho cac truong hoc, quan 1y va dau tu cac tuyén
duong, cong tac vé sinh moi trudng con cd phan han ché.

¢. Qudn Long Bién

Thoi gian qua, cin ¢t cic quy dinh cta Thanh phé vé phan cap quan 1y kinh té -
xa hoi, nguén thu, nhi€ém vu chi ngan sach giai doan 2013 - 2017, g@)m: Céc nghi
quyét cia HDND Thanh phd, Quyét dinh cia UBND Thanh phé (Quyét dinh sb
55/2010/QD-UBND ngay 15/12/2010; Quyét dinh s6 11/2011/QD-UBND ngay
02/3/2011;Quyét dinh sé 12/2014/QD-UBND ngay 26/02/2014, cac vin ban hudng
dan cua S¢, nganh Thanh phé. ..), hoan thanh vuot mac du toan thu, chi ngan sach
hang nam, dam bao can ddi thu - chi, dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trén
dia ban quan. Tuy nhién, vi¢c phan bo ngan sach thu, chi van con maot sO ton tai,
vuéng mic nhu: Mot s chi tiéu thu phan cp chua pht hop véi thuc t cong tac giao
du toan, trién khai thu va kha ning can ddi cta dja phuong (chi tiéu thu 1& phi trudc
ba nha dat, chi tiéu thu tién st dung dat. . .); Viéc quy dinh st dung céc nguén thu tién
st dung dat, tang thu ngan sach hang nam chi dugc st dung cho nhi¢m vu chi dau tu
xdy dung co ban, trong khi cac nhiém vy co tinh chat dau tu, duy tu, duy tri ngay
cang phat sinh kinh phi 16n ciing gay khé khin cho cong tac diéu hanh ngén sach.. .

Trén co s& két qua dat dugc, nhimg t6n tai vudng méc trong giai doan 2013 -
2017, dé chuan bi cho giai doan on dinh ngan sach dén nam 2020, UBND Thanh
phé phan cép cho UBND Quan dau tu co s vat chit cac tram y té, phong kham da
khoa trén dia ban; xem xét lai co ché phan cap mot s6 khoan thu con bét cap nhu
thu 1 phi trudc ba nha dat, thu tién sir dung dat theo QP 09/QD-TTg; tao co ché uu
tién tap trung nguon thu tién str dung dat cho ngan sach quan huong dé dam bao

nguén luc tao da phat trién nhanh theo huong déng b0, hién dai...



d. Quin Hoan Kiém

Theo UBND danh gia co ché phan cap nguoén thu, nhiém vu chi theo huéng
dan ctia UBND Thanh phd giai doan 2013-2017 da gitip cho quan phat huy dugc sy
chu dong va c6 dong luc ting cudng cac bién phap dé nudi dudng ngudn thu. Tuy
nhién, thuc té trién khai ciing cho thdy khong it han ché vé co ché phan cip quan ly
ngan sach ctia Thanh phé. Cu thé:

Nhiém vu chi sy nghiép kinh té quy dinh tai Quyét dinh sé 55/2010/QD-
UBND c6 néu: “Duy tu, sira chita cac tuyén dudng ngd, ngach; sira chita cai tao
cong trinh thoat nudc cong cong (dugc thdéa thuan chuyén nganh), trong cac khu
dan cu do phudng quan 1y c6 gia tri cong trinh dén 1 ty dong” trong khi tai Quyét
dinh s6 11/2011/QD-UBND, 12/2014/QD-UBND vé phan cip quan Iy kinh té - x
hoi thi nhi€ém vu nay thudc cép quan thuc hi¢n. Nhu vay, viéc phan cép nhiém vu
chi nay cho ngan sach phudng 13 khong phu hop nhiém vu quan 1y duoc phan cap.
Tuong tu nhu vy, theo phan cp quan 1y kinh té - x4 hoi, thi UBND phuong quan
ly nha van hoa, thu vién, dai tuéng niém, co sé thé duc thé thao cua phuong, nhung
chi phan cip cho phuong thuc hién du an va coéng trinh c6 gia tri dén 1 ty dong.
Viéc quy dinh nhu vy theo lanh dao quén 1a chua théng nhét giita quyét dinh phan
cap kinh té - xa hoi va phan cAp nhiém vu chi.”

Trén thyc té, nhidu nhiém vy Quan dugc Thanh phd giao, phan cap quan ly
lam phat sinh nhiém vu chi ngan sach nhung chua dugc bd sung cin d6i ngan sach
nhu quan 1y khu vuc hé Hoan Kiém, quan 1y quy hoach - kién triic khu phé co...
Cung véi 0, lanh dao quéan ciing cho rang: Pinh muc chi ngin sach phan b trén
cac linh vuc duoc tinh theo sb dan ma khong xét dén cac yéu td khac nhu dia ban,
tinh chét d6 thi - néng thén... 1a chua hop 1y, mang tinh cao bang. Khang dinh trong
nhimg nim qua, Ha Noi di dau trong phan cip, kha mach lac trong cac ndi dung
phan cap ngudn thu, chi. Tir thuc té quan Hoan Kiém ciing nhu nhiéu quan, huyén
khac cho thay, c6 nhiing diém can nghién ciru lai nhur phan cap cho quan phuong n
xd hoi hoa vé cai tao chung cu cii; phan cip cho quin quan 1y cac diém giao thong
tinh; c6 hudng dan quy ché quan Iy ngudn tién tir cac dinh, dén chua; giao cho quan
1ap va thAm dinh cac dé an thiét ké chi tiét xay dung ddi voi cac du 4n nho, nhat 1a
trong cac quy hoach phan khu da dugc duyé¢t.”

e. S¢ Lao dpng -Thwong binh - Xa héi thanh pho Ha Nji

S Lao dong- Thuong binh- Xa hoi thanh phd 1 co quan tham muu cho thanh

phd trong viéc thuc hién phan cap kinh té, xd hoi va phan cdp quan 1y ngan sach



ctia thanh phd. Viéc phan cip nay 13 phu hop véi viée thuc hién cac chinh sach, ché
d6 theo diing quy dinh ctia Nha nudc.

Vé phan cip quan 1y ngan sach co ban da dap Gmg voi tinh hinh trién khai
nhiém vu cia Sé. Tuy nhién, S& con phai kiém nhiém nhiéu nhiém vu khéc nhau;
viéc trién khai thuc hién nhiém vu phan cép & mot s noi hiéu qua con chua cao,
chua bd tri kinh phi va ting cuong vé nhan lyc cho noi dugc phan cap; cong tac
kiém tra viéc thyc hién phan cdp quan 1y kinh té xa hoi con chua thyc hién thuong
xuyén; viéc bo tri kinh phi cho cip huyén dam bao cong tic an sinh x3 hoi chua
doéng bo...”

Viéc thuc hién phan cép trong linh vuc lao dong thuong binh va xa hdi co ban
r0 rang, cu thé, tiép tuc chu dong ra soat lai lai cac linh vuc da dugc phan cép quan
ly kinh té x& hoi, phan cap ngudn thu va nhiém vu chi ctua S&; néu rd nhimg nodi
dung phan cip nao co thé tiép tuc phan cap dé dam bao tinh hiéu qua, nhanh vé th
tuc nén dé xuét; xac dinh rd trach nhiém quan ly, du phan cép cho cép nao, SO van
phai chiu trach nhiém vé linh vuc quan 1y; tiép tuc theo ddi, chi dao, don déc cac
don vi d3 dugc phan cong va uy quyén thuc hién nhiém vy; chi rd va huéng din
quy trinh thu tuc thuc hién nhiém vu theo ding phan cép, dam bao thu tuc hanh
chinh mach lac rd rang thuc hién hi¢u qua cong viéc.”

f. 86 Khoa hoc va cong nghé ciia Thanh phé

S6 KH&CN di tham muu UBND Thanh ph ban hanh Quyét dinh s
29/2016/QD-UBND ngay 19/8/2016 vé Quy ché quan 1y cac nhiém vy KH&CN cua
Thanh phé. Trong d6, nhiém vy KH&CN sir dung ngan sach ctia Thanh phd tiép tuc
dugc quan 1y, b tri kinh phi tip trung tai cdp Thanh phd, khong bd tri cho cac
nhiém vu KH&CN cép co s& dé théng nhat trién khai theo muc tiéu, dinh hudng
dugc Thanh tty, HDND Thanh phé thong qua tai Quyét dinh 55/2010/QD-UBND
Thanh phé. Viéc tap trung quan 1y cac nhiém vy KH&CN c6 str dung NSNN tai cap
Thanh phd da cha y dén cac nhiém vu sau day:

- Céc nhiém vy NCKH d4 tranh tinh trang nghién ctru bj tring lip, chong chéo
dan dén lang phi. Cac két qua nghién ctru thanh cong c6 thé 4p dung nhan rong tai
cac don vi, dia phuong khéac c6 dac diém, diéu kién tuong ty, tranh dau tu dan trai.

- Céc nhiém vu KH&CN mang tinh lién nganh, lién quén, huyén da duoc xac
dinh va trién khai nghién ctru & cap d6 Thanh phd.



- Pi huy dong t6i da ngudn lyc KH&CN, ddi ngii can bd nghién ctru, nha khoa
hoc, chuyén gia dau nganh trong trién khai cac nhiém vy KH&CN cap Thanh phd.
Tang cuong gan két giita don vi, nha khoa hoc va co quan quan ly.

Can bd quan ly nhiém vy KH&CN tai cac don vi, quan, huyén, thi xa con

mong, thi€u vé so lugng, chua chuyén trach, chuyén mon dao tao chua chuyén sau.



Phu luc 09

Ty 1¢ phin chia ngudn thu giira cic quin ciia TP. Ha Ngi giai doan 2011-2015

ST N Tlljlig NS Thanh | N>dudn | NSxa
T Noi dung wong phé (%) hl{)ygn phl}l{’O'ng0 thi
(%) (%) tran (%)
1 Thué gia tri gia ting
1.4 | Thu tir khu vuc kinh t& CTN ngoai qubc doanh
Quéan Hoan Kiém 58 25 17
Quan Ba Dinh 58 30 12
Quan Déng Pa 58 26 16
Quan Hai Ba Trung 58 24 18
Quan Thanh Xuan 58 24 18
Quan Cau Gidy 58 25 17
Quan Nam Tu Liém 58 15 27
Quan Tay Ho 58 42
Quan Hoang Mai 58 42
Quan Long Bién 58 42
lC;aiic quan, huyén, thi xa con 53 42
2 Thué thu nhap doanh nghiép
2.4 | Thu tir khu vuc kinh t& CTN ngoai qubc doanh
Quéan Hoan Kiém 58 25 17
Quan Ba Dinh 58 30 12
Quan Péng Pa 58 26 16
Quén Hai Ba Trung 58 24 18
Quan Thanh Xuan 58 24 18
Quan Cau Gidy 58 25 17
Quan Nam Tu Liém 58 15 27
Quan Tay Ho 58 42
Quan Hoang Mai 58 42
Quan Long Bién 58 42
Céc quan, huyén, thi xa con 53 47

lai




3 | Thué tiéu thu diic biét (khong ké TTPB hang nhap khau)

3.4 | Thu tir khu vuc kinh t& CTN ngoai qudc doanh
Quan Hoan Kiém 58 25 17
Quén Ba Dinh 58 30 12
Quén Pong Pa 58 26 16
Quén Hai Ba Trung 58 24 18
Quan Thanh Xuan 58 24 18
Quan Cau Gidy 58 25 17
Quan Nam Tur Liém 58 15 27
Quan Tay Ho 58 42
Quan Hoang Mai 58 42
Quan Long Bién 58 42
lC;aiic quan, huyén, thi xa con 53 47

4 | Thué thu nhép ca nhan (TNCN)
Thué TNCN giao quén, huyén, thi xi quan ly thu (khong bao gdém cua cac

4.2 | doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thu qua KBNN
Ha Noi1)
Quan Hoan Kiém 58 25 17
Quén Ba Dinh 58 30 12
Quén Pong Pa 58 26 16
Quén Hai Ba Trung 58 24 18
Quan Thanh Xuan 58 24 18
Quan Cau Gidy 58 25 17
Quan Nam Tu Liém 58 15 27
Quan Tay Ho 58 42
Quan Hoang Mai 58 42
Quan Long Bién 58 42
Céc quan, huyén, thi xa con 53 47

lai

Nguon: [44]




Phu luc 10. Thong ké miu nghién ciru

ST | Quéin/huyén Tan suit Ty 1€
1 | Hoan Kiém 5 2,99
2 | Babinh 5 2,99
3 | DPbng Pa lyc 5 2,99
4 | Hai Ba Trung 5 2,99
5 | Thanh Xuan 5 2,99
6 | Tay HO 5 2,99
7 | Cau Gidy 5 2,99
8 | Hoang Mai 5 2,99
9 | Long Bién 5 2,99
10 | Ha Pong 5 2,99
11 | Nam Tu Liém 5 2,99
12 | Bic Tir Liém 5 2,99
13 | Son Tay 5 2,99
14 | Thanh Tri 6 3,59
15 | Gia Lam 6 3,59
16 | Soc Son 6 3,59
17 | Bong Anh 6 3,59
18 | Mé Linh 6 3,59
19 | Qudc Oai 6 3,59

20 | Chuong M¥y 6 3,59

21 | Thanh Oai 6 3,59

22 | Ung Hoa 6 3,59

23 | My buc 6 3,59

24 | Thuong Tin 6 3,59

25 | Phu Xuyén 6 3,59

26 | BaVi 6 3,59

27 | Phuc Tho 6 3,59

28 | Thach That 6 3,59

29 | ban Phuong 6 3,59

30 | S& Tai chinh 6 3,59

TONG 167 100

Nguon: Diéu tra khdo sat ciia NCS




Phu luc 11. So @0 hé thong chinh quyén TP. Ha

Noi

Nguon: [68]

CAC CO QUAN CAC BON V| HANH UBND QUAN, HUYEN,
CHUYEN MON CHINH TRU'C THUQOC THI XA
Van phong Cong an thanh Bo Tw lénh UBND quén UBND quan @ L BOL du 4n diu
UBND Thanh [ pho Ha Ni Thi do Ha Noi Ba Dinh Hoan Kiém Bg:g‘l’::gu:l“ =t xdy dyng
phé Ha Noi AR cong trinh giao
R Cuc Hai quan
g 2) |Cuc Thue thanh UBND quén UBND quén P
[ S& Tai chinh J——{SU K;;Lo&: . va] phd Ha Noi Th: : I;lglho [ Dong Da Hai Ba Trung BAL di an diu BQL ‘f'-" an diu
t xay dyng :” l*:k'_drli’"
Ngan hang Nha cong frinh dan ety €ONG N1
Abani fra soTuphip | | mebe ohi Bdo hiém x& [ UB; D qza" ]—-[ S iy i J dyng va cong e, thodt
Thanh pho nhanh thanh 1] éi thanh phé Cau Giay Tay Ho nudc va méi
S¢& Lao dong - phé Ha Noi ' ==
So Quy hoach - ok UBND quén UBND quan e % —_—
Kién tric Thu"an_g bmh Kho bac Nha e Thonaka { Béc Tir Liém ]_-[ Nam Tir Liém } BQL dipan dauty BOL dw an dau
va Xa hoi 0 bac Nha uc Thong ke 4 d
; nwor thanh %— thanh phé Xay g cong tiwxéy dyng
rlabaeslh frinh Nong ™= cbng trinh Van
T 2 pho Ha Ngi Ha Noi UBND quin UBND quan e S
S& Cong S& Khoa hoc q q nghiép va Phat hoa - Xa hi
| Thuong va Cong nghé L Ha Bang Long Bién trién ndng thon
Cuc Quan ly » " - -
S¢ Nong nghiép — thj treong thanh| [ UBND huygn UBND huyén Trung tam Xiic —
va Phat trién Sc Tai nguyén phd Ha Noi BaVi Chuong My tiénDéute, | | ;’run_g il
néng thn e —_— Thwong mai, Du 160 Di sén Thing
lich TP Ha N Long Ha Noi
e - UBND huyén UBND huyén | - y >
SaTh?ng tinva S¢ Giao thong Ban Phwong Gia Lam - N
Truyen thong van tai X Vién Nghién
Vign Quy hogch ciru phét tridn
S& Gido duc va [ UBND huyén ]__[ UBND huyén J xiy‘ dl,rr!g ™ Kinh t& - X hé
[ Do tab }——[ S& Xay dwng ] Péng Anh Hoai Birc Ha Néi ) HANGI
S& Van hoa va UBND huyén UBND huyén
Thé thao oY t6 Mé Linh M§ Birc
. 4 UBND huyén UBND huyén
S6 Ngoai vy }_-[ $6 Du lich ] [ Phu Xuyén ]— -[ Phiic Tho J
Ban Quan ly
Ban Dan tgc cac Khu cong [ UTBhNth.:_Jxe'n ]——[ U.?:a:"ge" }
Thanh phé nghiép va Ché gening bl
xuat Ha Noi
UBND huyén UBND huyén
Thanh Tri Thwérng Tin
UBND huyén UBND thj xa
(Png Hoa Son Tay
UBHD huyén UBND Qudn
Qudc Oai Hoang mai
UBND huyén UBHD Qudn
She Son Thanh un
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	�� MỘT SỐ GIẢI PHÁP ĐIỀU KIỆN
	�� Đối với các cơ quan quản lý NSNN Trung ương (Quốc hội, Chính phủ, các Bộ ngành)
	�� Đối với UBND thành phố Hà Nội
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