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:’ Yong boi canh hoi nhdp kinh té noi chung ciing nhw hgi nhdp vé ké toan noi riéng, cdac yéu cdu vé

théng tin ké todn cung cdp phai dam bdo theo quy dinh ciia thong 1é quéc té la doi héi ngdy cang

tré nén cap thiét, dac biét doi voi khu viee cong. Triede doi hoi nay, ké toan khu vuee cong Viét Nam ciing da
6 nhitng sw thay doi dé dam bdo cung cdp thong tin chinh xdc, phix hop va minh bach hon theo yéu cau hji
nhdp. Tuy nhién thuc té van con nhitng sw khdc biét theo quy dinh ciia théng 1é quoc té. Bai viét nham tim
hiéu cdc quy dinh hién hanh vé ldp va trinh bay bdo cdo tai chinh khu viee cong Viét Nam hién nay, doi chiéu
véi quy dinh ciia chudn muc ké todn cong quoc té dé trén co sé dé tim ra nhitng diém twong dong, nhing
suw khdc biét lam can cir dé dé xudt cac khuyén nghi giup hoan thién hé théng bdo cado tai chinh khu vuc

cong Viét Nam.

Tir khéa: Bdo cdo tai chinh hop nhat, khu vue cong, chudan muc ké todn cong quéc té.

JEL Classifications: 723, H83, M41

1. Dat van dé

Qué trinh hoi nhap kinh t& qudc té ¢ Viét Nam
dang dién ra ngdy cang manh mé&. Viéc gia nhap cic
t6 chuc kinh té thé gioi doi hoi Viét Nam phai cung
cap thong tin ¢6 tinh chuin muc va duoc qudc té
thtra nhén. Viéc nay doi hoi ké toan Viét Nam noi
chung va ké toan khu vuc cong néi riéng phai trinh
bay va cong bd thong tin ké toan dam bao tinh so
sanh va phu hop véi thong 1¢ qudc té. Chinh vi vay,
viéc 1ap va trinh bay bao céo tai chinh khu vuc cong
g6m bao cao tai chinh tai cac don vi thudc khu vuc

cong va bao céo tai chinh Nha nude 13 van dé quan
trong va can phai dugc nghién ctru.

Dé thuc hién nghién ctru, nhom tac gia sir dung
phuong phap nghién ctu tai li€u va tham khao y
kién chuyén gia. Nhom tac gia tién hanh tong hop
tai liéu lién quan dén van dé nghién ctru gdbm hé
théng chuidn muc ké toan cong quéc té, quy dinh cua
ché d¢ ké toan hanh chinh sy nghiép, ché d¢ ké toan
ngan sach va tai chinh xa, ché d6 ké toan ngan sach
Nha nude va nghiép vu kho bac Nha nudc, quy dinh
tai chinh cda Viét Nam,... Trén co s& nhiing tai ligu,
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thong tin dd tong hop dugc, nhom tac gia s& tién
hanh phan tich, so sanh, dbi chiéu giita nhimg quy
dinh ciia ké toan khu vuc coéng Viét Nam va quy
dinh cua chuan muyc ké toan céng qudc té nham tim
ra nhitng diém twong dong va khac biét lam co s&
danh gia. Tiép d6, nhém tac gia tham véan y kién
chuyén gia la cdc nha nghién ctru, cdc chuyén gia
thuc hanh ké toan tai cac don vi thude khu vue cong
dé d& xuét cac khuyén nghi nhim thic ddy nhanh
tién trinh hoi tu giira ké toan khu vic cong Viét Nam
va ké toan cong qudc té trong van dé 1ap va trinh bay
bdo cdo tai chinh khu vyc cong.

2. Téng quan nghién ctru vé bio co tai chinh
khu vwe cong & Viét Nam

Nhu cau cung cip thong tin ké toan cua khu vuc
cong 1 nhu cau tat yéu trong bdi canh hoi nhap nhu
hién nay. Tuy nhién, dac thu cta khu vuc cong Viét
Nam tuong d6i phiic tap v6i nhiéu loai hinh don vi
to chirc, khac nhau nhu: don vi hanh chinh, su
nghiép, xa, phuong, Kho bac Nha nudc,... véi dac
diém hoat dong, co ché quan 1y tai chinh khac nhau.
Chinh vi vay, van dé cung cap thong tin trén bao cdo
tai chinh khu vuc cong 13 van dé phirc tap va duoc
nhiéu tac gia quan tim, nghién ctru.

Tac gia Nguyén Thi Thu Hién (2015) nghién ctru
kiém dinh c4c nhan tb tac dong dén viéc cai cach ké
toan khu vuc cong Viét Nam theo huéng chuyén doi
ké toan khu vuc cong Viét Nam sang co sO dn tich,
trén co s& do tao tién dé cho viéc hoan thién bao co
tai chinh khu vuc cong dé bao cdo tai chinh khu vuc
cong Viét Nam cung cdp thong tin hitu ich va phu
hop v6i thong 18 ké toan qudc té. Tuy nhién, vé
pham vi, luan an chi tap trung nghién ctru hé théng
bao cdo tai chinh ctia don vi hanh chinh su nghiép,
chua dé cap dén cac don vi ké toan thudc khu vuc
cong khac nhu: kho bac, phuong xa,...

Nghién ctru trén goc do tim hiéu phwong phap
1ap va trinh bay h¢ thdng bao céo tai chinh ctia mot
loai hinh don vi cu thé c6 tac gia Nguyén Thi Thu
Ha (2017), trong bai viét cua minh tac gia da phan

khoa hoc

tich nhitng diém khac biét gitra chuén muc ké toan
cong qudc t& (IPSAS) va ché d6 ké toan hanh chinh
sw nghiép vé cac ndi dung lién quan dén pham vi, sb
lugng bao cao, vé viée ghi nhan thu, chi phi. Bén
canh do, bai viét dé cap dén moé hinh bao cdo tai
chinh theo chuan muc ké toan cong qudc té & mot s6
nuée trén thé giéi (Uc, My, Nam Phi) va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam. Tac gia Nguyén Thi
Hoai (2017) dé cap mot sb ton tai, han ché cua ké
toan hanh chinh, sy nghiép vé viéc lap va trinh bay
béo c4o tai chinh cac don vi ké toan cép co s0, bao
c4o tai chinh cac don vi cdp trén. Trén co s nhing
han ché nay, tac gia dé xuit mot sé giai phap hoan
thién hé théng bao cao tai chinh: xac dinh co sd ghi
nhan ké toan va danh muc béo céo tai chinh, cac quy
dinh vé yéu cau thong tin trinh bay,... dé hudng dén
muc tiéu tong hop thong tin tai chinh cta toan b
khu vuc Nha nudc. Cac nghién ciru nay dugc thyc
hién dya trén co s& ché do ké toan hanh chinh su
nghi¢p theo QP 19/2006/QD-BTC hién nay da
khong con hiéu lyc.

Nghién ctru vé bao céo tai chinh Nha nudc co tac
gia Vii Thi Thu Trang (2018) v6i dé tai nghién ciru
khoa hoc do Cuc Ké toan Kho bac Nha nudc 1a don
vi chil tri nghién ctru da hé thdng héa cac van d& co
ban vé tong ké toan nha nudc, bao céo tai chinh nha
nudc, trong d6 néu rd khai niém, y nghia, pham vi,
dbi tuong va ndi dung cia bao cdo tai chinh nha
nudc dd dugc quy dinh tai cidc van ban phap ly.
Ngoai ra, dé tai dd néu cac ndi dung co ban cua
chuan myc ké toan cong qudc té lién quan dén bao
c4o tai chinh cong; Quy trinh téng hop bao céo tai
chinh nha nudc duge dé cap can cu ndi dung chuén
muc va Luat Ké toan nam 2015. V& co s thuc té, dé
tai da néu cac dic diém vé cong tac 1ap, tong hop
béo céo tai chinh tai cac don vi ké toan nha nudc,
thuc trang cong tac lap téng hop bao cao tai Kho bac
Nha nuéc, trong d6 di sdu vao cac ndi dung lién
quan dén quy dinh, hudng dan, t6 chtc bd may, ing
dung cong nghé thong tin. Bén canh d6, d6i véi ting
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d6i twong khac nhau, d& tai di dua ra cac danh gia
vé thuc trang. Trén co sé thuc trang da khao sat, dé
tai da dua ra cac giai phap vé quy trinh tong hop bao
c4o tai chinh nha nudc dé thyc hién chic nang Tong
ké toan nha nudc tai Kho bac Nha nude, bao gém
cach thirc tong hop béo cdo, quy trinh téng hop bao
céo theo timg cip tir trung wong dén dia phuong,
trach nhiém cua cac don vi c6 lién quan. bé tai cling
dua ra cac ndi dung diéu kién dé trién khai quy trinh
tong hop bao cao tai chinh nha nude tai Kho bac
Nha nude. Lé Thi Minh Ngoc (2018) cling nghién
ctru theo hudng tiép can nay, tac gia di trinh bay quy
trinh 18p bao cdo tai chinh Nha nudc, cac chi tiéu
cua bao céo tai chinh Nha nudc theo quy dinh hién
hanh, quy dinh vé bao cao cung cip thong tin tai
chinh ciia cac co quan, don vi phuc vu tong hop 1ap
bao céo tai chinh Nha nudec.

Tom lai, mic du d c6 nhiéu nghién cuu dé cap
dén bao cdo tai chinh khu vuc cong Viét Nam, tuy
nhién, trong s6 d6 c6 nhidu nghién ctru da cii so voi
cac quy dinh ké toan, tai chinh hién hanh. Ngoai ra,
nhiéu nghién ctru chi tap trung vao bio cdo tai chinh
cua don vi hanh chinh, sy nghiép. Mot ) cong trinh
nghién ciru vé bao céo tai chinh Nha nudc, tuy nhién
lai khong dé cap cu thé dén phuong phap hop nhét
bao céo.

2. Bao cdo tai chinh khu vuc cong theo quy
dinh ciia chuin muc ké toan céng quoc té

Chuan muyc ké toan cong qubc té (IPSAS) 1a mot
hé théng nhitng quy dinh va huéng din vé nhimng
nguyén tic, ndi dung, phuong phap va thu tuc ké
toan co ban, chung nhit va diy du, 1am co s¢ ghi
chép ké toan va 1ap bao céo tai chinh nham dat dugc
su danh gia trung thuc, hop 1y, khach quan vé thuc
trang tai chinh va két qua hoat dong cua cac don vi
ké toan trong linh vuc cong.

Chuan muc ké toan coéng qudc té phan biét hai
loai bao cao tai chinh khac nhau cho khu vyc cong
do6 la: Bao céo tai chinh cho muc dich chung va bao
cao tai chinh cho muc dich dic biét.

Y KIEN TRAO BOI

- Béo céo tai chinh khu vuc cong cho muyc dich
chung: 13 bao cdo tai chinh céng bd cho nhiing
nguoi sir dung nhung khong c6 kha ning yéu ciu
céc thong tin tai chinh cy thé nham thoa méan nhu
cau ca nhan riéng cta ho. Ngudi s dung trong
truong hop nay co thé 1a cong dan, dai dién dan cur
va cac dbi twong cong chung khac.

- B4o cao tai chinh cho muc dich dac biét: 1a bao
cdo tai chinh dugc 1ap cho cac ddi tuong khac nhu
co quan lap phdp, co quan quan ly, co quan thuc
hién chtrc nang giam sat, nhitng ngudi c6 quyén yéu
cau bao cdo tai chinh phai dugc 1ap dé cung cip
nhitng thong tin théa man nhu cau riéng cia ho.

Quy dinh ciia IPSAS vé bao c4o tai chinh chi ap
dung cho cac don vi thudc linh vuc cdng, khong ap
dung cho cac don vi kinh doanh bang vén Nha
nuée. Theo d6, cac don vi kinh doanh bang von
Nha nudc s& phai tuan tha theo cac chudn muc ké
toan qudc té (IAS).

Theo IPSAS, mdt bd bao cao tai chinh hoan
chinh gom:

+ Bao c4o tinh hinh tai chinh cua don vi.

+ Béo c4o két qua hoat dong.

+ Bao cdo su thay doi vé tai san thuan/von chi
6 hiru.

+ B4o céo luu chuyén tién té.

+ Chinh sach ké toan va giai trinh bao céo tai chinh.

Trong truong hgp bao cdo tai chinh dugc 1ap trén
co SO tién mit, bao cao tai chinh chi yéu 14 béo céo
thu, chi tién mat.

Vé noi dung bdo cdo tinh hinh tai chinh:

Béo céo tinh hinh tai chinh phéi trinh bay dugc
cac khoan muc: tai san ¢ dinh hiru hinh, tai san cb
dinh vo hinh, tai san tai chinh, cac khoan dau tu
dugc xac dinh theo phuwong phap gia gbe, hang ton
kho, nhitng khoan thu tir cac giao dich mot chiéu
(bao gdm thué, thu chuyén giao), cac khoan thu
dugc tr cac giao dich trao ddi, tién va cac khoan
trong duong tién, cac khoan phai tra vé cic giao
dich trao d6i, cac khoan du phong, no phai tra dai
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han, loi ich cta ¢ dong thiéu s, tai san thudn/vén
chu s¢ hitu.

Vé néi dung bdo cdo két qua hoat dong:

Bio cao két qua hoat dong phai phan anh dugc
cac khoan muc: doanh thu tir hoat dong thong
thuong cua don vi, thing du hodc tham hut tir cac
hoat dong, chi phi tai chinh, phﬁn thang du hoac
tham hut thudn cia cac don vi lién doanh, lién két
tinh theo phuong phap vén chu so hitu, cac khoan
muc bat thudng, phan loi ich ciia cd dong thiéu sd
trong thang du hoac thadm hut thuén, téng sb thang
du hogc tham hut thuan ctia don vi trong ky ké toan.

Trong bao céo két qua hoat dong, cac khoan muc
chi phi dugc phan loai chi tiét dé chi rd ting loai chi
phi cho timg hoat dong, chuong trinh nhét dinh hodc
cac bd phan tuong ung cua tung don vi bao cdo.
Nhiing thong tin nay c6 thé dugc cung cip bang mot
trong 2 phuong phap: phuong phap phan loai theo
tinh chét cua chi phi va phuong phap phan loai chi
phi theo chire nang.

Vi du cach trinh bay bao céo két qua phan loai
chi phi theo tinh chat cua chi phi:

Doanh thu X
Chi phi tién luong X
Chi phi khiu hao va hao mon X
Chi phi khac X
Tdng chi phi (X)
Thang du (tham hut) X

Vi du cach trinh bay bao céo két qua phan phan
loai chi phi theo chirc ning

Doanh thu X
Céc chi phi:

- Chi cho y té X)
- Chi cho gido duc X)
- Chi khac X)
Thang du (thdm hut) X

Vé néi dung bdo cdo lieu chuyén tién té:

B4o c4o luu chuyén tién t& bao cao cac ludng
tién trong ky dwoc phan loai theo cac hoat dong kinh
doanh, dau tu va tai chinh.

khoa hoc

Thong thuong, cac bdo cdo tai chinh duoc lap it
nhit 1 hang nim. Trong mot s6 truong hop c6 thé
thay d6i ngay 1ap bao cdo va bao cao dugc lap cho
mot ky ké toan dai hon hodc ngén hon mot nam va
trong trudng hop nay don vi phai gidi trinh 1y do va
thuc té sb lidu co thé so sanh dugc véi cac bao cdo
trudc do, nhitng sy thay ddi vé tai san thun, céc
ludng tién va nhitng diém ch y lién quan dén viéc
khong so sanh duoc.

Theo IPSAS, su hitu ich cua bao cao tai chinh sé
bi giam néu nhu chung khong t6i dugc ngudi sir
dung theo dung thoi gian hop 1y sau ngay két thic
ky ké toan. Mot don vi can phai phat hanh bao cdo
tai chinh trong vong 6 thang sau ngay két thuc ky ké
toan. Nhitng nhén t6 nhu sy phtc tap cia cac hoat
dong ctia don vi khong phai 1a 1y do chinh dang cta
viéc 1ap bao cdo cham.

- Bén canh bao cao tai chinh, IPSAS yéu cau khi
mot don vi kiém soat mot hogc nhiéu don vi khac s&
phai 14p bao cao tai chinh hop nhét, trong d6 quyén
kiém soat dugc hiéu nhu sau: Mot don vi duge ghi
nhén 13 kiém soat don vi khac khi don vi d6 cé
quyén, ¢6 loi ich tir don vi dugc kiém soat cling nhu
¢6 kha ning anh huong dén s6 lugng loi ich do
thong qua quyén cua don vi dbi voi don vi duge
kiém soat.

Béo c4o tai chinh hop nhit 1 bdo céo tai chinh
ctia mot don vi kinh té trong d6 tai san, ng phai tra,
tai san r(‘)ng/vén chud s¢ hitu, doanh thu, chi phi va
dong tién cua don vi kiém soat va don vi bi kiém
soat dugc trinh bay nhu ciia mot don vi kinh té doc
1ap. Viéc hop nhit s& bit dau ké tir ngay don vi co
dugc quyén kiém soat don vi khac va chim dut khi
don vi nay mit quyén kiém soat ddi voi don vi bi
kiém soat.

Nguyén tic hop nhdt:

(a) Tong hop cac khoan muc tai san, ng phai tra,
tai san rong/von chu s hitu, doanh thu, chi phi va
dong tién cta don vi kiém soat va cua cac don vi
duoc kiém soat.
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(b) Loai trir gia tri ghi sd cua khoan dau tu cua
don vi kiém soat vao cac don vi bi kiém soat va
phédn tai san rong/vén chii s¢ hitu ctia don vi dugc
kiém soat.

(c) Loai trir toan b tai san, ng phai tra, tai san
rong/vén chi s¢ hitu, doanh thu, chi phi va dong
tién lién quan dén cac giao dich ndi b giira cac don
vi kinh té. Céc khoan 15 ndi bo clia don vi kinh té
¢6 thé can dugc ghi nhan trong bao céo tai chinh
hop nhat.

Néu mot don vi thanh vién su dung céc chinh
sdch ké toan khéc véi cac chinh sach ké toan duge
ap dung trong bio céo tai chinh hop nhat thi cac
diéu chinh thich hop s& dugc thuc hién dbi véi bao
cdo tai chinh cta thanh vién d6 khi 1ap bdo cdo tai
chinh hop nhit dé dam bao su phu hop vé chinh
sach ké toan.

Pon vi kiém soat ghi nhan doanh thu va chi phi
cua don vi dugc kiém soat trong bao cdo tai chinh
hop nhét ké tir ngay don vi d6 gianh dugc quyén
kiém soat cho dén ngay don vi khong con quyén
kiém soat ddi véi don vi dugc kiém sot. Doanh thu
va chi phi cua don vi duoc kiém soat dugc xac dinh
dwa trén s6 luong tai san va no phai tra dugc ghi
nhan trong bo céo tai chinh hop nhét tai ngay mua.

Theo quy dinh, bao céo tai chinh ctia don vi kiém
soat va don vi dugc kiém soat dugce sir dung dé lap
bao céo tai chinh hop nhit phai duoc lap tai cing
ngdy béo cao. Trong truong hop néu ngay bao céo
cia don vi kiém soat khac véi thoi diém cia don vi
duoc kiém soat, don vi kiém soat co thé:

- Thu thap thong tin tai chinh bd sung vao cing
ngdy v6i bao cdo tai chinh cua don vi kiém soét;
hodc 1a;

- Sir dung bao céo tai chinh gin day nhat cia don
vi duoc kiém soat da diéu chinh theo anh hudng ciia
cac giao dich hodc su kién trong yéu xay ra giira
ngay lap bao cdo tai chinh va ngay lap bao céo tai
chinh hop nhét.

Y KIEN TRAO BOI

Trong trudng hop néu don vi kiém soat mat
quyén kiém soat ddi v&i don vi bi kiém soat, don vi
kiém soat sé&:

(a) Ghi nhan tai san va ng phai tra cua don vi
dugc kiém soat cii tir bio c4o tinh hinh tai chinh hop
nhét;

(b) Ghi nhan 13i hodc 15 lién quan dén viéc mat
quyén kiém soat gay ra.

Ngoai ra, néu mot don vi mat quyén kiém soat dbi
v6i mot don vi dugce kiém soat, thi phai nhan biét:

+ Tai san (bao gdm ca loi thé thuong mai) va ng
phai tra ciia don vi dugc kiém soat véi gia tri ghi so
tai ngdy mat quyén kiém soat;

+ Gi4 tri ghi s6 cta bat ky loi ich khong kiém
soat nao trong don vi dugc kiém soat cii tai ngay
quyén kiém soét bi mat (bao gém ca 13i hodc 16 duoc
ghi nhan tryc tiép vao tai san rong/vén chu so hitu
thudc vé ho).

+ Ghi nhan bat ky khoan chénh léch nao dan dén
thang du hodc tham hut thudc vé don vi kiém soat.

Néu don vi kiém soat mat quyén kiém soat dbi
v6i don vi b kiém soat, don vi kiém soat phai hach
toan tat ca cac khoan trudce day duoc ghi nhan tryc
tiép vao tai san rong/von chii so hiru lién quan dén
don vi bi kiém soat d6 trén co s& bit budc néu don
vi kiém soat da truc tiép thanh 1y cac tai san hoac
ng c6 lién quan. Néu thing du danh gia lai trudce
day duogc ghi nhan tryc tiép trong tai san rong/von
chi so hiru s& dugc chuyén thing vao thing
du/tham hut liy ké khi xtr 1y tai san, don vi kiém
sot s& chuyén thing du dénh gi lai truc tiép thanh
thang du/tham hut lity ké khi don vi bi kiém soat
mat quyén kiém soat.

4. Bao cdo tai chinh khu vue cong Viét Nam

4.1. Nhitng diém twong d&ng vdi quy dinh cia
chudén muc ké todn cong quéc té

Thit nhdt, vé doi twong ldp bdo cdo:

Ciing tuong ty nhu IPSAS, ké toan Viét Nam
quy dinh: Cac don vi thudc khu vuc cong sé€ tién
hanh 14p béo céo tai chinh ctia don vi theo quy dinh
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ctia ché do ké toan hién hanh. Nhu vay, ban than
tung don vi thugc cong nhu: cac don vi thuoc hé
thdng co quan quyén lyc Nha nudc tir Trung uong
dén dia phuong, cac dinh ché tai chinh trung gian,
don vi hanh chinh, sy nghiép, cac td chic doan thé
xa hoi,... s€ 1ap bao cdo tai chinh cia don vi minh.
Ngoai ra, Kho bac Nha nudc s€ chiu trach nhiém 1ap
bao céo tai chinh Nha nudec.

Ddi v6i bao cdo tai chinh Nha nude: Kho bac
Nha nuéc cép tinh 1ap bao céo tai chinh Nha nudc
tinh, Kho bac Nha nudc 14p bao cao tai chinh Nha
nudce toan qudc. Bao cao tai chinh Nha nudce s& duge
Kho bac Nha nudc 1ap trén co s¢ bao cao tai chinh,
bao céo tai chinh téng hop ciia cac don vi. Ngoai ra,
mot sé don vi khac s& 1ap bao cao cung cép thong tin
tai chinh cho Kho bac, cu thé:

+ Cuyc Tai chinh doanh nghi¢p - B Tai chinh:
1ap béo céo cung cp thong tin phan anh vén ctia nha
nudce tai doanh nghiép do trung wong quan 1y tai thoi
diém két thuc nim béo cdo.

+ Vu Tai chinh cac ngan hang va cac to chirc
tai chinh - Bo Tai chinh: 1ap béo cdo phan anh von
ciia nha nudc tai ngan hang va cac to chuc tai
chinh do trung uwong quan 1y tai thoi diém két thuc
nam bao céo.

+ Cuc Quan ly cong san - B Tai chinh: 1ap béo
cdo phan anh thong tin tai chinh nha nudc lién quan
dén tai san cong theo timg dia ban (trung wong, tinh,
huyén) dugc Cuc theo ddi, quan 1y trong co s¢ dir
lidu qudc gia vé tai san cong.

+ So¢ Tai chinh: 18p bao cédo phan anh thong tin
tai chinh nha nudce lién quan dén vén cua nha nude
tai cac doanh nghiép, ngan hang va cac to chuc tai
chinh khéac (néu c6) do dia phuong quan Iy.

Nhu vay, cac doanh nghiép (DN) vén Nha nudc
s€ 18p bdo cdo tai chinh theo quy dinh cta DN, tuy
nhién, phf?ln vbn cua Nha nude tai DN s& duge Cuc
Tai chinh doanh nghiép - B§ Tai chinh va S¢& Tai
chinh cung cdp thong tin cho KBNN phuc vu lap
BCTC Nha nudec.

khoa hoc

Thit hai, vé cdc thanh phan trong béo cdo tai chinh:

Trudc yéu cdu hoi nhap ké toan qudc té, sau
khi mot loat ché do ké toan dugc thay ddi theo
hudng tudn thi Luat ké toan va phu hop voi thong
1¢ qudc té (ché do ké toan don vi hanh chinh sy
nghiép, ché d6 ké toan ngan sach Nha nudc va
hoat dong nghi€p vu Kho bac Nha nudc, ché do ké
toan ngan sach va tai chinh x4, ché d6 ké toan bao
hiém xa hoi,...), hién nay Bao cao tai chinh khu
vuc cong Viét Nam ciing twong ty nhu hé thong
béo cdo tai chinh theo quy dinh ciia IPSAS, gdm
c6: Bao céo tinh hinh tai chinh, bao cao két qua
hoat dong, bao céo luu chuyén tién té va thuyét
minh béo céo tai chinh. Cac bao cdo nay co thé la
cac bao céo riéng biét hodc dugc tich hgp chung
trong mot bao cao (theo quy dinh cua ché do ké
todn hanh chinh su nghiép, ché do ké toan ngan
sach va tai chinh xa). Hién nay trong bao cdo tai
chinh khu vuc cong cia Viét Nam chua c6 bdo céo
riéng vé sy thay ddi vé tai san thuan/vén chu so
hitu nhu quy dinh cua IPSAS 1.

Thir ba, vé noi dung bao cdo tai chinh:

Béao cao tinh hinh tai chinh cta cac don vi khu
vuc cong phan anh tinh hinh tai sdn, ng phai tra,
ngudn von; trong d6 tai san dugc phén loai thanh tai
san ngén han va tai san dai han.

D6i véi bao cao két qua hoat dong: phan anh
doanh thu, chi phi va thang du (thdm hut) tir cac
hoat dong trong don vi. Hién nay céc chi ti€u chi phi
trén bao céo tai chinh cua don vi ciing nhu bao céo
tai chinh Nha nudce dugce trinh bay theo cach phan
loai chi phi theo tinh chét cua chi phi.

Dbi véi bao cao luu chuyén tién té: tuy theo dic
diém don vi, bao cao luu chuyén tién t¢ nham phan
anh tinh hinh luu chuyén tién tr cac hoat dong
chinh, hoat dong dau tu, hoat dong tai chinh va ciing
tuong tu nhu quy dinh ctia chuin muyc ké toan cong
quéc té, cac don vi o thé lya chon 1ap theo phuong
phap truc tiép hodc gian tiép.

=

112 thuong mai

So6 154/2021



Y KIEN TRAO BOI

4.2. Nhitng sw khdc biét voi quy dinh cua
chuin muec ké todn cong quéc té

Bén canh nhitng diém twong ddng véi IPSAS,
bao cao tai chinh khu vyc cong Viét Nam ciling cé
nhitng diém khac biét v6i quy dinh cua thong 18
quéc té.

- Vé ddc diém théng tin trinh bay trén bdo cdo
tai chinh

+ Trong bao cdo tinh hinh tai chinh ctia don vi,
khoan muc N¢ phai tra khong dugc phan anh theo
thoi han no (ng ngén han, ng dai han). Viéc khong
phan loai ng phai tra theo quy dinh ctia cac ché do
ké toan khu vuc cong hién nay gy khé khin cho
viéc lap bdo cdo tai chinh Nha nudc boi theo quy
dinh hién hanh, bao céo tai chinh Nha nudc tinh va
bao c4o tai chinh Nha nudc toan qudc lai trinh bay
chi tiét no phai tra ngén han va ng phai tra dai han.

+ Nhiéu ddi tuong ké toan hién nay chua dugc
theo ddi cling nhu chua c6 hudng dan cu thé trong
viéc ghi chép nén chua dugc trinh bay trén bao cao
tai chinh, cu thé:

Tai mot s6 don vi cong cd phat sinh cac hoat
dong san xuat kinh doanh va cé thé phat sinh cac
treong hop no phai thu khach hang khoé doi, sy suy
giam gia tri hang t6n kho so véi gia thi truong, ...
Tuy nhién, do ché d6 ké toan khu vuc cong hién nay
khéng d& cap dén quy dinh vé trich 14p du phong
nén hién nay bao céo tinh hinh tai chinh khong phan
anh cac khoan dy phong (du phong no phai thu khé
doi, du phong giam gia hang tén kho, du phong
giam giad ching khoan kinh doanh). Ngoai ra, tai
cac don vi cong hién chua theo doi tai san ¢6 dinh
thué tai chinh, chwa c6 quy dinh vé v6n héa chi phi
di vay,...

+ Thong tin trén bao céo tai chinh cia cac don vi
thudc khu vuc cong Viét Nam hién nay chua thét sy
hop 1y, chinh xac do nhiéu nghiép vu duoc ghi nhan
chua phu hop véi nguyén tic ké toan, thong 1¢ ké
toan qudc té va chua phan 4nh dung ban chit, y
nghia cta nghiép vu, cu thé:

Trong ché d¢ ké toan hanh chinh sy nghiép, chi
phi thu mua cong cu dung cu nhdp kho dugc ghi
nhan vao chi phi lién quan dén viéc sir dung cong cu
dung cu, trong khi chi phi thu mua nguyén li¢u, vat
liéu lai dugc tinh vao gia tri hang mua. Viéc ghi
nhén nhu quy dinh hién nay khong dam bao sy
thdng nhat trong nguyén tic ghi chép, khong tuan
theo nguyén tic gia gdc, 1am cho thong tin ké toan
kho so sanh va khong pht hop véi théng 18 qudc té.

Trong ché do ké toan ngan sach va tai chinh xa,
quy dinh khau hao tai san c¢b dinh dung cho cac hoat
d6ng chua tuan theo nguyén tic phu hop khi khong
tinh gia tri hao mon vao chi phi trong ky ma dugc
ghi giam ngudn hinh thanh tai san cb dinh.

+ Nhiéu thong tin dugc ghi nhan va xir 1y theo
cac cach khac nhau, khong dam bao tinh so sanh
nhu trong truong hop tai sdn cong dugc st dung cho
cac muc dich khac nhau thi viéc ghi nhan hao
mon/khiu hao khac nhau.

Bén canh d6, viéc ghi nhan cac khodn muc ngoai
té, danh gia va phan anh chénh 1éch ty gia ngoai té
cudi nim tai chinh trong khu vuc cong hién nay
cling dang rat khac nhau: Ché do ké toan hanh chinh
su nghi¢p quy dinh ghi nhén céc nghi¢p vu ngoai té
lién quan dén hoat dong hanh chinh sy nghiép theo
ty gia do BO Tai chinh cong bd, néu lién quan dén
hoat dong san xuét kinh doanh thi sir dung ty gia do
Ngan hang cong b, cudi ky don vi chi danh gia lai
d6i voi khoan muc tién té ngoai té nguon gdc tir hoat
dong san xuét kinh doanh, khong danh gia lai d6i
véi cac khoan muc tién té ngoai t€ co nguén géc
ngan sich Nha nude. Ké toan ngan sach Nha nuéc
va nghiép vu kho bac Nha nuéc lai quy dinh: ngay
dau thang sau, kho bac Nha nuéc cdp huyén, cip
tinh, S¢& giao dich kho bac Nha nudc ghi nhén chénh
léch ty gia khi danh gia lai cac khoan muc tién té
ngoai té va cudi nam tat ca s6 liéu chénh 1éch ty gia
duoc chuyén vé Cuc ké toan Nha nude va Cuc ké
toan Nha nudc s€ ghi nhan chénh l¢ch ty gid vao thu,
chi ngan sach Nha nudc.
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Nhiing quy dinh nay khac véi quy dinh cua
chuin muc ké toan cong qudc té, theo IPSAS ty gia
hdi doai sir dung dé ghi nhén céac nghi¢p vu dugc
xéac dinh can c theo ty gia tai thoi diém phat sinh.
Cac khoan muc tién t& ngoai té cudi ky dugc danh
gia lai theo ty gia tai ngay bao cao.

Nhimng su khac biét nay s& din dén thong tin
trén bao cdo tai chinh kho so sanh, khong phu hop
v6i thong 18 qudc té, gdy kho khin cho qua trinh
tong hop thong tin phuc vu lap bao cio tai chinh
Nha nude.

- Vé vin dé céng khai bdo cdo tdi chinh

Béo céo tai chinh khu vyc cong Viét Nam hién
nay khong quy dinh ro 13 bao céo tai chinh cho muc
dich chung hay muc dich dic biét. Bdo céo tai chinh
ctia cac don vi thudce khu vuce cong dd phan nao cung
cap thong tin mang tinh giai trinh, cu thé vé tinh
hinh tai san, ng phai tra, nguén von, két qua hoat
dong, luu chuyén tién té caa don vi. P6i véi bdo céo
tai chinh nha nude tinh, BCTC Nha nudc toan qudc
do UBND tinh va B¢ Tai chinh s& cong khai tinh
hinh tai san, cong ng, cac khodn phai trd cua Nha
nudc, nguén von, tinh hinh doanh thu, chi phi va két
qua hoat dong; tinh hinh luu chuyén tién té, trir sd
lidu chi tiét thudc linh vuc quéc phong, an ninh, du
trir quéc gia

- Vé bdo cdo tai chinh hop nhat

Bén canh cac bao cao cua tung don vi thude khu
vuc cong, hién nay, viéc hop nhét dé 1ap bao cao tai
chinh Nha nuéc duoc quy dinh nhu sau:

* POi v6i béo cdo tinh hinh tai chinh Nha nudc,
B4o cdo két qua hoat dong tai chinh Nha nudc,
nguyén tic 1ap nhu sau:

- Tong hop sb liéu cac chi tiéu lién quan (tai san,
no phai tra, nguén von, doanh thu, chi phi,..) dugc
trinh bay trén cac bao cao dugc su dung lam cén cu
1ap Bao cdo tai chinh nha nudec.

- Loai trir cac giao dich ndi bo.

Giao dich ndi bd 1a giao dich gilta cac co quan,
don vi, t6 chirc trong cung pham vi 1ap Bao cao
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tai chinh nha nudc. Cac giao dich ndi by phai loai
trir khi 14p Bdo c4o tai chinh nha nudc toan quéc
bao gém:

+ B6 sung can d6i ngan sach; bd sung c6 muc
tidu, thu hoi, hoan tra kinh phi giita ngan sach cép
Trung wong va ngan sach cap tinh.

+ Vay tlr cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach qua hinh thirc phat hanh trai phiéu Chinh phu.

+ Cho ngén sach dia phuong vay lai tir nguon
vbn vay ODA, vén vay vu déi nude ngoai.

+ Chi, tam ung kinh phi hoat dong; chi, tam {ng,
{g trudc kinh phi chuong trinh dy an, kinh phi dau
tu xay dung co ban,... tir ngudn ngan sach nha nudc
cho cac co quan, don vi, td chue thudce ngan sach
cép trung wong.

+ Giao dich ndi bg giita cac quy tai chinh nha
nudce ngoai ngan sach do trung wong quan ly voi cac
co quan, don vi, td chirc thude ngén sach cac cép;
giao dich ndi b gitra cac co quan, don vi, td chuc
thudc cac cip ngan sach voi nhau.

- Céc giao dich ndi bd phai loai trir khi 1ap Bao
c4o tai chinh nha nudc tinh bao gdm:

+ B6 sung can d6i ngan sach; bd sung c6 muc
tidu, thu hoi, hoan tra kinh phi giita ngan sach cép
tinh va ngan sach cip huyén.

+ Chi, tam ung kinh phi hoat dong; chi, tam (rng,
{g trudc kinh phi chuong trinh dy 4n, kinh phi dau
tu xay dung co ban... cho cic co quan, don vi, to
chirc thudc ngan sach cép tinh.

+ Giao dich ndi bd gilta cac co quan, don vi, to
chtrc thugc cung pham vi 1ap Bao cdo tai chinh nha
nudc tinh.

- Céc giao dich ndi bd phai loai trir khi 1ap Bao
c4o tong hop thong tin tai chinh huyén bao gém:

+ Bo6 sung can d6i ngan sach; bd sung c6 muc
tidu, thu hoi, hoan tra kinh phi giita ngan sach cép
huyén va ngan sach cip xa.

+ Chi, tam ung kinh phi hoat dong; chi, tam (rng,
{g trudc kinh phi chwong trinh dy 4n, kinh phi dau
tu xay dung co ban cho céac co quan, td chire, don vi
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su nghi¢p c6 st dung ngan sach nha nudc thudc
ngan sach cip huyén.

+ Giao dich ndi bd gilra cac co quan, don vi, td
chtc thudc cung pham vi 1ap Béo cao tong hop
thong tin tai chinh huyén.

* Nguyén tic 14p bao cdo luu chuyén tién té: xac
dinh luu chuyén tién tir hoat dong chu yéu, hoat
dong dau tir, hoat dong tai chinh.

Qua trinh hop nhat dé 1ap bao céo tai chinh Nha
nudc hién nay con gip nhiéu khé khan do su khac
biét trong nhiéu van d&, cu thé:

+ Hié¢n nay, ké toan khu vuc cong Viét Nam chua
¢6 cac quy dinh cy thé vé cac van dé lién quan dén
viéc 1ap béo cdo tai chinh hop nhat: xac dinh quyén
kiém soat, cong bd thong tin khi mit quyén kiém
soat, ngay bao cdo,...

+ Dbi v6i bao cao luu chuyén tién té: theo quy
dinh hién hanh, cac don vi ¢6 thé lua chon 1ap theo
phuong phap truc tiép hodc gian tiép (theo ché do ké
toan hanh chinh sy nghiép) hodc phai 1ap theo
phuong phap truc tiép (theo ché do ké toan ngan
sach va tai chinh xa). Viéc cac don vi lya chon cac
phuong phéap 14p khac nhau s€ gay kho khan cho
viéc tong hop, hop nhat sb liéu dé lap bao céo luu
chuyén tén ciia Nha nudc do bio céo tai chinh Nha
nude toan qudc lai chi 14p bao céo luu chuyén tién
té theo phuong phap gian tiép.

5. Khuyén nghi hoan thién hé thong bao cio
tai chinh khu vwe cong Viét Nam

Trong bdi canh hoi nhap, dé dap ung yéu cau
cung cap thong tin, ké toan Viét Nam da c6 nhiing
su thay ddi can ban theo hudng tiép can voi thong 18
qudc té. Tuy nhién, gitta bao cdo tai chinh khu vuc
cong Viét Nam va quy dinh cta chuan muc ké toan
cong qudc t& van con nhitng sy khac biét do nhidu
nguyén nhén khach quan va chu quan khac nhau
nhu: dic diém hoat dong cua nén kinh té, dic diém
va co ché quan 1y tai chinh cong,... Chinh vi vay, dé
thong tin cung cap mang tinh so sanh va phi hop voi
thong 1& qudc té doi hoi ké toan khu vuc cong ndi
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riéng va bao cédo tai chinh khu vuc cong ndi riéng
phai tiép tuc stra d6i va hoan thién, cu thé:

Thir nhat, can bd sung, hoan thién va théng nhat
nguyén tic hach todn cac nghiép vu sao cho phu hop
v6i thong 1& qudc té.

+ Ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép can thong
nhit nguyén tic gia gbc trong viéc ghi nhan cong cu
dung cu nhap kho tuong tu nhu ddi véi quy dinh
nguyén vat lidu nhap kho: chi phi van chuyén cong
cu dung cu can duoc ghi nhén vao gia tri thuc té
nhép kho thay vi ghi nhan vao chi phi nhu quy dinh
hién nay.

+ Ché d6 ké toan ngan sach va tai chinh x can
théng nhat nguyén tic ghi nhan hao mon/tinh khau
hao tai san ¢6 dinh, cin ghi nhan vao chi phi ciia don
vi thay vi ghi giam ngudn kinh phi hinh thanh tai san
¢b dinh nhu quy dinh hién hanh.

+ Can ¢6 quy dinh va nguyén tic hach toan ddi
v6i van dé nhu: trich 1ap du phong, ghi nhén tai san
¢b dinh thué tai chinh,... trong cac don vi thudc khu
vuc cong.

Thit hai, can hoan thién hé théng bao cio tai
chinh tai cac don vi thudgc khu vuc cong dé ¢am bao
tinh thong nhat phuc vu cho viéc cung cép thong tin
1ap bao céo tai chinh Nha nudc:

Pé phuc vu cho viéc tong hop thong tin va hop
nhit bao cdo, can c¢6 sy thong nhit trong mau biéu
bao céo tai chinh; Khoan muc No phai tra trén bao
cdo tinh hinh tai chinh can dugc phan loai theo thoi
han ng (No nga‘in han va ng dai han), quy dinh vé
phuong phéap 1ap va trinh bay bao céo luu chuyén
tién té can thong nhat tranh truong hop cac don vi tu
lya chon phuong phép 1ap nhu hién nay s€ lam cho
thong tin cung cap khong thong nhat vé loai thong
tin, ndi dung thong tin, s€ gay kho khan cho qua
trinh téng hop thong tin.

Thit ba, cin hoan thién bao c4o tai chinh hop nhét

+ Can xé4c dinh thoi diém hop nhit bao cdo,
pham vi cac don vi duoc hop nhit vao béo céo tai
chinh Nha nudc, cac cap hop nhat.
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+ Xéac dinh céc loai giao dich phai loai trir khi
hop nhét, cach loai trur giao dich ndi bd va trinh bay
thong tin trén bio cdo tai chinh hgp nhat.

6. Két luan

Nhin chung, dé tién dén xo6a bo khoang cach
giita quy dinh cta ké toan Viét Nam va qudc té, dé
thong tin cung cap minh bach, diy du va phu hop
v6i thong 1€ quéc té, Viét Nam can ban hanh hé
théng chuan muc ké toan cong Viét Nam dé thong
nhit cic nguyén tic ghi nhan sao cho phu hop voi
thong 1& qudc té dé dam bao thong tin thong nhit va
c6 thé so sanh. 4
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Summary

In the context of economic integration in general
as well as the integration of accounting in particular,
the requirements of accounting information provid-
ed in accordance with the provisions of international
practice are increasingly urgent. especially for the
public sector. Facing this requirement, Vietnamese
public sector accounting have also made changes to
ensure more accurate, relevant and transparent
information according to integration requirements.
However, in reality there are still differences
according to the provisions of international practice.
The article aims to find out the current regulations
on preparing and presenting Vietnamese public sec-
tor financial statements, comparing with the provi-
sions of international public accounting standards to
find out the similarities, the differences as a basis for
proposing recommendations to help improve the
financial reporting system of the public sector of
Vietnam.
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