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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan luan 4n "Chinh sach thu hit vén dau tw truc tiép nude ngoai
ciia Viét Nam dén nam 2030" 1a cong trinh nghién ciru doc 1ap cua riéng t6i. Cac
thong tin, sb liéu, két qua nghién ctru trong luan 4n 13 trung thyuc, c6 ngudn gbc rd
rang. Nhimng két qua nghién ctru trong luan an chua timg duoc cong bd trong bét ky

cong trinh nao khéc.
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Lé Nhw Quynh
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Bén canh sy nd lyc va nghién ciru nghiém tc cua ban than, luan an “Chinh
sach thu hat vén ddu tw truc tiép nwéc ngoai cua Viét Nam dén nam 2030 dugc
hoan thanh nho su tao diéu kién cua Ban Giam hiéu, Phong Quan ly Sau dai hoc,
Khoa Kinh té - Luat, B6 mon Quan Iy Kinh té - Truong Pai hoc Thuong mai va dic
biét Ia sy dinh huéng, hudng dan tan tinh, dong vién kip thoi cua tap thé giang vién
huéng dan khoa hoc 1a PGS, TS. Bli Xuan Nhan va PGS, TS. Phan Thé Céng trong
suét qua trinh thuc hién luan an. Nghién ctru sinh xin bay té long biét on sau sic toi
c4c thay cb va tran trong cam on su gitp d& vo clng quy bau do.

Nghién ctru sinh ciing xin bay t6 10ng biét on chan thanh ti cac anh, chi tai
Bo Ké hoach va Dau tu, Bo Tai chinh; S& Ké hoach va Dau tu va cac doanh nghiép
FDI & cac tinh, thanh phé: Tp. HO Chi Minh, Ha Noi, Binh Duong, Bic Ninh, Hai
Phong di tao diéu kién thuan loi, giup d& nghién ctu sinh trong qua trinh tim hiéu,
thu thap dit liéu.

Mic du da rat c6 giang song luan &n khé tranh khoi thiéu sét, nghién ctu sinh
rat mong tiép tuc nhan duoc nhitng y kién déng gdp quy bau cia quy thay ¢, cac
nha khoa hoc dé luan an duoc hoan thién hon.

Nghién ctru sinh Xxin dugc tran trong cam on!
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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai ludn an

Vén, céng nghé, nhan lc, tai nguyén thién nhién... 12 nhitng ngudn luc co gia
tri to I16n d6i voi sy phat trién cua mdi qudc gia. Trong d6, ngudn von ndi chung va
vbn dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) néi riéng co y nghia rat quan trong, nhat Ia
V6i cac nude dang phat trién (BPT). Vén FDI khong nhitng 1a ngudn bé sung cho
vbn dau tu phat trién, gop phan day nhanh téc d6 ting truong kinh té (TTKT), khai
thac va nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn luc trong nudc, ma con gilp cac qudc
gia tiép nhan duoc céng nghé tién tién va nhitng kinh nghiém quan ly tir cac nudc
khac (Tran Xuan Tung, 2005).

Xu huéng dau tu truc tiép nudc ngoai trong nhitng ndm gan day dang c6 nhiéu
thay d6i Vi su sut giam manh mé& cua vén FDI trén toan thé gigi. Theo bao céo cua
Hoi nghi Lién hop qudc vé Thuong mai va Phét trién (UNCTAD), sau nhiéu nim
lien tiép suy giam, cung véi tac dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19, téng vén
FDI toan cau nam 2020 chi con 929 ty USD (mic thap nhat ké tir nhitng ndm 1990
va thip hon 30% so v&i ¢ thoi diém khang hoang tai chinh nim 2009). Nam 2021,
vbn FDI dat 1.650 ty USD, ting 77% so v&i nam 2020. Tuy nhién, trién vong vén
FDI toan cau trong nhitng nam tiép theo kho cé thé lap lai toc do ting truong phuc
hdi nhu nam 2021 va “co thé s& theo chiéu huéng giam” do anh huéng caa khing
hoang vé gia luong thuc va nhién liéu tir xung dot tai Ukraine, cac tac dong méi cua
dai dich COVID-19, tdm ly tiéu cyc trén thi truong tai chinh va nhtng nguy co suy
thodi tiém an (UNCTAD, 2022). Ap luc canh tranh do suy giam tong vén FDI toan
cau, cling voi do6 1a su thay ddi cach thic nha dau tu (NDT) lua chon dia diém va
su hinh thanh cac phuong thirc dau tu moi da khién cac quéc gia phai lién tuc
nghién ctru va ¢ cach thie thu hit ngudén vén ndy mot cach hop 1y, linh hoat, phu
hop véi bdi canh méi.

Sau hon 35 nam d6i méi va mé cira, thu hit von FDI cia Viét Nam di c6 nhiéu
thanh tuu nhung van con khdng it vin dé can khic phuc. Theo bdo c4o caa Cuc Pau tu
nude ngoai (BTNN) - Bo Ké hoach va Pau tu (KH&DT), tée do ting truong von FDI
hang ndm cua Viét Nam 6n dinh & mirc 10,4% trong giai doan tir ndm 2013-2019. Tiép
do, trong béi canh khung hoang do tac dong manh caa COVID-19, tong von thuc hién
(VTH) vao Viét Nam nam 2020 va nam 2021 van dat lan luot 1a 19,98 ty USD va
19,74 ty USD. Lily ké dén ngay 20/12/2021, ca nuéc thu hut duoc 34.527 dy an con
hiéu lyc tir hang nghin tap doan, doanh nghiép dén tir 136 quéc gia va vung 1anh tho
véi tong VTH 14 251,6 ty USD. Nhitng phét trién vuot bac trong két qua thu hat vén
FDI trén da gidp Viét Nam 1a mot trong 20 quéc gia thu hat FDI nhiéu nhat thé gioi va
tro thanh dia diém dau tu tin cdy, hiéu qua cho cac nha PTNN (UNCTAD, 2021). Mic
du dat duoc nhitng két qua thu hat FDI an tuong, nhung cho dén nay chat luong thu
hat vén FDI & Viét Nam van con nhiéu han ché nhu: cac du an cdng nghé cao (CNC)
va mang lai nhiéu gia tri gia ting (GTGT) chi chiém mét ty & nho trong FDI; chua
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thu hat duoc cdng nghé ngudn; tham dung lao déng con 16n; hiéu tng lan toa tir khu
vuc FDI sang c&c doanh nghiép trong nudc van chua nhiéu.. .

Nhiing nim gan day, cung véi sy thay doi trong béi canh phét trién kinh té - xa
hoi (KT-XH) trong va ngoai nudc, Viét Nam quyét tam co su thay doi chién lugc vé
chinh sach dé cai thién chat luwong von FDI qua Vén kién Pai héi dai biéu toan quéc
lan thae X11, XI11; Nghi quyét sé 103/NQ-CP do Tha tuéng Chinh phi ban hanh vao
cudi thang 08 nam 2013; "Chién leoc va dinh huéng chién heoc thu hat FDI thé hé méi
giai doagn 2018-2030" do Bo Ké hoach va Pau tu (KH&PT) véi sy hd trg caa Nhém
Ngan hang Thé gisi cong bd thang 03 nim 2018; Nghj quyét sé 50- NQ/TW cua B
Chinh tri ban hanh ngay 20 thang 08 ndm 2019 “vé dinh huéng hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao chdr heong, hiéu qud hop tdc dau tw nwée ngodi dén nam
2030”... Cac chi truong, chinh séch nay da va dang duoc thuc hién, dong thoi duoc
bo sung hoan thién nham nang cao hiéu qua thu hat vén FDI vao Viét Nam. Tuy nhién
trén thuc té, cac quan diém va muc tiéu cua cac van ban trén van chua dugc cac cép
chinh quyén va dia phuong trién khai va thuc hién triét dé trong cac chuong trinh hanh
dong cu thé. Thé ché, chinh sach vé DTNN van con chdng chéo, chwa theo kip yéu cau
phat trién; hé thong to chirc bd méay va nang luc thu huat, quan Iy PTNN con phan tan,
chua dap ung dugc yéu cau; chinh sach wu dii dau tur con dan trai, chua on dinh va
thiéu nhat quan; chinh sich phat trién co s& ha ting (CSHT), nhan luc con nhiéu bat
cap; chinh séch xuc tién dau tu (XTDT) thiéu tinh chi dong va hiéu qua... Do vy,
viéc phan tich, danh gia nhitng thanh cong, han ché cua chinh séch thu hat vén FDI
nham dé xuét cac giai phap khac phuc tinh trang trén hoan toan pht hop véi duong 16i,
chi truong ctia Nha nude va 1a nhu cau cap béach ¢ Viét Nam hién nay.

Mt khac, tong quan cac cong trinh nghién ctu cua tac gia khac da cong bd cho
thdy cac dé tai lién quan dén von dau tu truc tiép nudce ngodi kha phong phu. Trong do,
mot s6 cong trinh tap trung danh gia tac dong cia FDI va dua ra cac khuyén nghi nham
tang cudng anh hudng tich cuc caa FDI dén cac khia canh KT-XH nhu TTKT, xuat
khau, viéc 1am, doi nghéo... Mot s6 tac gia tap trung phan tich thuc trang va dé xuét
céc giai phap thu hit von FDI, nhung lai khong di sau vao nghién ciu cac chinh sach
vé thu hat dau tu. Mot sé khac phan tich vé chinh sach FDI néi chung ma khdng
nghién ctu truc dién vé chinh sach thu hat von FDI. Mét sé it tAc gia dé cap dén chinh
sach thu hat von FDI nhung khong nghién ciru trén pham vi ca nuéc ma chi & mot dia
phuong, khu vuc cu thé. Céc cong trinh nghién ciru vé chinh sach thu hat von FDI cua
Viét Nam (phan I6n 1a cac bai béo, tap chi chuyén nganh) chi nghién ctu trong pham
vi thoi gian ngan hay tap trung & mot khia canh ndi dung nhu: chinh sach wu dai dau tu,
chinh sach phéat trién CSHT, chinh séch phét trién nguon nhan lyc, chinh sach XTDT...
Céc nghién ciru trén chua dua ra khai niém va noi ham day du vé chinh sach thu hat
vén FDI va chua xac dinh rd nhitng noi dung cling nhu hé thdng tiéu chi hoan chinh dé
danh gia chinh sach nay. Hon nita, mot s6 van dé Iy luan lién quan dén chinh sach thu
hat vén FDI duogc dua ra van chwa thong nhét, tham chi tréi chiéu va con gay tranh cai
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(vi du nhu cac wu dai thué va dat dai c6 thuc sy dem lai nhitng anh huéng tich cuce dén
két qua thu hat vén hay khong). Mot sé cong trinh khac duoc thuc hién tir nhidu nim
trude, khi ma boi canh qudc té va trong nudc c6 nhiéu khéc biét so véi hién nay, vi thé
nhiéu quan diém, muc tiéu thu hit von FDI caa Viét Nam ciing nhu cac giai phap, kién
nghi duoc dé xuat cua cac dé tai ndy di khdng con phu hop. Nhin chung, cho dén nay
chwa c6 mot nghién ciu tong thé ndo phan tich cac chinh sach thu hat vén FDI cua
Viét Nam dén nam 2030 véi day du cac nhém ndi dung va xay dung duogc b tiéu chi
dé danh gia. Piéu nay khing dinh thém sy can thiét cua viéc nghién ciru mot cach toan
dién va chuyén sau hon vé chinh séch thu hit vén FDI cua Viét Nam dén nam 2030.

Xut phat tir tinh cap thiét vé Iy luan va thuc tién trén, nghién ctu sinh (NCS)
da lya chon dé tai “Chinh sdch thu hit von dau tw truc tiép nwdéc ngodi cua Viét
Nam dén nam 2030, 1am dé tai luan an tién si chuyén nganh Quan ly Kinh té.

2. Muc tiéu, nhiém vu va cau héi nghién ctru
2.1. Muc tiéu nghién ciu

- Muc tiéu chung: Muc tiéu chung cua luan &n 1a d& xuat cac giai phap c6 co
s khoa hoc nham hoan thién chinh sach thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai
cua Viét Nam dén nam 2030 va cac nam tiép theo.

- Muc tiéu cu thé:

Muc tiéu chung trén dugc chi tiét hda bang cac muc tiéu cu thé sau:

(1) Hé théng héa va lam rd hon nhiing van dé ly luan co ban vé chinh séch thu
hit vén dau tu tryc tiép nudc ngoai.

(2) Phén tich va danh gia thyuc trang chinh sach thu hat vén dau tu truc tiép
nudc ngoai cua Viét Nam, qua d6 chi ra nhitng thanh céng, han ché va nguyén nhan
cua chung.

(3) Bé xuét cac giai phap nham hoan thién chinh sach thu hit vén dau tu truc
tiép nudc ngoai cia Viét Nam dén nam 2030 va cac nam tiép theo.
2.2.Nhigm v nghién caru

Dé dat dwgc muc tiéu trén, luan an thyc hién cac nhiém vu nghién ctu sau:

Mgt 13, tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudce dé xay dung
khung 1y luan vé chinh sach thu hat vén FDI, trong d6 tap trung vao viéc phat trién
cac ly thuyét nhu: khai niém, dic diém, vai tro, noi dung... ciing nhu xay dung hé
théng tiéu chi danh gia va chi ra cac yéu té anh hudng dén chinh sach nay.

Hai 13, tham khao chinh sé&ch thu hit vén dau tu truc tiép nudc ngoai cua mot
sb quéc gia va rat ra bai hoc kinh nghiém thuc tién cho Viét Nam.

Ba 13, thu thap dir liéu thir cap tir cAc ngudn dang tin cay va dit liéu so cap
thong qua khao sat cac doanh nghiép FDI va can bo quan Iy dau tu nudc ngodi. Dya
trén dit liéu so cip va thir cap da thu thap duoc, luan an phan tich va danh gia thyc
trang chinh sach thu hit von dau tu truc tiép nudc ngoai cia Viét Nam, chi ra nhitng
thanh cong, han ché va nguyén nhan cua ching.
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Bon 13, cin cr vao chién luoc phat trién kinh té - x& hoi va cac Nghi quyét,
chién luoc lién quan dén vén dau tu nuéc ngoai cua Viét Nam, cling nhu xem xét
bdi canh thu hit von FDI méi trong va ngoai nuéc dé dé xuat quan diém, muc tiéu
va dinh huéng hoan thién chinh sach thu hat vén FDI cua Viét Nam dén nam 2025,
tam nhin dén nam 2030.

Ném la, trén co s¢ nhirng luan ctr khoa hoc vé 1y luan va thyc tién da duoc phan
tich, dong thoi dua trén quan diém, muc tiéu va dinh hudng hoan thién chinh sach thu ht
vén FDI, luan an tap trung dé xuat cac giai phap nham hoan thién chinh séch thu hit vén
dau tu truc tiép nudc ngoai cua Viét Nam dén nam 2030 va cac nam tiép theo.

2.3. Cau hai nghién ciru

Pé dat duoc muc tiéu, nhiém vu nghién clru da dé ra, luan 4n tap trung tra 101 cac
cau hoi:

Cdu hoi 1. Noi dung caa chinh sach thu hat von dau tu truc tiép nudc ngoai 1a
gi? Nhiing tiéu chi ndo dugc sir dung dé danh gia chinh sach thu hat vén FDI?

Cdu héi 2. Muyc tiéu cta chinh sach thu hat von FDI 14 gi? C6 nhitng yéu t6
nao anh huéng dén chinh séch thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai?

Cdu héi 3. Thyc trang chinh sach thu hiit von dau tu tryc tiép nudc ngoai cua
Viét Nam nhu thé nao? Nhitng thanh cong di dat dugc va han ché con ton tai cta
chinh sach thu hit von FDI cia Viét Nam 1a gi? Nguyén nhan cia nhitng thanh
cdng, han ché do 1a gi?

Cdu héi 4. Can c6 nhiing giai phap nao dé hoan thién chinh sach thu hat vén dau
tu truc tiép nudc ngoai nham dat dugc cac muc tiéu thu hat von FDI cta Viét Nam dén
nim 2030 va cac ndm tiép theo?

3. Poi twong va pham vi nghién ciu
3.1. Péi trong nghién creu

Déi tuong nghién ctru cua dé tai luan an 1a cac van dé 1y luan va thyc tién vé
chinh sach thu hat vén dau tu tryc tiép nudc ngoai cua Viét Nam.
3.2. Pham vi nghién ciru
a) Pham vi vé néi dung

Luan &n tiép can nghién cau chinh sach thu hit von FDI ¢ tim vi mo (quan ly
nha nudc). Theo do, chinh sach thu hat FDI dugc nghién cau trén 3 noi dung: (i) nhom
cac chinh sach lién quan dén tao 1ap méi truong dau tur; (i) nhom céc chinh sach lién
quan dén ting siac hap dan dau tu; (iii) nhom chinh sach lién quan dén xdc tién dau tu.
Trong do, luan an tap trung vao mot s6 ndi dung co ban c6 tac dong truc tiép dén dong
lyc dau tu cta cac nha PTNN nhu: hé thng phép 1y lién quan dén dau tu, chinh sach
quy dinh vé hinh thire dau tu, chinh séch phat trién CSHT, chinh séch phét trién ngudn
nhan luc, chinh séch vu dai thué va dat dai, chinh sach phéat trién KCN, KCX, chinh
sach XTPT. Cac chinh sach trén déu dugc tap trung nghién ctiu & hai khau trong chu
trinh chinh sach 1a khau hoach dinh va khau to chirc thuc hién.
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Dé danh gia chinh sach thu hat vén FDI, luan &n dya trén sau tiéu chi do 1a: (i)
tinh hiéu luc cua chinh sach; (ii) tinh hiéu qua caa chinh sach; (iii) tinh dong bo, hé
théng va thdng nhét caa chinh sach; (iv) tinh minh bach va 6n dinh cua chinh séach;
(v) tinh kha thi caa chinh sach; (vi) tinh hop ly, phu hop caa chinh sach.

O Viét Nam, chinh sach thu hat von FDI duogc ban hanh duéi cac hinh thac
van ban nhu: Nghi quyét, Luat, Nghi dinh, Thong tu, Dé an, Ké hoach, Chuong
trinh, ... Pé dam bao tinh tap trung trong nghién ctu, luan an giéi han nghién ctu
cac chinh sach duoc ban hanh boi co quan Nha nuéc Trung wong (cap quéc gia) va
khéng nghién ctru cac chinh sach dac thu dugc ban hanh béi co quan Nha nudce dia
phuong (cap tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong).

b) Pham vi vé thoi gian

Ludn 4n tip trung phén tich va dénh gia thuc trang chinh sach thu hat vén FDI
cua Viét Nam trong thoi gian tir nam 2010 dén nam 2021. Dé tai lva chon nam 2010 &
phut hop v6i nim dau tién thuc hién Chién lwoc phat trién KT-XH ciia Viét Nam giai
doan 2010-2020, danh diu méc thoi gian c6 sy thay ddi trong muc tiéu, phuong
hudng thu hat von DTNN tir tap trung thu hat vé sé lugng sang chon loc “thu hit
cac NPT 16n, c6 CNC, cong nghé ngudn, mé rong thi truong xuat khau”.

Céc quan diém, dinh hudng, muc tiéu va giai phap hoan thién chinh sach thu hat
von FDI cua Viét Nam dugc dé xuat thuc hién trong giai doan tir nam 2022 dén 2030
va dinh hudng cho cac nim tiép theo. Luan an dé xuat giai phap dén nim 2030 13 phu
hop v6i mét s6 vin ban quan trong vé thu hat von FDI caa Viét Nam hién nay nhu:
"Chién lwoc va dinh hwéng chién lwoc thu hit FDI thé hé méi giai doan 2018-
2030" do B9 Ké hoach va Pau tu (KH&DT) cong bd thang 03 nim 2018 va Nghj
quyét sé 50- NQ/TW ctia B Chinh tri ban hanh ngay 20 thang 08 nam 2019 “vé
dinh hiréng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao char liwong, hiéu qua hep tac
ddu tw mede ngoai dén nam 2030,
¢) Pham vi vé khéng gian

Luan an tap trung nghién ctru chinh sach thu hat vén FDI ¢ Viét Nam. Ngoai
ra, ludn an con nghién ctru su bién dong cua von FDI trén toan cau va chinh sach
thu hat von FDI ctia mot sé nude nhu: Trung Quéc, Singapore, Thai Lan.

4. Mot s6 déng gép méi ciia luin 4n
a) Vé Iy lugn

Trén co so ké thira va phat trién cac nghién ctru trong va ngoai nudc, luan an da
c6 mot s6 dong gop méi lién quan dén nhitng 1y luan co ban vé chinh sach thu hat
vén dau tu truc tiép nudc ngodi. Cu thé nhu sau:

Thi# nhat, két qua nghién ciu cia luan an di giap hé théng hoéa va cung cb
thém co s& ly luan vé vén FDI va thu hat von FDI. Trong d6, luan 4n da tap trung
lam r& mot s khai niém nhu FDI, vén FDI va thu hat vén FDI; phan tich cac hinh
thirc ciia von FDI va tac dong cua thu hit vén FDI dén céc qudc gia dang phat trién.
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Thi# hai, két qua nghién ciru cua luan an d hé théng hoa, bd sung va phat trién
thém co s& 1y luan vé chinh sach thu hat vén FDI. Trong d6, luan an tap trung 1am rd
khai niém, dic diém, vai tro cua chinh sach thu hat vén FDI va dua ra muc tiéu,
nguyén tic hoach dinh chinh sach thu hat vén FDI.

Thit ba, luan &n da cu thé hda noi dung cua chinh séch thu hat vén FDI (gém 3
nhoém noi dung: nhém cac chinh sach lién quan dén tao lap méi truong dau tu,
nhém cac chinh sach lién quan dén ting sic hap din dau tu va nhoém chinh sach lién
quan dén xdc tién dau tu); cac tiéu chi ham chira nhitng néi dung khoa hoc, c6 thé
sir dung dé do ludong, danh gid mic d6 dat dugc cua cac chinh sach thu hat vén FDI
(gém 6 tiéu chi: tinh hiéu qua cua chinh sach, tinh dong b, hé thdng va théng nhat
cia chinh sach, tinh minh bach va 6n dinh cuaa chinh sach, tinh kha thi cua chinh
sach, tinh hop 1y va phu hop cua chinh sach) va cac yéu té anh hudng téi chinh sach
thu hit vén FDI ( gdm 2 nhdm: nhdm yéu té bén trong va nhdm yéu té bén ngoai).

b) Vé thuec tién

Ngoai nhimg dong gop vé ly luan, luan an da c6 mot s6 dong gop méi lién quan dén
thyc tién chinh sach thu hit von dau tu truc tiép nude ngoai ¢ Viét Nam. Cu thé nhu sau:

Thit nhat, két qua nghién ciiu caa luan an gop phan khai quat va 1am rd hon
thuc trang thu hut von FDI ciia Viét Nam tir nim 2010 dén nam 2021 vé quy md von
dau tu, co cAu von dau tu (theo hinh thuc dau tu, theo dia phuong, theo linh vuc,
theo ddi tac dau tu) va chat lugng von dau tu.

Thir hai, qua phan tich va xir ly dit liéu thuc tién thu thap duoc tir khao sét cac
doanh nghiép FDI va cac can bo quan ly von dau tu nuéc ngoai, luan an phan tich,
danh gia chinh sach thu hut von FDI caa Viét Nam theo ba nhém chinh séch va sau
tiéu chi danh gia. Tur d6, luan an ciing cung cap bang chiing cho thay con c¢é nhiing
han ché trong thuc trang hoach dinh va t6 chirc thuc thi chinh séch thu hat vén FDI
cua Viét Nam tir nam 2010 nam 2021.

Thit ba, trén co sd 1y luan va thuc trang chinh sach thu hat vén FDI, van dung
kinh nghi¢m quéc té va su phu hop véi ndi dung dé tai, luan an da dé xuét duoc mot
s6 giai phap co co so khoa hoc nhim hoan thién chinh sach thu hat von FDI cho
Vi¢t Nam giai doan dén nam 2030 va cic nim tiép theo.

5. Két cau luin 4n

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung luan an duogc két cdu thanh 04 chwong, gom:

Churong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciu va phuong phap nghién ciu

Churong 2. Co sé ly luan va thuc tién vé chinh séch thu hat von dau tu truc
tiép nuwdc ngoai

Churong 3. Phan tich va danh gia thuc trang chinh sach thu hit vén dau tu truc
tiép nudc ngoai cua Viét Nam

Churong 4. Quan diém, muc tiéu, dinh huéng va mot sb giai phap hoan thién
chinh sach thu hat vén dau tu tryc tiép nudc ngoai cua Viét Nam dén nam 2030.
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Chwong 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TiINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE TAI
LUAN AN
1.1.1. Céc codng trinh nghién ciru lién quan dén thu hat vén diu tw true tiép
nwéc ngoai

Vén dé thu hit vén dau tu truc tiép nuwdc ngoai ludn nhan dugc sy quan tam
cua cac nha nghién ctru, do d6 sb luong cac cong trinh trong va ngoai nudc lién
quan dén dé tai nay kha nhiéu.

a) Cdc nghién civu vé dong luc ciia dong von dau ti triec tiép nudc ngodi

Yéu té tac dong dén thu hat von FDI duoc dé cap kha pho bién trong céc
nghién ctiu vé chu dé nay do 1a ddc diém ciia nweéc tiép nhdn vén (bao gom hé thong
chinh tri, phap luat, quy mé thi truong, cac nguon lyc, CSHT, thu tuc hanh
chinh...). Cac cdng trinh nghién ctu tiéu biéu nhu sau:

V.. Lénin (2005) trong Lénin toan tap cho rang loi ich cua viéc xuat khau tu
ban 1a tim kiém noi dau tu co lgi nhat. Cac tap doan tu ban ¢ nudc ngoai khai thac
duoc nhimg diéu kién thuan loi vé tai nguyén phong phd, nhan céng gia ré, thi truong
tiéu thy méi... tir d6 thu duoc ty suat loi nhuan cao hon so vdi viée dau tu tai chinh
qudc. Do vay, yéu t6 can cdt nhat tac dong tai thu hat von FDI vao mot qudc gia (hay
dia phuong) 14 loi ich dau tu (khi lgi ich tai noi nhdn dau tw I6n hon loi ich thu dwoc
S0 Vdi ddu tu tai chinh qudc thi lirong tw ban thira tuong doi sé dwoc dem dén dé dau
tw tai d6 thay vi dau tw tai chinh quoc). Ly luan nay caa V.. Lénin di néu ra ban chat
sau xa cua hoat dong dau tu va dong luc caa dong von FDI.

Chuong trinh phat trién Chau A cua Lién Hiép Qubc (UNESCAP, 2003) trong Xay
dung chién heoc thu hit cac nha dau tw ciing dé cap dén hai nhom yéu té thuc day dau
tu: nhdm yéu t6 cu thé cia doanh nghiép/nganh nghé (kha ning tiép can thj trueong va
giam chi phi san xuat, kha nang tiép can ngudn nguyén vat liéu va tiép can cong nghé,
chuy&n mon) va nhom yéu t6 lién quan dén déic diém cia noi nhdn dau e (Kinh té -
chinh tri 6n dinh, chinh sach dau tu hap dan, dich vu va CSHT day du, mang luéi cung
cap, dich vy hd tro tét, cac TTHC don gian va bo may chinh quyén liém khiét).

Ciing d& cap dén luc hat dau tu, Rajan (2004) trong nghién ctru Measures to
Attract FDI Investment Promotion, Incentives and Policy Intervention (Cac bién phap
khuyén khich thu hut dau trr va sy can thiép ctia chinh sach) di chi ra cac Iy do dau tu
truc tiép nudc ngoai chu yéu 13 (i) tim kiém ngudn luc (tai nguyén thién nhién va ngudn
luc con nguoi); (if) im kiém thi truong; (iii) tim kiém hiéu qua dau tu (bang cach giam
chi phi san xuét, chi phi lao dong); (iv) tim kiém tai san chién lwoc ¢ quéc gia tiép nhan
(cong nghé méi, thuong hiéu, cac kénh phan phdi)... Tir do, tac gia goi ¥ rang cac qudc
gia can phai dua trén tiém luc va loi thé riéng ctia minh dé thu hat von FDI phu hop va
hi¢u qua hon.
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Gan voi quan diém trén cta Rajan, nhém tac gia Khachoo va Khan (2012)
trong nghién ctru Determinants of FDI inflows to developing countries: a panel
data analysis (Cac yéu t6 anh huéng dong von dau tu tric tiép nudc ngodi vao cac
nuéc dang phat trién: Phan tich bang dir liéu) di nghién ctru tac dong cua cac yéu td
dén dong vbn FDI cua 32 nudc DPT. Tac gia sit dung phuwong phap hdi quy dit liéu
bang trong khoang thoi gian tir 1982-2008, két qua cho thdy quy mé thi truong,
téng trit lwong, két cau ha tang va chi phi lao dong 14 nhitng yéu t6 chinh quyét dinh
dén dong von FDI vao cac nudc DPT.

Nghién ctru trong pham vi & mot qudc gia cu thé, Abdul va cong su (2014)
trong nghién ctru Factors affecting foreign direct investment in Pakistan (Cac yéu
t6 anh huong dén dau tu truc tiép nudc ngoai vao Pakistan) da st dung phuong
phap nghién ciru dinh lwong thong qua dir liéu thu thap vé dong vén FDI, vén cb
phﬁn, téng thu nhap quéc dan, s6 liéu xuét khau, sb liéu nhap khau, chi tiéu cho
quan sy, ng nudc ngodi cua Pakistan tir 1988-2012. Két qua nghién ctru chi ra céc
yéu t6 c6 anh huong tich cuc dén thu hat FDI vao Pakistan d6 1a tich lily tai san,
xuat khau, tong thu nhap qudc dan. Hay, nhom tic gia Boateng (2015) trong
Examining the determinants of inward FDI: Evidence from Norway (Cac yéu t6 tac
dong dén dong chay FDI vao Na Uy) lai cho rang dong FDI chay vao Na Uy chiu
tac dong truc tiép bai 07 nhom yéu té 1a: GDP, lam phat, ty gia, dong tién, ty 18 that
nghiép, a1 suét, d6 mo thuong mai.

Mot s6 nghién ctru trong nude cling dé cap dén van dé nay nhu Lé Tudn Loc va
Nguyén Thi Tuyét (2013) trong Céc yéu t6 anh huong dén sw hai long ciia doanh nghiép
ddu tw triee tiép nuede ngoadi. Bang phuong phap nghién ctru dinh luong qua khéao sat 150
doanh nghiép FDI dang hoat dong tai Pa Ning, nghién ctru dé cho thdy 05 nhém yéu td
c¢6 anh hudng truc tiép dén sy hai long ciia NDT: (i) nhom yéu té vé cong tic quan 1y va
hd tro cua chinh quyén dia phuong; (i) nhom yéu td vé chinh sach vu dai dau tu cua dia
phuong; (iii) nhém yéu 6 vé chat luong ngudn nhan Iyc; (iv) nhom yéu td vé két cau ha
tang; (V) nhom yéu t6 vé sy hinh thanh va phat trién cum nganh.

Nguyén Thi Lién Hoa va Bui Thi Bich Phuong (2014) trong Nghién citu cdc
yéu té tic déng dén dau tw truc tiép nwéc ngodi tai nhitng quoc gia dang phdt
trién da s dung phuong phap nghién ctru dinh lugng, vé1 bo dir li¢u bang cua 30
quéc gia trong khoang thoi gian 13 nam (tir 2000 - 2012). Két qua nghién ctru cho
thay, thu hut FDI chiu 4nh hudng béi cac yéu té: quy mo thi truong, tong du trir,
yéu td co s& vat chat duoc dai dién boi bién tiéu thu dién co tuong quan cung
chiéu véi FDL

Mot nghién ctiru khac ctia Phan Thi Qudc Huong (2015) trong Céc yéu to danh
hueong dén viéc thu hit dong von dau tie trec tiép nude ngodi chdy vdo Viét Nam da st
dung phuong phap udc lugng Moment tong quat sai phan dé kiém dinh mé hinh va cac
gia thuyét nghién ctru. Két qué chi ra rang nhom yéu t6 khung chinh sach, dong co im
kiém thi trudng va tim kiém tai nguyén c6 tac dong dén dong von FDI vao Viét Nam.
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b) Cac nghién cizu vé thuc trang va gidi phap thu hit von ddu twr truc tiép nuéc ngoai &
Viét Nam

Hién nay, kha nhiéu tac gia nghién cau vé dé tai thu hit va sir dung vén FDI ¢ Viét
Nam dudi cac goc do tiép can khac nhau. Vé khdng gian nghién cizu, cac tac gia chu yéu
thuc hién & cap do qudc gia (Nguyén Thi Kim Nh4, 2005; Nguyén Thi Lién Hoa, 2000;
Nguyén Thi Ai Lién, 2011; Nguyén Quynh Tho, 2017...), hoic dia phuong (Nguyén
Tién Long, 2011; La&m Quang Minh, 2006; Pang Thanh Cuong, 2012; Ngd Trung Hung,
2013; bang Vinh, 2018) ..., hay trong pham vi vung (Bui Thay Van, 2011; Pham buac
Minh, 2013; Nguyén Ngoc Anh, 2014; Nguyén Thi Thanh Mai, 2016; Vii Viét Ninh,
2018...). Mot s6 tac gia khac nghién ciu vé thu hat von FDI tir mot quéc gia cu thé vao
Viét Nam nhu: Dinh Thanh Trung (2009), Ddu tir truc tiép cia cac cong ty xuyén quoc
gia Nhdt Ban vao Viét Nam; Tran Anh Phuong (2004), Mgt s gidi phdp ting cuong thu
hit vén dau tw truc tiép cia cdc meoc trong nhom G7 vao Viét Nam... Vé doi trong
nghién cizu, mot sb tac gia tap trung vao hoat dong thu hat von FDI trong mét nganh,
[inh vuc cy thé, tiéu biéu nhu: Vi Viét Ninh (2018) trong luan &n tién si Tang cuong thu
hit vén ddu te truc tiép nwéc ngodi vao ndng nghiép vimg dong bang sdng Hong;
Nguyén Thi Mai Huong (2017) trong bai bao Thu hit von dau tw truc tiép meéc ngoai
vao nganh ndng nghiép Viét Nam: thuc trang va giai phap. . ..

Céc tac gia trén da tap trung 1am noi bat bic tranh thu hat vén FDI cua Viét Nam,
trén co s danh gia thuc trang, dua ra cac dé xuat nham thu hat vén FDI phi hop Véi
muc tiéu thu hat vén & cac pham vi khong gian va trong mdi giai doan khac nhau. Nhin
chung, hau hét cac két qua nghién ciru déu c6 sy thong nhat rang thu hat vén FDI ¢
Viét Nam ¢4 su tang trudng Vot bac qua cic nam vé mit sé luong va cho thay ¥ nghia
quan trong caa viéc thu hut FDI dén TTKT & ca cap do quéc gia va dia phuong.

Trong d6, mét cong trinh kha tiéu biéu vé thu hit von FDI caa Viét Nam gan day 1a
luan &n tién si Thu hat von ddu tw truc tiép mueoc ngodi cua Viét Nam trong giai doan hién
nay cia Nguyén Quynh Tho (2017). T4c gia di dua ra hai muc tiéu co ban cua thu hit vén
FDI: (i) thay doi dinh huéng thu hit vén FDI, khong thu hdt von FDI tran lan ma can c6 sy
sang loc cac du &n FDI & cac nganh chién lugc, cua cac doi tac chién luoc va (i) nang cao
ndi luc hap thy cta nén kinh té dé 1am co s ma rong ngudng. Trén co s CAC Muc tiéu nay,
tAc gia da dé xuat séu giai phap va phan tich trén khia canh sy can thiét va cac bién phap thuc
thi cu the, d6 1a: (i) hoan thién va thyc thi hé théng chinh séch FDI nang cao; (ii) day manh
lién két doanh nghiép trong va ngoai nudc; (jii) xay dung quy hoach nganh, viing kinh té;
(iv) hoan thién va thuc thi chinh sach han ché tac dong tiéu cuc caa FDI; (v) hoan thién co
ché quan Iy va phan cap FDI; (vi) nang cao cht luong ngudn nhan huc.

1.1.2. C4c cong trinh nghién ctru lién quan dén chinh sach thu hit von dau tu
true tiép nwée ngoai
a) Cdc nghién civu vé tiéu chi danh gid chinh sach thu hit von dau tw trec tiép nudc ngodi

Lién quan dén co so xac dinh cac tiéu chi danh gia chinh sach, tac gia D Thi Kim

Tién (2016) trong nghién ctru Tiéu chi danh gia chinh sdch trong xdy dung phdp ludt cho
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rang “viéc xdy dung tiéu chi danh gia chinh séch cong can phai dap ing yéu cau vira 1a
thude do cy thé ciia van dé chinh sach dugc dé cp, vira phan anh duoc loi ich cua da sb
thanh vién x3a hoi va duoc ho chap nhan”. Tir d6 tac gia dwa ra yéu cau clia cac tiéu chi
danh gia phwong an chinh séch: dg tin cdy, cé thé hiéu duwoc, kip thoi, phit hop véi muc
dich, mirc do dnh huong cua chinh sach (d6 16n ctia mirc d6 anh hudng cuia chinh sach
d6i v6i sur viéc ma chi tiéu danh gia do luong); khd ndng do lwong (Su bao dam vé ki
thuat do luong cac dir liéu cia chi tiéu danh gid); kha nang thao tac (Kha nang ma nguoi
danh gia co thé thao tac gia tri do ludng cta tiéu chi danh gid); dg bao qudt; khéng tring
ldp, thira cdc chi tiéu danh gid; chi phi dimg dé thu thdp dit liéu,; sirc chong choi voi
nhitng hanh dong phdn khang. Mot nghién ctru khac ctiia Nguyén Quang Tuén va cong
sur (2019) trong bai bao Cic tiéu chi danh gid chinh sdch thic day doanh nghiép doi méi
sang tao lai dua vao viée “xac dinh rd muyc tiéu, dbi tugng, chu thé danh gia; pham vi,
nguyén tic, ngudn dit liéu danh gia; ca nhan, t6 chic chiu trach nhiém vé két qua danh
gia chinh sach” dé dua ra danh gia chinh séch thuc day doanh nghiép d6i méi sang tao.

Trén thyc té, chinh sach cong nham muc dich giai quyét cac van dé cu thé trong céi
tong thé, c6 mbi lién hé véi nhiéu nganh, linh vire khac nhau. Vi thé, muc tiéu va cac thude
do ctia nhimg muc tiéu chinh sach cong rat da dang. Nhiéu tiéu chi da duoc cac nha nghién
ctru dua ra nhu: tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, tinh kha thi (vé kinh té, vé chinh tri, vé hanh
chinh), tinh cong béng, tinh hiéu suat, tinh hop hién, tinh thong nhét, tinh minh bach, tinh
thuan loi, tinh dan chu,... Trong d6, ¢4 hai tidu chi danh gia chinh sach cong duogc dé cap
trong hau hét cac cong trinh nghién ctru d6 14 tinh hiéu Iuc va tinh hiéu qua.

Tinh hiéu lyc cua chinh sach

Tinh hiéu luc cua chinh séch duoc hiéu ¢ cac khia canh khac nhau. Nguyén
Hiru Hai va Lé Van Hoa (2016) trong quyén sach Pai cwong vé chinh sdch cong da
1am rd tinh hiéu luc caa chinh sach “la dé cap dén viéc liéu mot phuong an chinh
sach xac dinh c6 dan dén dat dugc mot két qua gia tri ciia hanh dong, nghia 1a mdt
muc tiéu hay khong”. Tac gia phan tich thém rang “hiéu lyc lién quan chit ché véi
tinh hop 1y k¥ thuat, thuong duge do ludng dudi hinh thirc cac don vi san pham hodc
dich vu hodc gia tri tién t&”.

Ciing trong nim 2016, tac gia DS Thi Kim Tién v6i nghién ciru Tiéu chi danh gid
chinh sdach trong xdy dung phdp ludt cho rang “hiéu luc cta chinh sach cong la khai
niém phan anh tac dung dich thuc ctia mét chinh sach. Tinh hiéu luc cta chinh sach
duoc do ludng bang mirc d6 ma hiéu qua cta hoat dong dat duge mirc muc tidu”. Noi
cach khac “tinh hiéu luc cta chinh sach 1a kha niang c6 thé van hanh cta chinh sach
duoc danh gia thong qua tinh toan vé chi phi - loi ich, kha ning ngan sach, ngudn hrc
va cac diéu kién khac”. Trong nghién ctru ndy, D3 Thi Kim Tién con dua ra cac yéu tb
6 gia tri phan anh tinh hiéu lyc cta chinh sach, d6 1a: (i) mic d6 dam bao cac ngudn
luc tai chinh, nhan sy; (i) mic d6 dap Gmg vé phuong tién k¥ thuat, cong nghé can
thiét cho viéc thuc hién chinh sach; (iii) tinh toan vé chi phi va loi ich, khing dinh loi
ich ¢6 thé vuot qua cac chi phi; (iv) tinh hiéu luc cua phuong an chinh sach cé tac dong
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trie tiép dén nhimg ngudi ra quyét dinh (bat ky phwong 4n chinh sach nao c6 déu hiéu
khong c6 tinh hiéu lic, phat huy tac dung trong twong lai, déu can thiét phai dimg lai dé
xem xét, bo sung cac diéu kién hoidc chdm dut ban hanh chinh sach); (v) kha niang giai
quyét nhimg mau thuin, chdng chéo chinh sach; (vi) rao can chinh sach va kha ning
vuot qua; (vii) mirc do dat dugc muc tiéu chinh sach.

Tinh hiéu qua cua chinh sach

Nguyén Hiru Hai va Lé Vin Hoa (2016) trong quyén sach Pai cuong vé chinh
sach cdng cho rang tinh hiéu qua “tic 1a d& cap dén sd luong nd luc yéu cau dé tao
ra mot mirc hiéu luc hay két qua xac dinh” va “hiéu qua ddng nghia véi tinh hop 1y
kinh té, 1a méi quan hé gitta két qua va nd luc hay dau vao, véi nd luc thuong duoc
do ludng dudi hinh thire cac chi phi bang tién”.

Trong nghién ctru Tiéu chi danh gia chinh sdch trong xdy dung phdp ludt tac gia
Do Thi Kim Tién (2016) lai dua ra nhan dinh rang: “Tinh hiéu qua cua chinh sach cong
1a d6 16n cua két qua thu duoc tir viéc st dung nguff)n luc ¢b dinh. Néi cach khéc, tinh
hiéu qué cta chinh sach duoc khang dinh khi mot phuong an chinh sach c6 kha ning
Jam cho cac ngudn luc phat huy hiéu sudt 16n nhat, trong su so sanh véi cic phuong an
chinh sach khac”. Tac gia con 1am 16 cac yéu t can do luong dé danh gia tinh hiéu qua
bao gom: (i) s6 luong cac ngudn luc dau vao (lwong dau vao); (i) do dai thoi gian can
hoan thanh; (iii) sé luong cong viée can phai lam; (iv) tinh can thiét ciia cac cong viée
nay (han ché t6i da dong tac thira); (v) nhitng chi phi cho cac hoat dong phai lam; (vi)
lwong hiéu qua: s6 luong cong viéc duoc hoan thanh trong thoi gian va chi phi nao;
(vii) tinh nang suat: hiéu suat 1am viéc (mic do tap trung dat duoc chat lugng cong
viéc); (viii) xac dinh cac muc tiéu ctia chinh sach va so sanh.

Trong Panh gida cac lya chon chinh sach dugc nghién ctru bo1 Michaek E. Craf;
Scott R. Furlong (2011), tinh hi¢u qua dugc xem nhu “kha nang dat dugc cac muc ti€u
va muyc dich chinh sach hoic thanh tyu duoc chiing minh vé nhiing diéu nay”.

Ngoai hai tiéu chi trén, cadc nha nghién ctru cling danh gia chinh sach céng dua
trén hé thong tiéu chi kha da dang. Cu thé nhu Nguyén Dang Thanh (2012) trong
Padnh gia chinh sdach cong ¢ Viét Nam: vdn dé va gidi phdp cb dua thém tiéu chi
tinh cong bang, tinh bén viing, tic dong cua chinh sach dén cac dbi twong hudng loi
tir chinh sach, mirc d6 giai quyét van dé chinh sach 1am tiéu chi dé danh gia chinh
sach cong. Hay, Nguyén Hiru Hai va Lé Vin Hoa (2016) trong quyén sach Dai
cwong vé chinh sdch céng con bd sung thém céc tiéu chi khac dé danh gia chinh
sach cong nhu: tinh day di (mic 6 ma bat ky mic do hiéu luc hay két qua xac
dinh théa man cac nhu cau, cac gia tri); tinh cong bang (thé hién & cac tac dong
hoic cac nd luc duoc phan bd déu nhau hodc b?mg nhau; tinh dap ung (mac do mot
chinh sach théa man cac nhu cau, s thich, hodc cic gia tri ciia cic nhom cu thé);
tinh thich hop (gia tri hodc tinh hitu ich cia cdc muyc tiéu ctia chwong trinh va dé cap
dén tinh chit logic cta cac gia dinh 1am co s& cho cac muc tiéu nay). Ngoai tinh
cong bang duoc phan tich trong cic nghién ctu trén, tac gia Pd Thi Kim
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Tién (2016) trong Tiéu chi danh gid chinh sich trong xdy dung phdp ludt bd sung
thém cac tiéu chi khac nhu: tinh kinh té, tinh kha thi trong danh gia cac chinh sach
cong. Tuong tu, luan an tién si cua Duong Van Hoa (2016), Chinh sach nha nuoc
doi véi cdc doanh nghiép dwge cé phan héa tir doanh nghiép nha nwée ¢ Viét Nam
(Nghién cvru tai cdc doanh nghiép nganh dét may) va Vi Tam Hoa (2019), Chinh
sdch phdt trién thwong mai néi dia hang may mdc Viét Nam d3 danh gia chinh sach
dua trén hé thdng tiéu chi 1a: tinh hitu dung, tinh céng bang, tinh dap tGng yéu cau
ctia d6i twong chinh sach, tinh thich dédng ctia chinh sach.

Mot nghién ctru khéc 1a Danh gia cdac lyva chon chinh sach dugc bién dich tir tac
pham cua Michaek E. Craft; Scott R. Furlong (2011) va dua vao giang day trong chuong
trinh giang day kinh té Fullbright d& phan tich kha chi tiét vé dinh nghia, nhimg giéi han
khi sir dung va noi c6 kha ning duogc sir dung nhiéu nhét ctia céc tiéu chi danh gia chinh
sach cong (xem phu luc 1).

C6 thé thay, tiy theo timg qudc gia khac nhau, & ting linh vuc véi y d6 nghién
ctru khac nhau, céc tac gia cd thé xay dung hé thong céc tiéu chi danh gia chinh
sach khong giéng nhau. Vi du nhu tai Nhat Ban, dé danh gia chinh sach cong, ba
tiéu chi 1a tinh hiéu luc, tinh hiéu qua va tinh kinh té (con goi la 3E: Efficiency,
Effectivness va Economy) thudng duogc sir dung, trong khi tai My va mot sd nuéc
khac chu trong ca 3E va tinh cong bang (Equality). Cac tiéu chi danh gia chinh sach
déu duoc xdy dung trén nén tang quy pham phép lut nhat dinh, c6 lién quan mat
thiét dén dic diém riéng vé thé ché, trinh do phat triéen KT-XH ctua mdi qubc gia.
Viéc ap dung triét dé cac bo tiéu chi nay cho lanh tho khac 1a khong phu hop, do do
chi ¢6 thé tham khao, ké thira nhiing tiéu chi d6i véi nhiing diéu kién mang tinh
tuong dong gitra cac qudc gia. Nhu vay, tly thudc vao timg chinh sach va viéc xéac
dinh muc tiéu chinh sach, can phai x4c dinh dung tiéu chi can thiét dé danh gia.
Pong thoi, trong cac tiéu chi ciing can xac dinh tiéu chi chinh va cac yéu té thudc
vé chi tiéu phuc vu cho tiéu chi chinh do.

Mic du cho dén nay, chua ¢ cong trinh nghién ctru nao xay dung hé thong céc
tiéu chi danh gia chinh sach thu hat vén FDI mot cach day du, nhung nhiing tiéu chi
co ban danh gia chung vé chinh sach cong ciia C4c tac gia trén la can cir quan trong dé
NCS xay dung hé thong tiéu chi theo goc do tiép can cu thé cia luén an.

b) Céc nghién cizu vé thuc trang va gidi phap hoan thién chinh sach thu hit vén dau e
truc tiép nwéc ngoai cua Viet Nam

Céc cdng trinh nghién ctru vé chinh sach thu hat von FDI ctia Viét Nam kha da
dang v6i cac pham vi nghién ctru khac nhau. Mot sb cdng trinh tap trung nghién cru cu
thé mot khia canh noi dung cua chinh séch thu hat vén FDI nhu: Bdn vé chinh sich wu
dai dau tw ciia Viét Nam doi véi doanh nghiép FDI ciia Nguyén Thi Viét Nga (2019);
Thuec trang chinh sach wu dai thu hut FDI vao Viét Nam hién nay cia Dinh Trong Théng
va Tran Tién Diing (2019); Chinh sdch thué thu it doanh nghiép cé vén dau ti triec tiép
nutée ngodi vao Viét Nam ciia Lé Xuan Truong (2019); Chinh sdch tai chinh doi véi cdc
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doanh nghiép c¢é von dau ti truc tiép nuée ngodi tai Viét Nam cua Hoang Phuong Anh
(2021)... Mot sb cdng trinh khéc phan tich vé chinh sach va hoat dong QLNN dbi véi
thu hat von FDI ¢ mét dia phuong cu thé nhu: ludn 4n tién si cua Tran Pang Long
(2002), Mot s6 gidi phdp hoan thién céng tdc qudn Iy nha nwée doi véi hoat dong FDI
tai Thanh pho Ho Chi Minh; luan 4n tién si cua Vuong Dc Tudn (2007), Hodn thién co
ché, chinh sach d@é thu hit dau tw truc tiép nude ngodi & thit dé Ha Néi trong giai doan
2001 - 2010; d& tai cap Bo ctuia LAm Quang Minh (2006), Mot s gidi phdp co ban nham
thu hit va quan 1y dau tw truec tiép mede ngodi trén dia ban thanh phé Pa Nang;, bai
nghién ctru ciia Nguyén Thac Hoat, Nguyén Thi Pong (2021), Hoan thién chinh sdch,
gidi phdp thu hit FDI thé hé mdi trén dia ban Thii d6 Ha Ngi... Mot sb cong trinh khac
tap trung vao chinh sach thu hat von FDI & mot linh vuc cu thé, tiéu biéu nhu: bai bao
ctia Nguyén Trudng Son (2009), Chinh sach thu Auit dau tw truec tiép mede ngodi vao linh
viee néng nghiép Viét Nam trong diéu kién héi nhdp kinh té quoc té; d& an cia Pang
Huyén Linh (2017), Nghién citu cdc co ché, chinh sach thic day thu hit FDI vdo cdc
linh viee nong nghiép cong nghé cao. .. C&c cdng trinh nghién ctru ndy da phan tich thue
trang va dé xuat giai phap, kién nghi vé cac ndi dung hay mot khia canh ctia chinh sach
thu hat von FDI gan lién véi dic thu riéng biét cua timg dia phuong, timg nganh hang va
trong mot linh vuc cu thé. Do 1a nhiing tai liéu tham khao hitu ich cho NCS thuc hién
nghién ciru tong thé vé chinh sach thu hut von FDI trong pham vi ca nuéc.

Sé it tac gia nghién ciru tong quat vé chinh sach thu hiit von FDI & Viét Nam trén
pham vi ca nudc lai dugce thuc hién tur nhiéu niam trude trong khi thuc tién so voi hién
nay di c6 nhiéu thay doi. Cy thé nhu sau:

Mot trong nhitng cong trinh nghién ctru khd sém vé chinh sach thu hut vén
FDI & Viét Nam 1a ludn an tién si Hoan thién chinh sach va gidi phdp thu hit von
ddu tw tryc tiép medc ngodi ¢ Viét Nam cua tac gia Hoang Vian Huédn (1995) va
cudn sach Hoadn thién chinh sdch va té chire thu hit dau tw truec tiép mede ngodi &
Viet Nam cua tac gia Mai Ngoc Cuong va cong su (1999). Cac tac gia da nghién
cuou téng quat hoat dong FDI tai Viét Nam khi thyc thi Luat PTNN nam 1987, dua
ra nhitng kién nghi dé hoan thién chinh sach va t6 chtrc thu hut vén FDI ¢ Viét Nam
nhing nam tiép theo. Theo d6, cac tac gia cho rang can tiép tuc nghién ciru va trién
khai thuc hién phan cap viéc cAp phép dau tu, giai quyét nhitng van dé s¢ hiru, st
dung dat dai, nhitng wu dii va khuyén khich vé tai chinh, vé chinh sach tién luong
ctia ngudi lao dong 1am viéc trong cac doanh nghiép c6 von FDI. Tuy nhién, nhiing
dé xuat trong hai nghién ctru nay duoc dua ra vao thoi diém trude nam 1999, trong
diéu kién nén kinh té chua phat trién manh, viéc thu hat vén FDI con han ché, do
vay cac kién nghi dwa ra chi méi ding lai & viée ting cuong thu hit vén FDI khi
Viét Nam dang can von bang moi gid dé thuc hién c4c muc tiéu phét trién. Nhiing
dé xuat nay da duoc giai quyét phan 16n trong Luat PTNN nam 2000 va Luat Dat
dai ndm 2003 sau nay.



14

Mot nghién ciru tong thé khac vé chinh sach ddi voi FDI 1A Vé chinh sich khuyén
khich dau tw ¢ Viét Nam cta Tran Thi Minh Chau (2007). Cudn sach di nghién ctru &
pham vi rong véi “tong thé chinh sach khuyén khich dau tu cia Nha nude” (bao gom
ca dau tu trong nha nude, PTNN) va tiép can kinh té c6 vén DTNN tir goc do hoat
dong dau tu. Ngoai viée 1am rd co sd Iy luén vé chinh sach khuyén khich dau tu cua
Viét Nam, nghién ctru di tap trung phan tich, danh gia thuc trang chinh sach khuyén
khich ddu tu cia nudc ta trong giai doan trudc nam 2007 va dé xuit mot sd dinh
huéng, giai phap co ban nham tiép tuc hoan thién chinh sach khuyén khich dau tu coa
Nha nudce trong nhitng ndm sau. Tuy nhién, cac giai phap dua ra dugc ap dung cho ca
dau tur trong va ngoai nudce, do vy chua toan dién va day da doi voi vén FDI c6 nhimng
ddc thu riéng bict.

Tran Quang Nam (2010) trong luan 4n tién si Co s¢ khoa hoc hodn thién chinh
sdch nha nwée doi véi kinh té ¢6 von dau tw truc tiép nude ngoai ¢ Viét Nam da phan
tich chinh sach ctia Nha nudc d6i véi kinh té co von dau tu truc tiép nudc ngoai va dua
ra 03 nhom giai phap nham hoan thién cc chinh séch nay nhu sau: (i) nhom giai phép
vé bd sung va hoan thién hé théng ludt phap, chinh sach theo huéng dong bo, minh
bach phul hop vé6i thong 1€, tip quan qudc té, xdy dung, ban hanh ddy du cic vin ban
huéng dan thuc hién Luat DPau tu nam 2005 va cac Luét o lién quan: sua d6i Luat Pau
tu cho phit hop v6i cam két gia nhap WTO va diéu kién toan cau hod, hoi nhap quéc té;
ky két cac hiép dinh song phuong, da phuong; (ii) nhom giai phap vé t6 chirc hoat
dong cta bd may, co quan tham muu va doi ngii can bd hoach dinh chinh sach: cai
cach quy trinh hoach dinh chinh sach; hoan thién phuong thitc quéan 1y, t6 chirc thuc
hién chinh sach theo hudng dich vu céng; doi méi, nang cao chit luong cong chirc, bd
may hoach dinh chinh séch ddi véi kinh té c6 vén FDI; (iii) nhom chinh sach co cau lai
nén kinh té trong bdi canh khiing hoang kinh té toan cau hién nay: huéng vao muc tiéu
tang truong va phat trién bén viing, thuc hién chién lugc phat trién cac doanh nghiép
trong nudc, phit hop va hd trg quy hoach phat trién ving.

Ciing trong nim 2010, Phung Xuan Nha va cic tac gia trong dé tai trong diém
Piéu chinh chinh sdch dau tw truc tiép nuwée ngodi ¢ Viét Nam trong tién trinh hoi
nhdp kinh té quoc té da c6 sy so sanh Luat PTNN ¢ Viét Nam véi cac nude c6 kinh
nghiém trong thu hut vén FDI trén thé gidi va qua nhiéu 1an stra d6i. Két qua nghién
ctru di tim ra mdi lién hé kha rd va ¢ tinh tich cuc giita diéu chinh cac chinh sach
FDI véi thay d6i co cu hinh thirc ddu tu va ving lanh thd. Tir két qua nghién ciru,
nhom tac gia da dwa ra mot s6 goi ¥ nham nang cao hiéu qua diéu chinh chinh sach
FDI cua Vi¢t Nam trong giai doan hau WTO nhu diéu chinh vé luét tha tuc hanh
chinh, uu dai thué va mot s6 vu dai vé dat, nha 6.

Mot cong trinh tiéu biéu khac ctia Nguyén Thi Tué Anh (2015), Pdu tu truc tiép
nuoc ngoai o Viét Nam: Thuc trang, hiéu qua diéu chinh chinh sach da phéan tich va
danh gia thuc trang va dé xuit cac giai phap didu chinh chinh sach FDI nhu sau: (i)
Piéu chinh va hoan thién khung chinh sach FDI: x4c dinh va théng nhat cach tiép can
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diéu chinh chinh sach wu tién chat lwong FDI nhung van coi trong sb lwong, diéu chinh
khung chinh sach FDI x4c dinh 1 cac bd phan cdu thanh cua chinh séch, dam bao médi
quan hé bd sung cho nhau gitra cac bd phan chinh séch nham thyc hién cac muyc tiéu,
dinh hudng diéu chinh; (ii) Piéu chinh ndi dung chinh sach FDI: hoan thién khung kho
ludt phap FDI, diéu chinh va quy dinh cu thé, chi tiét nhitng linh virc khuyén khich thu
hat FDI va cac wu déi du tu, diéu chinh chinh sach phat trién KCN theo huéng wu tién
hinh thanh cac cum nganh, tao diéu kién cho lién két san xuat giita cac doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nudc, qua dé thiét 1ap mdi quan hé cung Gng san xuét giita
cac KCN va tang hiéu qua cta FDI; cac giai phap ho trg doanh nghiép trong nudc tham
gia vao chudi gia tri cua cac doanh nghiép FDI; tiép tuc cai thién MTDT va kinh
doanh, ra soat diéu chinh cac chinh sich dang kim ham, can tr¢ thu hit va sir dung von
FDI; ting cuong ning luc co quan quan Iy DTNN, tiép tuc thuc hién phin cap nhung
dam bao tinh tp trung, cai tién manh khau gidm sat va xtr Iy cac van dé sau cip phép
dau tu; tang cuong nang luc va d6i méi cach thirc hoat dong XTDT, hai hoa lgi ich
qudc gia, NDT va x4 hoi.

M6t nghién ctru cia OECD (2018), Investment Policy Reviews Vietnam (Tong
quan chinh sach dau tu cua Viét Nam) da danh gia vé MTDT tai Viét Nam va thao
luan vé nhimng thach thirc, co hdi ma Chinh pha phai d6i mat trong nd luc cai cach
thé ché, chinh sach dua trén khung chinh sach vé FDI da duoc to chirc ndy dua ra
truée d6 trong Policy Framework for Investment (Khung chinh sach cho dau tu)
nam 2015. Nghién ciru chi ra rang Chinh phii Viét Nam da dat dugc nhitng bude
tién 16n trong viéc xay dung ngdy cang day du khudn kho chinh sach cho FDI. Tuy
nhién, cac chinh sach nay can tiép tuc duoc hoan thién do van ton tai nhirng han ché
nhu su chdng chéo trong cic vin ban phap luat, cac muc tiéu khong nhit quan va
thiéu nang luc t6 chirc thuc thi chinh sach.

Ngoai ra, gan ddy mot s6 cong trinh nghién ctru vé chinh sach FDI da dugc
cong bd trén tap chi, hoi thao qubc gia, qudc t& khac nhu: bai nghién ciru Pdu tur
truc tiép nwéc ngoai tai Viet Nam: Nhing bdt cdp vé chinh sach va gidi phép thic
dady cua tac gia B4 Puc Binh (2013); Tong quan chinh sach thu hat FDI bén viing &
Viét Nam cua Tran Toan Thang, Nguyén Poan Trang (2019); Qud trinh doi méi
chinh s&ch dau tir truc tiép nude ngodi dén sy phét trién kinh té cia Viét Nam hién
nay cia Nguyén Bac Tuan (2020); Chinh sdch thu hit dau tie truc tiép nwdc ngoai
tai Viét Nam dudi tac dong cua COVID-19 cua Hoang Thi Mén (2021) ... Céc tac
gia da dua ra nhitng phan tich vé thyc trang va dé xuat mot so giai phap hoan thién
chinh sach thu hat von FDI cta Viét Nam trong nhiing nim gan day, nhung chi méi
tap trung & mot Vai ndi dung, khia canh vé chinh sach thu hut vén FDI, hodc phan
tich chinh sach FDI dua trén dit lidu thtr cap, danh gia theo ndi dung chinh sach thay
vi do luong theo cac tiéu chi cu thé.

1.1.3. Nhitng gia tri khoa hoc dwoc ké thira va khoang tréng nghién cieu
1.1.3.1. Nhiing gié tri khoa hoc duwroc ké thira
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Trén co sé tong quan cac cong trinh nghién clru trong va ngoai nude lién quan
dén chinh sach thu hat vén FDI, dé tai “Chinh sdch thu hit von dau tw truc tiép
nuede ngodi ciia Viét Nam dén nam 2030 ké thira nhitng gia tri khoa hoc nhu sau:

Vé Iy ludn

- Khai niém, dic diém ctia von dau tu truc tiép nudc ngoai.

- Khai niém, dic diém, cac tiéu chi danh gia chinh sach va nhiing nguyén 1y co
ban cua hoach dinh, t6 chirc thyc thi chinh sach néi chung.

- C4c yéu t6 anh huong dén qua trinh hoach dinh va t6 chirc thyc thi chinh séch.

Vé thuc tién

- Céc chinh sé&ch thu hat vén FDI ctia mot sb qudc gia trén thé gidi va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam.

- Céc dir liéu thir cip, cac danh gia vé vén FDI va chinh sach thu hat von FDI
O Viét Nam.

- Quan diém, dinh hudng va mot sd giai phap hoan thién chinh sach thu hut
vbn FDI & Viét Nam trong nhitng nim qua.
1.1.3.2 Khodng tréng nghién civu

Tir tong quan cic cong trinh nghién ctru trén cé thé thay, mac du dé tai chinh
sach thu hut vén dau tu truc tiép nudc ngoai khong phai méi, nhung van c6 nhiing
khoéng tréng dé tiép tuc nghién ctru. Cuy thé nhu sau:

- M6t s6 nghién ctru truc dién vé chinh sach thu hit vén FDI cta Viét Nam chi
tap trung & mot ndi dung, khia canh nho caa chinh sach thu hat vén FDI. Theo hiéu
biét cia NCS, hién chua c6 nghién ctru nao phan tich chinh sach thu hut von FDI
ctia Viét Nam cu thé va day du theo 03 nhom ndi dung: nhoém céc chinh sach lién
quan dén tao 1ap MTDT, nhom céc chinh sach lién quan dén ting sic hap dan dau
tu, nhém chinh sach lién quan dén XTDT.

- Céc cong trinh nghién ctru vé chinh sach thu hit von FDI ciia Viét Nam chu yéu
duoc cong bd trén cac bao, tap chi, hoi thao khoa hoc quéc gia, qudc té. Cac nghién ciru
nay hau hét phan tich chinh sach FDI duya trén dif liéu thir cap va chil yéu danh gia noi
dung chinh séch theo tiéu chi hiéu qua. Theo hiéu biét ctia NCS, hién chua c6 nghién ciru
nao xay dung hé thng cac tiéu chi cu thé (tinh hiéu lyc cia chinh sach, tinh hiéu qua cua
chinh sach, tinh dong bg, hé thdng va thdng nhat cta chinh séch, tinh minh bach va 6n
dinh cua chinh sé&ch, tinh kha thi cua chinh sach, tinh hop ly, phu hgp cta chinh sach) va
thyc hién cac khao sat vé thuc trang, danh gia chinh sach thu hat vén FDI ciia Viét Nam
dwa trén dit liéu so cap dé do luong theo céc tiéu chi do.

- C6 mot nghién ctru tryc dién vé chinh sach thu hat von FDI & Viét Nam trong
khuon kho luan an tién st nhung cac ndi dung va giai phap cia chinh sach duoc xem xét
trong khoang thoi gian tir nhiéu nim vé trudc (nim 1995) khi ma muyc tiéu thu hat von
FDI ctia Viét Nam tap trung vao gia ting s6 luong du 4n, chua chu trong dén chit lugng
von. .. Trong khi d6, muc tiéu va dinh hudng thu hut von FDI hién nay cua Vi¢t Nam da
c6 nhiéu thay d6i, nhét 14 khi Bo Chinh trj trong Nghi quyét 50 vé dinh huéng hoan thién
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thé ché, chinh sdch, néng cao chat lwong, hiéu qud hop tdc dau tw mebe ngodi dén niam
2030 ngay 20/08/2019 di dua ra quan diém chi dao “Chui déng thu hiit, hop tdc DTNN O
chon loc, ldy chat heong, hiéu qud, cong nghé va bao vé méi truong la tiéu chi danh gid
chii yéu. Uu tién cdc dy én c6 cong nghé tién tién, cong nghé méi, CNC, cong nghé sach,
quan tri hién dai, ¢6 GTGT cao, 6 tic déng lan tod, két néi chudi san xudt va cung vmg
toan cau” VA “xdy dung, hodan thién thé ché, chinh sdach vé DTNN phit hop xu hudng
phdt trién, tiép cin chudn muee tién tién quoc té va hdi hoa véi cdc cam két quoc té, bdo
dam sy déng bé, nhat quan, cong khai, minh bach va tinh canh tranh cao”. Vi thé, mot
sO phan tich danh gid va dé xuét giai phap cua dé tai trén c6 thé khong con phi hop véi
bbi canh KT-XH va muc tiéu thu hut FDI hién nay. Mot s6 nghién ciru gan day vé chinh
sach thu hat vén FDI tiép can v6i quan diém va dinh hudng, myc tiéu thu hit ciia Nghi
quyét 50 déu 1a cac bai nghién ciru dang trén cac bao, tap chi. Theo hiéu biét cia NCS,
hién chua c6 luan 4n tién si hodc cong trinh nghién ctru ¢ cling quy Mo nao duoc cong
b6 phan tich thuc trang va danh gia két qua, han ché va nguyén nhan trong hoach dinh va
thyc thi chinh sach thu hat vén FDI ciia Viét Nam trong giai doan tir 2010 dén nim
2021, ciing nhu dé xuét C4c giai phap hoan thién chinh sach thu hat von FDI ¢ Viét Nam
dén nam 2030 va nhing nam tiép theo.

1.2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.2.1. Phwong phap luan va phwong phap tiép can nghién ciru

Luan &n tiép can doi tuwong nghién ctiu dua trén co so van dung phuong phép luan
duy vat bién ching va duy vat lich stir 1am phuong phap luan chung. Phuong phap luan
duy vat bién ching duoc st dung dé nhin nhan, phan tich, khdm phé ban chat cua su vat,
hién twong trong qua trinh van dong tat yéu cia nd. Luan an phan tich tién trinh chinh
sach thu hat von FDI trong ting thoi ky cu thé va nghién ctiu n6 trong sy van dong va
phét trién cua nén kinh té n6i chung, ciia cac doanh nghiép ¢ vén FDI néi riéng. Bong
thoi, luan an két hop lich sir tu duy, lich st tu tuong va van dung phuong phép tai tao
lich sir 1am co s& hé thdng hoa mot s6 van dé vé ly luan, thuc tién va di sau tim hiéu,
nghién ctiu phan tich thyc trang va quan diém, dinh huéng nham dé xuét giai phap hoan
thién chinh sach thu hat vén FDI cua Viét Nam.

Luan an tiép can nghién cau chinh sach thu hat von FDI dudi goc do chuyén
nganh QLKT, c4c chinh sach cong cua Nha nudc dé thu hat von FDI vao Viét Nam.
Luan 4n ciing str dung phuong phép tiép can hé théng trong nghién ctru chinh sach doi
véi thu hat vén FDI nhua mét chinh thé bao gdm cac chinh sach bo phan nhiam dat duoc
muc tiéu chung cta chinh sach thu hat vén FDI va nghién ctu trong méi quan hé vai hé
thdng chinh sach khéc ciing nhu trong bbi canh phét trién KT-XH hién nay.

1.2.2. Phwong phap thu thap dir li¢u
1.2.1.1. Diz liéu thiz cap

Lu4n an st dung céc dit liéu thir cap da duoc kiém chimg do tin cay dé hé théng
hoa, xac dinh va phan tich mot s khai niém str dung trong luan an, dic diém cua vén
FDI, xac dinh noi dung chinh sach, cac yéu td anh huong dén chinh sach thu hat von
FDI, c4c tiéu chi danh gia, kinh nghiém cta cac qudc gia vé chinh séch thu hut vén FDI,
xu hudng van dong cua von FDI ... Céc dit liéu nay duoc khai théc tir cac ngudn cu thé



18

nhu sau: gido trinh v& chinh séch va dau tu, sch chuyén khao, sach tham khao vé chinh
sach cong va von FDI; c4c lun an da bao vé co lién quan dén von FDI, chinh sach thu
hat von FDI; cac @ tai nghién ctu khoa hoc cap B, cAp Nha nudc ... vé c4c van dé gan
véi von FDI va chinh sach thu hit vén FDI; céc bai bao lién quan dén chinh sach thu
hat von FDI ¢6 chi s6 xuat ban pht hop, cha yéu 1a cac bai bao duoc ding trén cc tap
chi ¢6 tén trong danh muc dugc Hoi dong chiic danh gio su Nha nudc cong nhan ciing
nhu céc bai béo xuat ban trén c4c tap chi, trang web c6 uy tin.

Dir liéu thir cép ciing 13 ngudn dit liéu quan trong dugc sir dung trong luan an
nham 1am rd két qua thu hat von FDI va phan tich thyc trang chinh sach thu hat vén FDI
caa Viét Nam. Cac dit liéu thir cap vé& két qua thu hat vén FDI dugc thu thap tir céc
ngudn nhu: cic béo céo cia BO KH&DT, Bo Tai chinh, Tong cuc Thong ké, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI); béo céo, co sd dit liéu cua cac to chirc
nhu WB, UNCTAD, IMF, WTO...; bao/tap chi di¢n tir/ky yéu khoa hoc lién quan dén
v6n FDI... Dé phén tich thuc trang chinh sach thu hat vén EDI cta Viét Nam, dé tai
tham khao tir c4c ngudn nhu: Nghi dinh, Thdng tu, Quyét dinh, Chién lugc, Bé &n, Quy
hoach, Ké hoach, Cong van,... cia co quan Nha nudc cap Trung wong; dit liéu st dung
trong nghién ciru cling bao gdm céc s6 lidu thdng ké tir cac bao/tap chi dién tir/ky yéu hoi
thao khoa hoc; cac bao cao, co s& dit liéu trén cac website vanban.chinhphu.vn,
thuvienphapluat.vn, vbpL.vn ... lién quan dén chinh sach thu hut vén FDI.

Viéc thu thap dir li¢u th cép duoc thuc hién tai ban (thong qua internet), tai thu
vién Truong Pai hoc Thuong Mai, thu vién Quéc Gia, thu vién Hoc vién Chinh tr1 Quéc
gia HO Chi Minh, thu vién Hoc vién Hanh chinh Quéc gia. ..
1.2.1.2. Diz liéu so cap

Dé c6 thém thong tin bo sung cho nghién ctru danh gia chinh sach thu hat vén
FDI ciling nhu mot s6 van dé lién quan trong luan an, NCS thu thap dir liéu so cap
bang cach khao sat qua bang hoi.

- Noi dung bang hoi

Cau hoi khao sat duoc thiét ké hdn hop bao gom ca dang cau hoi dong va cau hoi
ma, trong d6 chi yéu 1a cau hoi dong. Bang cau hoi khao sat duoc thiét ké bao gom céac
cAu hoi danh gia vé chinh sach thu hat von FDI va cic van d lién quan. Cac cau hoi
duoc thiét ké theo huéng tap trung danh gia dya vao 6 tiéu chi (tinh hiéu luc caa chinh
sach; tinh hiéu qua cua chinh sach; tinh dong bo, hé théng va théng nhét cua chinh sach;
tinh minh bach va 6n dinh cua chinh sach; tinh kha thi cia chinh séch va tinh hop ly, phu
hop caa chinh sach), tir 46 dé xuét cAc giai phap hoan thién chinh sach thu hat vén FDI.

Cac dbi twong khac nhau dugc khao sat bai bang cau hoi duoc thiét ké khac nhau,
dam bao phi hop véi ddi tuong khao sat va cac noi dung nghién ciru da duoc dé xuat.
Thang do Likert 5 muc d6 dugc sir dung trong bang hoi theo cac muc do tir thap dén cao.

- Cach thurc thuee hién
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Quy trinh xay dung phiéu khao sat duoc tién hanh theo cac budc sau (xem
hinh 1.1):

A1z - Chinh Chinh Tién
T?(lye{;é(e ki)églllnc{ic stra Khao sat stra hanh

phiéu chuyén piem s phicu khio sat
Khao st A khdo sat nghiém khao sat chinh
g ln 1 14n 2 thirc

Hinh 1.1. Quy trinh xay dwng phiéu khao sat
Nguon: Nghién cizu sinh xay dung

Viéc thu thap dir liéu so cap qua khao sat duoc tién hanh theo hai buéc: khao
sat thir nghiém (Pretest) va khao sat chinh thurc.

Budc 1: Trudc khi tién hanh khao sét chinh thac, khao sat thir nghiém duoc thuc
hién bang viéc: guri 05 phiéu khao sat &&n mot sb chuyén gia nghién ciu, cac nha lanh
dao, QLNN vé von FDI, gui 05 phiéu khao sat dén dai dién lanh dao doanh nghiép FDI.
Bang hoi thir nghiém chi tiét & mau phiéu khao sat so b (xem phy luc 2 va 3).

Muc tiéu khao sat thir nghiém 1a danh gia thir d6 tin cay, xac dinh hé théng
tiéu chi danh gia chinh séch va diéu chinh nhiing noi dung, cau tir chua phu hop,
chua rd nghia trudc khi tién hanh nghién ciru chinh thire trén dién rong. Két qua thu
duoc tir phan hdi cua cac d6i tugng khao sat khac nhau tham gia tra 10i 12 co sé cho
viéc hoan thién cac bang khao sat. Cac dbi tuwong khao sat thir nghiém duoc lua
chon theo nguyén tac thuan tién va khong Iap lai trong khao sét chinh thic.

Buoc 2: Sau khao sét thir nghiém, cac bang cau hoi duoc hoan thién, phiéu khao
sat chinh thie duoc giri d&én cho cac ddi twong nham thu thap y kién danh gia theo muc
tiéu da dé ra (xem phu luc 4 va 5).

- Vé doi twong khdo sat, khao sat dugc thuc hién véi hai nhom: dai dién co quan
QLNN vé DTNN va dai dién lanh dao cac doanh nghiép FDI (giam ddc, pho giam déc,
trudng pho phong...)

- Vé thoi gian khdo sat

Khao sat duoc thyc hién tai 05 tinh: Tp. H6 Chi Minh, Ha Noi, Binh Duong, Bic
Ninh, Hai Phong trong khoang thoi gian tir thang 10/2021-12/2021. Pay 1a thoi diém
cac chinh sach gian cach x& hoi ¢ cac tinh thanh da duoc go bo hoac nai l6ng, thay vao
d6 1a cac chinh sach duoc &p dung dé phi hop hon véi “trang thai binh thuong méi”
theo chi thi caa Chinh phu “thich tng an toan, linh hoat, kiém soét hiéu qua dich
COVID-19”. Do d6 viéc tiép can khao sat véi cac doanh nghiép va can bo quan ly
DTNN trong thoi diém nay duoc tién hanh thuan loi va dé dang hon.

- Vé phwong phdp chon mdu

Déi vai cac doanh nghiép FDI, NCS chon céach lay mau phi xac suat do céc
doanh nghiép thudc nhiéu loai hinh so hitu, san xuat va kinh doanh khéng gidng
nhau va c6 su phan tan, khong dong déu ¢ cac tinh, thanh phd va dia phuong nén
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kho xac dinh miu sé chung. Nghién ctu sinh lya chon ngau nhién sé luong doanh
nghiép dam bao du Ion tap trung chu yéu & 05 dia phuong: Tp. H6 Chi Minh, Ha Noi,
Binh Duong, Bic Ninh, Hai Phong. Pay l1a nhitng dja phuong trong nhiéu nim thu
hat dugc sb lugng du an va von FDI 16n trong ca nude, ddng thoi tap trung sé lwong
doanh nghiép ¢ vén DTNN 16n, nén thuan loi cho qué trinh phat phiéu khao sat va
thu thap dir liéu (theo sé liéu cua Bo KH&DT, lily ké dén hét thang 10/2021, tong sb
du &n FDI con hiéu luc vao 05 tinh thanh trén 13 23.178 dy &n, chiém 67,64% tong sb
du 4n ca nudce, voi sb du an cua Tp. HO Chi Minh, Ha Néi, Binh Duong, Bic Ninh, Hai
Phong lan luot 14 10.319; 6.663; 4.001; 1.704; 491).

- Vé quy mo mau

Véi cac d6i twong khao sat 1a cac nha quan Iy vén DTNN, céc doanh nghiép co
vén FDI va muc tiéu 14 thu thap dix liéu dinh tinh nhu d4 x4c dinh thi phuong phép chon
mau phU hop nhat 1a sir dung k¥ thuat 1ay mau thuan tién. Véi ki thuat nay, kich c¢& mau
chii yéu phu thudc vao noi dung cau héi va muc tiéu nghién ciu, két qua khao sat phu
thudc vao ki nang khao sat va phan tich dir liéu nhiéu hon 1a kich ¢& mau (Patton, 2002).

Nghién ciru sinh ciing tham khao thém cach xac dinh quy mé mau cua Hair &
cong sy (2014) va Bollen (1989). Theo do, kich thuéc mau theo quy tic thong
thuong can phai 16n hon hoic bang 100 va mau nho nhat phai cé ty Ié twong ¢ng
véi kich thudc n = 5*k (k = s6 bién quan sat). Vi vay, dé khao sat cac chi tiéu danh
gia chinh sach thu hat vén FDI, s6 luong miu dugc xéac dinh cu thé nhu sau:

(i) Bang hsi doanh nghiép c6 von FDI: véi 35 quan sat trong bang hoi doanh
nghiép c6 vén PTNN, c¢& mau tbi thiéu can thiét 1a 35 x 5 = 175. Dé tang do chinh
x4c va cin cir vao s6 lwong doanh nghiép FDI trén thuc té, nghién ciru tién hanh khao
sat 110 doanh nghiép c6 vén DTNN tai 5 tinh thanh véi 220 phiéu diéu tra duoc phat
ra, thu vé duoc 214 phiéu, tat ca cac phiéu déu co gié tri thong ké.

Quy md mau trén va co cau phiéu khao séat duoc xem la phii hop véi s6 luong
doanh nghiép FDI hién dang hoat dong tai 05 tinh thanh Tp. HO Chi Minh, Ha Noi,
Binh Duong, Bic Ninh, Hai Phong (xem bang 1.1).

Bang 1.1. Co cau phiéu khao sat ddi véi cac doanh nghiép cd vén dau tw nwéc
ngoai tai 05 tinh dwoc lwa chon khao sat

TT Péi twong khio sat - S0 phicu khio st 5

Phat ra Thu veé
1 | Thanh phb H5 Chi Minh 55 54
2 | HaNoi 44 42
3 Binh Duong 44 43
4 | Béac Ninh 39 38
5 | Hai Phong 38 37
Tong so 220 214

Nguon: Tong hop cia nghién ciru sinh, 2021
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(ii) Bang héi can bg quan ly vén FDI: NCS phéat phiéu diéu tra cho cac can bo
& c4c bo phén lién quan dén vén FDI nhu: B6 KH&DT, B6 Tai chinh, S¢ KH&DT
c4c tinh thanh phd H6 Chi Minh, Ha Néi, Binh Duong, Bac Ninh, Hai Phong. Theo
khao sat so bo cua luan an, mdi co quan QLNN trung binh c6 khoang 5-6 can bo truc
tiép tham gia cac hoat dong quan ly von DTNN. Vi thé, NCS xac dinh sb phiéu phat ra &
mbi co quan 1a tir 4-6 phiéu. Theo d6, NCS d tién hanh phat ra tong sé phiéu la 35, tong
s6 phiéu thu vé 1a 33 phiéu, tat ca cac phiéu déu co gia tri théng ké.

- Hinh thuc khao sat:

Dé tién hanh khao sat, NCS Iap danh sach céc doanh nghiép ¢ vén DTNN &
cac dia phuong duoc lya chon dé khao sat. Sau d6, lién hé qua dién thoai dé xac
nhan tinh xac thuc caa cac doanh nghiép c6 vén DTNN trong danh sach. NCS st
dung ba kénh dé thu thap phiéu diéu tra chinh thic: (i) phiéu khao sat duoc thiét ké dudi
dang Google Form trong Google Drive va gtri cho dai dién lanh dao cac doanh nghiép
Vva cac can bo quan Iy vé von DTNN theo dia chi email cd trén website hoac tir nhitng
nguoi quen biét giéi thiéu; (i) Gui phiéu khao st ti can bd quan Iy von DTNN & cac
tinh, tir d6 nhd can b chuyén phiéu khao sat truc tiép dén tay doanh nghiép dé tra 1oi
phiéu, sau d6 tap hop cac phiéu tra 1oi va chuyén lai cho NCS; (iii) NCS dén tham du cac
hoi thao lién quan dén von DTNN dé gap g dai dién lanh dao cac doanh nghiép c6 vén
DTNN, cac can bo quan Iy von DTNN va phét phiéu diéu tra khao sét tryc tiép.

Déi véi khao sat danh cho doanh nghiép c6 vén DTNN, ban lanh dao cua doanh
nghiép FDI thuong ¢ tir 2 - 5 thanh vién nhung nghién ciu duoc thyc hién gui phiéu
khao sat nham thu thap y kién dai dién caa 02 thanh vién, vi vay phiéu khao sat duoc uu
tién giri dén thanh vién c6 nhiéu thong tin lién hé nhat, thanh vién co thir tu xép dau hay
xép trudce trong danh sach duoc cdng khai trén website. Truong hop gip khd khan, phiéu
khao sét 1an luot duoc giri dén cac thanh vién con lai cho dén hét ddi tuong khao sét cd
thong tin lién lac ma NCS thu thap dugc. Dé tang ty 1é phan hoi, tat ca cac email déu
duoc g di dudi dang dinh danh ca nhan trong phan cha @& thu dé gia ting su chi y cua
nguoi tra 16i. Bong thoi, tac gia tién hanh goi dién thoai trudc (dbi véi cac truong hop
xin duoc s dién thoai) dé nghi sy trg gitip. Cac email cham tra 161 déu duoc goi dién
(d6i vai cac truong hop xin dugc sb dién thoai) dé nhac lai va dé nghi thém sy tro gidp.
Vi phuong phép tiép can ca nhan cong véi quy mé ban lanh dao cac doanh nghiép
théng thuong gdm tir 2-5 thanh vién nén ty 1é phan hdi duoc gia ting hon. Véi dbi twong
la can bo quan ly von DTNN, NCS ciing thuc hién tuong tu theo hinh thirc khao sét trén.
Véi cach lam nay, NCS da thu vé duoc sb phiéu can thiét, co day da thong tin cd thé cho
phép str dung dé phan tich theo mot s6 ndi dung da xac dinh.

1.2.3. Phwong phap xir ly va phan tich dir li¢u

Luan an sir dung cong cu Excel dé thong ké dir liéu khao sat; st dung phan
mém SPSS 22.0 dé tinh toan mét sb chi sd th6ng ké. Ngoai ra, luan an con str dung
cac phuong phap nghién ciru cu thé nhu sau:
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- Phuong phdp tong hop: phuong phap nay duoc sir dung trong qua trinh nghién
ctru tong quan tai liéu; hé thdng hoa, hoan thién co s 1y ludn vé chinh sach thu hut vén
FDI cta mdt qudc gia. Phuong phap nay con duoc ding dé xay dung céc luan ctr khoa
hoc ¢6 tinh doc 1ap va rtt ra cac két luan cho tung vén dé ctia luan an.

- Phirong phdp thong ké mé ta: phuong phép ndy duoc st dung cha yéu & chuong
3 dé xur ly, tinh to&n cac tri s6 thé hién dic tinh cua cac hién tuong, md ta mac do, su
bién dong cua cac chi sé thdng ké phuc vu cho viéc nghién ciru thyc trang thu hit vén
FDI va thyc trang chinh séch thu hat von FDI vao Viét Nam tir ndm 2010 - 2021.

- Phurong phdp thong ké so sanh: duge st dung két hop cting phuong phap phan
tich tong hop dé so sanh cac két qua thu hit von FDI & Viét Nam qua cc nim; so sénh
gifta cac chinh sach thu hut von cta cac qudc gia trén thé gidi nhim tong két kinh
nghiém cac nudc trong viée thu hat vn FDI va giai quyét cac van dé lién quan.

Bén canh do, luén &n sur dung cac phuong phép phan tich chinh sach, phuong phap
so d6, biéu do, bang s6 liéu nham thuc hién phan tich mo ta, danh gia két qua thu hat von
FDI, d4nh gi4 thyc trang chinh sach thu hut von FDI dua trén cac dit liéu d thu thap duoc.

TIEU KET CHUONG 1

O chuong nay, luan 4n di tong hop va trinh bay mot s6 cong trinh nghién ctru
tiéu biéu trong va ngoai nude vé cac chit dé o lién quan chit ch dén ndi dung luan
an nhu: Cac cong trinh nghién civu lién quan dén thu hit von FDI (dong lyc thu huat
vbn FDI, thyuc trang va giai phap thu hat von FDI cua Viét Nam), cac cong trinh
nghién civu lién quan dén chinh sdach thu hit von FDI (cac tiéu chi danh gia chinh
sach thu hat von FDI, thuc trang va giai phap hoan thién chinh sach thu hat vén FDI
cta Viét Nam); tir d6 rit ra nhiing gia tri khoa hoc duogc ké thira va chi ra khoang
trong ma ludn an can tiép tuc nghién ctru.

Bén canh d6, dé thuc hién dugc muc tiéu nghién ctru, & chuong nay tac gia
cling di dua ra Iya chon va phan tich cu thé phuong phap nghién ciru sir dung trong
luan an. Theo d6, luan 4n sir dung chil yéu cac ngudn dit lidu thir cap két hop voi dix
lidu so cap duoc thu thap qua khao sat can bo quan 1y von DTNN va cac doanh
nghiép c6 von DTNN trén 05 tinh thanh Tp. H6 Chi Minh, Ha N¢i, Binh Duong, Bac
Ninh, Hai Phong. Dé xu ly va phan tich dit lidu, luan an sir dung cong cu Excel, phan
mém SPSS 22.0 va cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: phwong phap tong hop,
thong ké mo ta, thong ké so sanh, phan tich danh gia chinh sach...
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Chuwong 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CHINH SACH THU HUT
VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

2.1. KHAI QUAT VE THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
2.1.1. Vén dau tu trye tiép nwée ngoai

2.1.1.1. Khdi niém dau tw truc tiép nuede ngodi va von dau tir triee tiép nude ngodi
a) Khai niém dau tw truc tiép nwéc ngoai

Dau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot trong nhitng hinh thire co ban cua dau tu qudc té.
Cho dén nay, nhiéu khéi niém vé FDI di duoc dua ra theo cac cach tiép can khac nhau:

Xem xét dén nha dau tr va quyén qudan Iy, Td chire Thuong mai Thé gidi
(1996) cho rang “Pau tw truc tiép nwéc ngodi xdy ra khi mét NPT tir mét nuéce
(nuede chii dau tu) ¢ dwoc mot tai san & mot nuede khdc (nwée thu hit dau tw) cing
Vi quyén quan 1y tai san d6”. Theo @6, phuong dién quan 1y 13 cin ctr dé phan biét
FDI v6i cac cong cu tai chinh khac. Tuong tu véi cach tiép can trén, Quy Tién té
Quéc té (IMF), Tb chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va Hoi nghi Lién
Hiép Qudc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD) con dé cap dén loi ich ldu dai
trong hoat dong dau tu cua FDI. Cu thé nhu sau:

IMF (1993) dua ra khai niém FDI 1& “logi hinh ddu tw quoc té trong dé mét chii thé
kinh té thudc mét nén kinh té thu dwoc loi ich lau dai tir mét chii thé kinh té thudc mot
nén kinh té khdc”. Thuat ngit “loi ich lau dai” dwoc hiéu 1a mbi quan hé dai han gitta
NDT va doanh nghiép dau tu truc tiép va mot mic d6 anh huong nhat dinh cia NPT
d6i v6i cong tac quan tri hoat dong tai doanh nghiép nhan khoan VDT. IMF con 1am rd
thém vé quyén quan 1y cia NPT d6 1a mot nha dau tu nudc ngoai khong nhat thiét phai
kiém soat toan bd cong ty ho dau tu, ma chi can nim gilr t6i thiéu 10% cd phﬁn hoac
quyén biéu quyét trong doanh nghiép do.

Tuong tu, OECD (1996) ciing cing quan diém véi IMF khi cho rang NDT can
nim giir it nhat 10% c6 phan hodc quyén bo phiéu trong doanh nghiép lién két, hoidc
gia tri trong duong dbi v6i doanh nghiép khong lién két. Tuy nhién, diém khac biét 1a
OECD x4y dung ty 18 phan trim ndy dua trén quan diém cta cac doanh nghiép FDI
chir khong dira trén dong vén FDI thuc té. Diéu d6 1y giai tai sao & mot sb qudc gia
khoan vén DTNN dudi 10% cb phan hoic quyén bo phiéu van duoc coi 1a von FDI.

Ciing dé cap dén “loi ich lau dai”, UNCTAD (2013) nhén dinh rang “FDI la
viée dau tw dai han gcfn lién véi loi ich va sw kiém sodt lau dai ciia mét chii thé dau
tw & mét quoc gia nay (nha DTNN hay cong ty me) vio mot cong ty ¢ mot quoc gia
khdc (céng ty c¢6 von FDI hay céng ty con)”. Theo d6, UNCTAD dua ra khai niém
FDI dua trén khia canh muc tiéu ctia khoan dau tu, khong sir dung ty 16 vn c¢b phan
t6i thiéu tai doanh nghiép FDI nhu IMF va OECD.

O goc do NPT va hoat dong theo quy dinh, theo Luat Pau tu cua Viét Nam nim
2005, “ddu tw la viéc NPT bé von bang cac logi tai san hiu hinh hodc vé hinh dé hinh
thanh tai san tién hanh céc hoat déng ddau tir theo quy dinh cua Ludt Pdu tie va cdc quy
dinh khac cua phap ludt cé lién quan””. Trong @6, “dau tu truc tiép 1a hinh thie dau tr do
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NPT bo VDT va tham gia quan Iy hoat dong dau tu”. Luat Pau tu stra doi, b sung 2014
va da dugc thay thé bang Luat Pau tu sira doi, bd sung 2020 c6 hiéu luc ngay
01/01/2021 lai khdng phan biét giita dau tu truc tiép, dau tur gian tiép ma goi chung la
“dau tu kinh doanh” va dua ra khai niém “#6 chiic kinh té c6 von DTNN la t6 chiic kinh
té c6 nha PTNN la thanh vién hodc ¢6 déng”. Tir cac khai niém trén, trong luan an nay
c6 thé hiéu: Pau tr truc tiép meéc ngodi 1a viéc nha dau tw mréc ngodi bé von dé hoat
dong kinh doanh thdng qua viéc thanh ldp té chire kinh té; dau tw gép von, mua cé phan,
phan von gép cua té chirc kinh té dii 16n dé gianh quyén diéu hanh doi véi té chire kinh
té do; hodic dau tw theo hinh thirc hop dong hay thuc hién du an.

b) Khai niém vén dau tur truc tiép niréc ngoai

Vén dau tu truc tiép nudc ngoai duoc hinh thanh trong qua trinh cac NPT thyc hién
hoat dong dau tu tryc tiép nudc ngoai. Theo IMF (1993), vén FDI bao gom 3 bo phan: (i)
von chui s¢ hau: 1a gid tri khoan dau tu ciia cac cong ty da quéc gia (MNCs) vao ¢6 phiéu
caa doanh nghiép ¢ nudc ngoai. Vén cha so hitu ndy phai chiém toi thiéu 10% co phan
phé thdng hozc ¢b phan ¢ quyén biéu quyét trong mot doanh nghiép (thuong duoc coi la
mot ngudng cho viéc kiém sodt tai san). Loai von ndy bao gém ca hai hinh thic sap nhap
va mua lai (M&A) va dau tu tao ra cac co sé méi (Greenfield investment); (ii) thu nhdp tai
ddau tu: 14 phan loi nhuan caa cac MNCs trong céc lién doanh ma khong chia c6 tac hay
nop vé MNCs. Nhu vay loi nhuan giit lai dwoc gia dinh 1a tai dau tu vao cac lién doanh.
Hinh thirc ndy chiém dén 60% ngudn FDI ra nudc ngodi tir cac qubc gia nhu Hoa Ky va
Vuong qudc Anh; (iii) cac khodn van khac: lién quan dén vay vén ngan han, dai han va
cho vay cua cac quy gitra cic MNC va lién doanh.

Dua vao cac khai niém trén vé FDI, trong luan &n nay, cé thé dua ra cach hiéu
vé von FDI nhu sau: Vén dau tw truc tiép meéc ngodi 14 loai von dwoc hinh thanh va
xudt hién trong qud trinh dau tw truc tiép tir nha dau tw nuwde ngodi thdng qua viéc
thiét Idp cdc co sé san xuat kinh doanh ¢ nuéc tiép nhédn dau tue, nho dé nha dau tw
6 quyén so hizu Va truec tiép tham gia qudn Iy, diéu hanh déi twong ma ho bé von dau
tur nham thu dwoc loi nhudn 1au dai tir nhiing hoat déng dau tw do.
2.1.1.2. Ddc diém ciia von dau tw truc tiép nwée ngodi

Vén dau tu truc tiép nude ngoai co nhiéu dic diém khac nhau, tuy nhién co thé
khai quéat & bon diém co ban sau:

Mot la, von dau tu truc tiép nude ngoai 12 von dau tu phat trién dai han

Vén dau tu truc tiép nudc ngoai gin lién véi viée xay dung cic co sd, chi
nhanh SXKD tai nudc tiép nhan dau tu thong qua thanh 1ap doanh nghiép mai,
mua lai toan bé hoic tirng phan doanh nghiép dang hoat dong hoic sap nhap cac
doanh nghiép véi nhau (OECD, 1996). Do FDI 1a hinh thtrc dau tu ¢ tinh vat chat
& nude nhan dau tu nén khong dé rat di trong mot thoi gian ngan nhu dau tu gian
tiép (hinh thirc dau tu c6 thu nhap thong qua viéc mua ban ching khoan cb phiéu
hodc trai phiéu...) (Nguyén Tién Long, 2011). Vi thé, von FDI 1a vén dau tu phat
trién dai han va day ciing duoc xem 1a diém khac biét co ban giira dau tu truc tiép
va dau tu gian tiép.
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Hai 13, cha so hitu von dong thoi 1a nguoi truc tiép quan 1y, diéu hanh va ty
chiu trach nhiém vé két qua SXKD trong hoat dong str dung von dau tu cia minh.

Trong dau tu truc tiép nudc ngodi, NDT vira la chu s hitu, vira 1a nguoi sir dung
VDT. Chi s¢ hitu vén truc tiép tham gia quan 1y, diéu hanh qué trinh SXKD. Thu nhap
tr hoat dong dau tu von nay phu thudc hoan toan vao két qua SXKD, theo d6 mtc do
121 dugc chia theo ty 1€ gbp von cua cc bén, néu bi 13 thi trach nhiém cta cac bén cling
twrong Ung voi phan gép vén d6 (Nguyén Quynh Tho, 2017). Ciing vi thé, NPT duoc
tir chit hoan toan trong hoat dong kinh doanh ctia minh, toan quyén dua ra cac quyét
dinh tai chinh va chiju trach nhiém 14i 16 cta khoan dau tu. Day c6 thé xem 13 vu diém
cta von FDI s0 véi cac loai vén khac (vi du nhu ODA) khi c6 thé tao dong luc thiic
day NPT tap trung dua ra nhiing quyét dinh phu hop nham nang cao hiéu qua hoat
dong kinh doanh.

Ba 13, viéc phan chia thanh vién Hoi dong quan tri va diéu hanh qué trinh str dung
von déu dua trén ty 1é gop von cia cha sé hitu von.

Ty lé vdn gop s& quyét dinh quyén quan 1y, quyén s hitu va quyén sir dung von
cua cha dau tu. Vn FDI ¢6 su gan két truc tiép vai quyén sir dung cua NDT. Nha dau
tur ¢0 ty 18 von FDI cang 16n, thi cang c6 nhiéu quyén trong quan Iy doanh nghiép tiép
nhan vén. Néu ty 18 vén FDI 1a 100%, thi NDT c6 toan quyén quyét dinh cac hoat dong
cua doanh nghiép (Pang Quy Duong, 2014).

Mot nha dau tu truc tiép nude ngoai khong nhat thiét phai kiém soat toan b cong
ty ho dau tur, ma ho chi cin ndm gitr t6i thiéu 10% cb phan hodc quyén biéu quyét trong
doanh nghiép d6 (IMF, 1993). Do NDT mubn dau tu vao thi phai tuan thu cac quy dinh
Clia nuGe SO tai Nén ty 1 von tdi thiéu cua NPT déng gop vao von phéap dinh cua du an
la do luat phap cia nude do quyét dinh. Vi du, cac nude phuong Tay thuong quy dinh
luong von dong goép cua doanh nghiép FDI phai chiém trén 10% c6 phan cia doanh
nghiép, trong khi ty 1¢ vén gop téi thicu & Campuchia 1a 40%, Lao 30% va mot sb
nudc khéc 1a 20% (Vilayvone Phommachanh, 2017).

Bon 1, von FDI khong phai hoan tra no, khong tao ganh nang ng quoc gia va
khong c6 nhing rang budc vé chinh tri khac tai nudc so tai.

Dau tu truc tiép nude ngoai co dic diém co ban khac véi ngudn vén DTNN khac
la viéc tiép nhan ngudn von nay khong co nhitng rang bugc vé chinh tri va khéng phat
sinh no cho nudc tiép nhan dau tu (Pang Thanh Cuong, 2012). Mac du, vén FDI van
chiu su chi phéi cua chinh phia nhung it bi 1¢ thudc vao méi quan hé chinh tri gitra hai
bén do FDI 14 hinh thirc dau tu bing von tu nhan va hoat dong véi muc dich co ban 1a
lgi nhuan, bén nudc ngoai truc tiép tham gia vao hoat dong quan ly va van hanh. Theo
do6, dau tu truc tiép nudc ngoadi tranh cho qubc gia tiép nhan nhiing rang budc phai
danh doi vé chinh tri, quan su va dic biét khong dé lai hau qua no nan cho nén kinh té
nuéc cha nha. Tuy nhién, mot quéc gia van cd thé gap nhiéu rai ro néu qué phu thuoc
Va0 nguodn von bén ngoai nay, vi thé chi nén xem FDI nhu nguén vén bd sung cho
ngudn luc con thiéu hut trong nudc.
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2.1.1.3. Cdc hinh thirc ciia vén dau tw truc tiép nuwde ngoai

Céc hinh thirc cua von FDI tuong d6i da dang theo cac goc do tiép can khac
nhau. Trong d6, mot s6 hinh thirc ciia vén FDI co ban duoc dua ra dua trén cac can
ctr nhu sau (xem hinh 2.1):

Hinh thirc ciia von FDI

Duya vao lién két Dua vao cach thire Dua vao tinh phap
dau tu thwe hién dau tu ly
Pau tu theo chiéu DA . Hfrp tac lflﬁh dgegnh
|| ngang au tu mo1 trén 0 80 hop dong
hop tac kinh doanh
Pau tu theo chiéu Doy A Doanh nghiép lién
H doc Mua lai va sap nhép doanh

Doanh nghi¢p 100%
von nudc ngoai

BOT

Hinh 2.1. Céc hinh thirc chii yéu ciia von dau tu truc tiép nwéc ngoai
Nguon: Téng hop cuia nghién cizu sinh

- Pau tw theo chiéu ngang (horizontal FDI): 1a hinh thirc cac doanh nghiép
trong cing nganh “nham muc dich md rong viéc san xuat cac san pham tuong tu
& nudce tiép nhan dau tu (host country) nhu cac san pham ¢ nudc cua NDT truc
tiép (home country)” (Alexander Protsenko, 2004). D6 1a viéc c4c chi nhéanh tai
nhitng quéc gia khac nhau thuc hién qua trinh san xuét twong tu nhu cong ty me
& chinh qudc. Hinh thuc FDI theo chiéu ngang thudng dugc thuc hién trong
trudng hop doanh nghiép mudn vuot qua nhirng rdo can thuvong mai va giam
thiéu chi phi van chuyén.

- Pau tw theo chiéu doc (vertical FDI): 12 hinh thirc dau tu vao cac linh vuc
nham cung ng cac yéu té dau vao cho san xuat trong nudc cia cong ty, hoic dau tu
tryc tiép vao mot nganh & nude ngoai gidp tiéu thu cac san pham dau ra cua cong ty
san xuat trong nuéc. Voi “muc dich nhiam vao viéc khai thac ngudn nguyén liéu
hoic ¢ gan ngudi tiéu dung théng qua kénh phan phéi” (Alexander Protsenko,
2004) va “nhim tbi da hoa loi nhuan va téi thiéu hda chi phi cho san xuat san pham
bao gom chi phi van chuyén, chi phi thué quan...” (Helpman,1984), mdi phan cua
qua trinh san xuat theo hinh thirc dau tu nay s& duoc thuc hién & mét noi khac nhau
trén thé gisi. FDI theo chiéu doc lai dwgc chia thanh FDI tién (forward vertical
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intergration) khi cong ty ban cac san pham dau ra cua minh bang céch tap trung vao
cac hoat dong marketing va ban hang; FDI lui (backward vertical integration) khi
cong ty tim cach cung cip dau vao cho c&c nha san xuét trong va ngoai nudc bang
cach du tu vao cac co so kinh doanh nhu cac nha mdy, nha may 1ap rap hay cac
hoat dong tinh ché.

- Pau tw méi (Gl): 1a dau tr vao cac co s¢ SXKD hoan toan méi, hoic mé rong
mot co s& SXKD di ton tai. Hinh thire dau tw méi phé bién trong trudng hop mot qudc
gia phat trién dau tu truc tiép vao mot qudc gia & trinh do phét trién thip hon.

- Mua lgi va sap nhdp (M&A): 1a dau tu theo hinh thirc mua lai hoc hop nhat véi
Mot co s& SXKD sin ¢6 & nude nhan dau tu. Hinh thire M&A gitp nha DPTNN tan dung
duoc thj trudng cling nhu kinh nghiém, nguén nhan luc san c6 cua doanh nghiép bi sap
nhap, mua lai. Hinh thirc nay pho bién trong trudng hop cac qudc gia phat trién dau tu
13n nhau hozc céc qudc gia mai ndi dau tu vao cac quoc gia phét trien.

- Hop tdc kinh doanh trén co sé hop dong hop tac kinh doanh: 1a dau tu theo
hinh thicc hop dong hop tac kinh doanh. D6 14 vian ban ky két giita hai bén hoic
nhiéu bén dé tién hanh hoat dong dau tu ma khong thanh 1ap phép nhan.

- Doanh nghiép lién doanh: 1a dau tu theo hinh thirc doanh nghiép do hai bén hoic
nhiéu bén hop tac thanh l1ap trén co s hop dong lién doanh hozc hiép dinh ky gitra cac
Chinh ph, trong d6 cac bén tham gia cting gop von kinh doanh, cing huong loi va chia
sé rui ro theo ty 18 vén gop. Doanh nghiép lién doanh duoc thanh 1ap theo hinh thiic cong
ty TNHH, c6 tu cach phap nhan, hoat dong theo luat phap ciia quéc gia nhan dau tu, ty 16
vén gop do cac bén lién doanh thoa thuan.

- Doanh nghiép 100% vén nuwéc ngodi 1a dau tu theo hinh thirc nha DTNN dau tu
100% vén, hoan toan thudc sé hitu cia cac to chic, ca nhan nudc ngoai thanh 1ap va
quan ly. Pay 1a hinh thirc ma nha DTNN tir quan 1y va to chizc SXKD theo phép luat
cua qudc gia o tai, tu chiu trach nhiém vé két qua SXKD cta minh.

- Hop tdc kinh doanh trén co sé hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao
(BOT): day 1a hinh thirc ddu tw NDT khong thanh 1ap phap nhan méi ma hoat dong
dwa trén vin ban ky két gitta co quan Nha nudc c6 tham quyén va nha DPTNN dé xay
dung, kinh doanh cdng trinh két cau ha tang trong mét thoi han nhét dinh. Trong do,
cac bén tham gia hop dong ki két thoa thuan dé tién hanh hoat dong SXKD & nuéc
nhan dau tu, trén co s& quy dinh ro dbi tuong, linh vuc kinh doanh, nghia vy, quyén
loi cua cac bén tham gia. Thoi han cd hiéu luc cua hgp dong do cac bén thoa thuan va
dugc co quan c6 tham quyén cua qudc gia nhan dau tu phé duyét.

Ngoai cac hinh thirc chu yéu trén, vén FDI con cé cac hinh thirc khac nhu dau tu
theo hop dong xdy ding - chuyén giao - kinh doanh (BTO), hop dong xay dung -
chuyén giao (BT). Hay FDI thay thé nhdp khau (lién quan dén viéc san xuit cac san
pham ma trudc d6 phai nhap khau caa nudc tiép nhan dau tu), FDI gia ting xuat khdu
(duoc thuc day boi mong mubn tim kiém cac nguon dau vao méi cho san xuat nhu
nguyén nhién liéu va hang héa trung gian) va FDI theo né lyc cia Chinh pha (viéc
Chinh phi cia nudc tiép nhan dau tu khuyén khich cac nha PTNN trong nd lyc nham
can bang su thdm hyt c&n can thanh toan); FDI nham tim kiém nguén luc (resource-
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seeking), FDI tim kiém thi zuong (market-seeking), FDI tim kiém hiéu qud
(effficiency-seeking), FDI tim kiém tai san chién lioc (strategic-asset-seeking). ..

Hién nay, theo két qua nghién ctu cua cac chuyén gia WB, bén canh nhitng
hinh thire dau tu FDI truyén théng, mot sé hinh thitc dau tu méi da xuét hién nhu:
hop dong thué gia cong, thué ngoai dich vu, khoan ndng nghiép, nhuong quyén, cap
phép va quan 1y theo hop ddng hay phuong thirc ddu tu xuyén bién gidi khdng von
gop (NEM)... Cac hinh thirc méi nay dang tao ra xu huéng dich chuyén, tham chi dao
chiéu cua dong vén FDI, budc cac qudc gia phai co su thay doi cach thic quan 1y va
linh hoat str dung cac chinh séch thu hat vén.

2.1.2. Thu hut vén dau tw true tiép nwée ngoai
2.1.2.1. Khdi niém thu hiit von dau ti triee tiép nuée ngodi

Hiéu theo nghia pho bién, thu hut vén dau tu 1a hoat dong nham khai thac, huy
dong cac ngudn von dé dap Gmg nhu cau phat trién kinh té. Thu hut von FDI “La
nhitng hoat déng, nhitng chinh sdch cia chinh quyén, céng dong doanh nghiép va
dén cw nham quang ba, xuc tién, ho tro, khuyén khich cac NPT b6 von thuce hién muc
dich ddu tw phat trién” (Nguyén Huy Tham, 1999). Hay, “Thu hit ddau tw truc tiép
nudc ngodi la hé thong cac bién phdp ma chinh quyén ciia mét quéc gia hodc dia
phirong thuwe hién dé hdp dan cdc nha dau tw tir nude ngodi dem nguon von va cong
nghé vao quéc gia hodc dia phuong dé t6 chirc thuc hién hoat dong tim kiém loi
nhudn hodc loi ich 1én hon so véi dau tw tai quéc gia xudt phat cua ho” (Cao Tén
Huy, 2019).

Tuong ty, UNESCAP (2003) trong Xdy dung chién lwpc thu hit c&c nha dau
fr 43 dua ra khai niém thu hat NPT “La mét qué trinh gém nhiéu buéc, nhiém vy
va quyét dinh lién quan ké tiép nhau hodc néi tiép nhau dwoc lap lai khi can thiét
nham lam gia ting sw chl ¥ va quan tam cia cdc NPT qua sy phét trién va lang 1é
xUc tién c&c du dn dau tw cy thé co thé dem lai nhing loi ich thirong mai cho NPT
Theo d6, UNESCAP di dua ra 05 nguyén tac thu hat NBT, gém: (i) chii dong nhan
dién c4c du an dau tu cu thé; (ii) 1ap ké hoach va quan 1y cac chuong trinh tim kiém
NDT; (iii) diéu tra nhitng vu tién cu thé caa doanh nghiép; (iv) lang I& tac dong vao
nhitng nha quan ly va doanh nghiép cu thé va (v) lanh dao tap trung.

Thu hat FDI cé hai hinh thai cha dong va bi dong: (1) Hinh thai chu dong la
khi cac cha thé ¢ nudc so tai tich cuc, chu dong tim kiém cac ddi tac, thuyét phuc
ho dau tu vao qudc gia hoic dia phwong minh, tao dung hanh lang phap ly khuyén
khich von FDI vao nhitng nganh, nhimg linh vuc va nhitng thanh phan kinh té can
thu hat dau tu; (2) Hinh thai b déng 1a khi cac chi thé ¢ nude so tai cho cac di tac
dén, gigi thiéu va dé xuat véi cac NPT nhitng loi thé va dja diém dé nha DTNN di
dén quyét dinh dau tu vao dia phuong trén dat nuéc minh.

Tir d6 trong luan an ndy c6 thé hiéu: Thu hat von dau tr truc tiép nwéc ngoai
la viéc Chinh phi mét quéc gia thiec hién nhing bién phdp lam gia tang sy cha y,
quan tam cua cac nha dau tw; vin dong, hé tro va hwdng dan ho bé von dau tw vao
thi truong trong nwéc nham thuc hién nhiing muc tiéu nhdr dinh.
2.1.2.2. Téc dong cua thu hit von dau tu truc tiép nuéc dén cac quoc gia dang phdt trién
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a) Tac dong tich cuc

Hoat dong thu hit vén FDI c6 tac dong tich cuc dén cac qudc gia tiép nhan von,
nhat 1a cac nuge DPT. Cac tac dong cha yéu do 1a:

Thir nhat, gép phan bé sung von dam bdo si phdt trién kinh té & cdc nwée dang
phdt trién. Ngudn von tiét kiém cua cac nude DPT thuong han ché do thu nhép thuc
té trong nudc con thip. Thu hat vén FDI s& bd sung cho ngudn von ndi té nay giup
cac qudc gia DPT thuc hién cac muc tiéu phat trién KT-XH. Bén canh d6, thu hit vén
FDI ciing gop phan lam ting NSNN thong qua tién thu thué cac doanh nghiép FDI va
thué thu nhap cta nhimg lao dong trong doanh nghiép, tir d6 c6 thém ngudn tai chinh
huy dong cho céac du an phat trién cua qudc gia.

Thir hai, gitip cdc quoc gia tiép nhdn von khai thac va s dung tot hon cdc
nguon lyc san c6 trong nude. Cac dy an c6 von dau tu tryc tiép nude ngoai gitip cac
qudc gia PPT khai thac t6i uvu va sir dung hiéu qua hon cac ngudn lyc trong nudc
nhu: dét dai, tai nguyén thién nhién va dic biét 1a gop phan nang cao trinh do cong
nghé va chat luong lao dong.

Dbi v6i cac nude PPT, con dudng nhanh nhit dé nang cao trinh do cong nghé
chinh 14 4p dung cong nghé tién tién do cic cong ty nudc ngoai, dic biét 1a cac MNCs
dua vao thong qua hinh thirc dau tw FDI (Nguyén Quynh Tho, 2017). Dong thoi, sy
hién dién cia MNCs cling véi cac san pham méi, cdng nghé tién tién sé tao ap luc
canh tranh, budc cac doanh nghiép trong nudc phai nang cao hi€u qua kinh doanh,
dau tu cho phat trién cong nghé k¥ thuat néu khdng mudn that bai va bi dao thai.

Bén canh d6, doanh nghiép FDI con gép phan vao viéc nang cao trinh do lao
dong tai nudc so tai. Nhan luc dugc dam nhiém tai cac vi tri quan ly caa doanh
nghiép FDI sé duoc dao tao nang cao nang luc quan ly, nhan vién ky thuat ciing duoc
dao tao nang cao tay nghé. Tuy nhién, tic dong tran nay cua FDI chi dugc thuc hién
khi nguon lao dong duoc dao tao nay chuyén ra ngoai doanh nghiép FDI va chuyén
sang lam viéc tai cac doanh nghiép trong nuéc (Nguyén Duy Pat, 2017).

Thit ba, gitip cdc quoc gia tiép nhdn von mé ra thi truong xudt khdau va ddy
nhanh qua trinh chuyén dich co cau kinh té. Mic du cac nude PPT ¢6 loi thé khi
thudng tao ra san pham véi chi phi thap nhung dé thAm nhép sau vao cac thi trudng
16n 13 hét strc khé khan. Bén canh d6, viée ting ti trong cta nganh cong nghiép va
dich vu khong chi 1a nd luc ndi tai cla quéc gia ma con dén tir xu hudng toan cau
hoéa kinh té. Thu hdt von FDI s& day nhanh qua trinh chuyén dich co ciu kinh té
thong qua viéc da dang hoa céc linh vuc va nganh nghé kinh té, nang cao NSLD.

Ngoai ra, cac du an FDI con gilp cac qudc gia nang cao muc séng cua ngudi
dan va giai quyét hang loat nhitng van dé nay sinh nhu ty 18 that nghiép cao, lam
phat phi ma hay té nan xa hoi (Nguyén Quynh Tho, 2017).

b) Tac dong tiéu cuc

Bén canh nhiing tac dong tich cuc trén, thu hat vén FDI ciing dem dén nhiing
ton that cho cac qudc gia tiép nhan von. Cac tac dong chu yéu do 1a:

Thiz nhdt, kiém ché sy phét trién cia cac doanh nghiép trong nwéc. Nhiéu
nghién cau cho rang céc du an FDI c6 thé gay nén su chén lan cac doanh nghiép
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trong nudc (Muhammad Azam, 2009). Thuc té cho thiy, cac doanh nghiép FDI nhan
dugc nhiéu wu dii tir phia chinh pha cia nude chi nha dan tro thanh d6i tha canh
tranh truc tiép hay tiém tang vai cac doanh nghiép ban dia trong cting linh vuc dau tu,
tir d6 dan thu hep thi trudng, bop nghet va thau tom cac doanh nghiép nay bang wu
thé vé vén, thuwong hiéu, hiéu qua san xuat va trinh 6 KHCN vuot troi cua minh.

Thit hai, gay & nhiém méi trrong, can kiét nguon tai nguyén thién nhién tgi
cac qudc gia tiép nhdn vén. Vi cac du &n FDI chat lwong thap, thay vi CGCN tién tién
nhu mong doi ciia cac quéc gia tiép nhan, thu hat von FDI mang dén céc québc gia nay
nhitng trang thiét bi, may maéc 15i thoi, da hét khau hao va nhitng quy trinh cdng nghé,
ki thuat von da qué lac hau tai nuéc ho voi muc gia cao (Jocelyn & Saggi, 1998). Tir
do, thu hat von FDI dan bién cac nuéc tiép nhan dau tu thanh nhitng “bai rac cong
nghé”, tré thanh san sau, cong xudng cua cac nudc tu ban phét trién. Thém vao do, su
khai thac quéa mirc va khong hop ly cac nguon luc cua céc du an FDI ¢6 thé gay ra tinh
trang 6 nhiém moi truong va can Kiét tai nguy@n thién nhién, nhat 1a khi NDT chi quan
tam dén muc tiéu tim kiém loi nhuan va khong quan tdm dén céc loi ich x& hoi khac.

Thir ba, ¢6 thé mang dén rui ro cho nén kinh té khi bi phu thugc vao bén ngoai. Vé
nguyén tac, nguén vén FDI khéng tao ra nhitng rang budc vé chinh tri, quan su, tuy
nhién van c6 nhimg truong hop doanh nghiép FDI van dong hanh lang chinh tri, tham
chi de doa hoic bat bugc chinh pha nuéc chi nha théng qua cac quy dinh, chinh sach co
lgi cho ho. Trong nhiing trudng hop nhu vy, thu hit von FDI gilp t6i da hoa loi ich cho
cac nude 16n va tro thanh cdng cu diéu khién tinh hinh kinh té chinh tri cia quéc gia tiép
nhan vén (Nguyén Quynh Tho, 2017). Bén canh do, cac thé luc thu dich c6 thé théng
qua viéc dau tu dé thyc hién hoat dong tinh b&o, gay réi an ninh chinh tri.

Mt khac, véi nhitng quéc gia qua phu thudc vao von DTNN, nén kinh té s&
gap rui ro néu cac doanh nghiép FDI ¢6 hién tuong “giam vén” (thay vi tai dau
tu, cac doanh nghiép FDI 6 at chuyén loi nhuan vé nudc gay that thu cho nuéc
chu nha). Nhiéu truong hop NPT ap dung “ky xao chuyén gia” dé thu loi cho
cdng ty me & nudc ngodi, tham chi chu déng gay 16 cho cong ty dia phuong dé
thoén tinh, mua lai (nhat 1a trong hinh thac tham gia c¢6 phan vao céc doanh
nghiép trong nudc). Ngoai ra, néu khong dugc quan Iy tt, cac du an FDI c6 thé
dem dén nhimng tac dong khéng mong muédn khac nhu gay ra su phat trién mat can
d6i gitta cac ving mién hay lam mat can bang can can thanh toan ctia nudc cha nha
(Nguyén Duy Dat, 2017).

2.2. TONG QUAN VE CHINH SACH THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI

2.2.1. Khai niém, dic diém va vai tro cia chinh sach thu hut von dau tw truc tiép
nudc ngoai

2.2.1.1. Khéai niém chinh sach thu hat von dau tur truc tiép nwéc ngoai

a) Khai niém chinh sach

Khai niém vé chinh sach va chinh sach cong duoc dua ra boi nhiéu tac gia theo
cac quan diém va goc d6 nghién ctru khac nhau, tuy nhién, cho dén nay van chua co sy
thong nhét.
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Xem xét khai niém chinh sach cong nhu 14 qua trinh cua cac budc giai quyét
nhiing van dé cong cong, Harold Lasswell (1971) cho rang chinh sach 1a mot qua
trinh ra quyét dinh co tinh sing tao bao gdm cac budc: tranh luan, dua ra cc giai
phap, lira chon, thuc thi va két thuc. Clng quan diém cho rang chinh sach cong 1a mot
qua trinh chir khong chi don gian 1 mot sy lua chon, William Jenkins (1978) nhin
manh dén chinh sach cong 13 “mot tap hop cac quyét dinh c6 lién quan v6i nhau” va
dwa ra khai niém “chinh sach céng la mét tdp hop cdc quyét dinh lién quan véi nhau
dwoc ban hanh boi mot hodc mot nhom cac nha hoat dong chinh tri cung huong dén
lwa chon muc tiéu va cdac phuong thirc dé dat muc tiéu trong mot tinh huéng xdc dinh
thudéc pham vi tham quyén”. Piéu nay duoc 1y giai 1d rang trén thyc té, hiém khi Nha
nudc giai quyét mot van dé cong bang mot quyét dinh don 1¢, ma hau hét déu phai
bao gdm hang loat cac quyét dinh khac nhau.

Theo quan diém 1y thuyét hé théng, G. Brewer va P.de Leon (1983) lai cho rang
“chinh sach cdng l1a nhitg quyér dinh quan trong nhat cia xa hgi, 1a nhing hanh
dong c6 tinh chite nang dira trén sy dong thugdn hogc phé chudn cia toan hé thong .

Xem xét chinh sach cong nhu 14 san pham cta hoat dong c6 muc dich ciia Nha
nuéc, Thomas Dye (1972) dd dua ra mot khai niém kha stc tich vé chinh sach cong:
“chinh sach céng la tdt ca nhitng gi Nha mede chon lam hodc khéng lam”. Khac voi
William Jenkins va nhiéu tic gia khac, Thomas Dye khong ban luan vé "muc tiéu" hay
"muc dich" cta chinh sach. Diéu nay duoc 1y giai khi trén thuc t&, mot s6 chinh sach ra
doi khong phai do sy nhét tri vé muc tiéu, ma boi vi nhiéu nhdm nguoi dong tinh voi
chinh sach do6 véi nhiéu nguyén do khac nhau. Theo d6, chinh sach cong 14 sy Iya chon
t6i wu ctia Nha nuéc d6i véi mot duong 161 hanh dong. Quan niém vé “khong 1am” co
nghia 1a Nha nuoc quyét dinh khong tao ra mdt chuong trinh méi, hodc don gian chi 1a
duy tri tinh trang hién tai cia mot qua trinh KT-XH.

Nhin chung, khé c6 thé c6 mot khai niém 1 rang va théng nhat vé chinh sach
cong. Tuy nhién tir cac phan tich trén, trong luan an nay ké thira va sir dung khai
niém mang tinh khai quat vé chinh sach cong (chinh sach KT-XH) theo quan diém
ctia Poan Thi Thu Ha & Nguyén Thi Ngoc Huyén (2007) nhu sau: “Chinh sdch
kinh #é - xa hgi 1a tong thé cdc quan diém tw twéng, cac gidi phap va cong cu ma
Nha nuéc sir dung dé tac dong 1én cac doi nrong khéch thé nham theec hién nhiing
muc tiéu kinh té - x& hgi nhdt dinh cia mét quoc gia”.

b) Khai niém chinh sach thu hit vén ddu tw truc tiép nuéc ngoai

Chinh sach thu hat vén FDI 1a mot bo phan cua chinh séch phét trién KT-XH
cuia mot qudc gia. Twong tu nhu voi "chinh sach", dén nay chua c6 mot khéi niém
théng nhat nao vé chinh sach thu hat vén FDI.

Mot s6 tac gia nhu Velde (2001), Nguyén Mai (2012) va sau d6 ké thira 1a
Nguyén Thi Tué Anh (2015), Nguyén Quynh Tho (2017) c6 chung quan diém khi
cho rang chinh sach thu hat vén FDI 1a mét trong ba bd phan cua chinh séach FDI.
Theo do, chinh sach FDI dugc chia thanh: (1) chinh sach thu hat FDI; (2) chinh sach
nang cap FDI; (3) chinh sach khuyén khich mdi lién két giira cac tap doan xuyén
qudc gia vai doanh nghiép trong nude. Trong do, chinh sach thu hit FDI 1a cap do
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chinh séch dau tién trong viéc thu hat va sir dung FDI tai nude chi nha véi muc tiéu
co ban 1a thu hat FDI vé mat quy md, sé lugng vén, nham cing ¢ va nang cao su
hap dan cua MTDT ddi véi cac NPT, tir d6 lam ting dong von FDI chay vao nudc
cha nha. V& nguyén tic, hé thdng chinh séch thu hat von FDI 14 nhiing quy tic va quy
dinh duoc dit ra boi nuée chi nha nham diéu tiét dong vén DTNN chay vao va gilp
qudc gia d6 tan dung duogc tét nhat cac loi ich ma dong vén mang lai. Nhém chinh
sach nay duoc hinh thanh bang nhitng wu dai vé thué, dat dai, co ché thuan loi trong
viéc chu chuyén vén, xuat nhap khau, kinh doanh trén thi truong trong nudc; nhirng
dam bao bang luat phap quyén so hitu von va tai san, s hitu tri tué dau tu; ciing nhu
phét trién cac yéu t6 CSHT, ngudn nhan hrc va KHCN cua nudc nhan dau tu. ..

Gan véi khéi niém chinh sach thu hat vén FDI, Tran Quang Nam (2010) da dwa ra
khai niém chinh sach di véi kinh té c6 von FDI “la tong thé cdc tw twéng, quan diém,
cac bién phap va cong cu ma Nha nudc sir dung dé tao méi trwong thudn loi nham thu
hat va sit dung cd hiéu qua nguon vén FDI trong mét thoi gian nhat dinh, nham dat
diroC CAC muyc tiéu theo chién lwoc phéat trien KT-XH cia ddt nuwée”. Cling trong nim
nay, Phung Xuan Nha da dé cap dén khai niém chinh sach FDI 1a “mét bé phdn
thugc cac chinh sach phat trién kinh té cia mét quéc gia va dwoc hoach dinh dé
diéu chinh cac hoat déng FDI, tir d6 dat dwoc cadc muc tiéu phuc vu Sy phét trién
kinh té - xa héi cua qudc gia trong ting giai doan cy thé”. Sau d6, Nguyén Thi Tué
Anh (2015) ciing cho rang “chinh sach FDI & hé thong cdc quan diém, muc tiéu,
gidi phap va cong cu ma Nha nwéc sir dung dé tic dong vao dau tw truc tiép cua
cac chu thé kinh té nwdc ngodi nham diéu chinh cac hoat déng dau tw theo chién
lwge dinh treéc, gop phan thec hién cac muc tidu kinh té - xa héi cia dat nuéc
trong tirng giai doan cu thé”.

Pua ra khai niém vé chinh sach thu hit FDI, Vuong Dic Tuan (2007) nhan
dinh “chinh sdach thu hut FDI ciia Nha nwéc la mét dang chinh sach thugce linh vuc
kinh té doi ngoai, dwoc hiéu 1a cac quyér dinh thu hit dau tw nwéc ngodi theo quy
hoach téng thé cia nén kinh té dé phat trién kinh té, @dam bdo sw phan bé hop Iy vé
luwc lwong sdan xudt, si dung hiéu qud nguon luc quéoc gia nhw tai nguyén, ddt dai,
lao dong nham hoan thanh cac muc tiéu kinh té vi md co bén .

Tur nhitng khai niém trén, dudi goc d6 nghién ciu coa dé tai, luan 4n tiép can chinh
sach thu hut vén FDI theo cach hiéu sau: Chinh sach thu hit von dau t truc tiép mréc ngodi
la tong thé cdc tur twomg, quan diém, c&c bién phap va cong cy ma Nha nudc sir dung dé tao
méi treong thudn lei thu hit hiéu qud ngusn von FDI trong mét thoi gian nhdt dinh, nham
dat durot caC muc tiéu theo chién luroc phét trién kinh té - x& héi ciia mét quac gia.

V6i khéi niém mang tinh khai quét trén, trong pham vi cta luan an, chinh sach
thu hat vén FDI dugc nghién ciu bao gom noi dung ban hanh va t6 chic thuc thi
cac van ban phép luat lién quan dén thu hit vén FDI.
2.2.1.2. Bdc diém cua chinh sach thu hit von dau tw truc tiép nwéc ngoai

Chinh séch thu hat vén dau tu tryc tiép nudc ngoai b nhiéu dic diém, trong
d6 c6 mot s6 dac diém chinh sau:
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Thet nhdt, chinh sach thu hat vén FDI 1a mét chinh séch kinh té - x& hoi quan
trong, 1a cong cu co ban ma Nha nuéc sir dung dé quan Iy nén kinh té.

Vén FDI ¢6 ¥ nghia 16n trong sy phét trién KT-XH cua quéc gia, dic biét 1a
céc nude DPT. Chinh sach thu hit FDI nham tao 1ap khung kho phap luat, hé thong
cac quy dinh, cong cu va bién phap dé thu hut, diéu chinh hoat déng thu hut FDI
hiéu qua. Vi thé, chinh sach thu hut vén FDI ¢6 vai trd quan trong, 1a cong cu hitu
hiéu Nha nudce stir dung dé thuc hién cac muc tiéu chung cua quéc gia.

Thet hai, chinh sach thu hat vén FDI déu bat ngudn tir cac quyét dinh do Nha
nudc ban hanh va ndi dung chinh sach dugc thé hién trong cac van ban QLNN.

Chu thé ban hanh chinh sach thu hat vén FDI 1a cac co quan Nha nuéc hoidc
ngudi ding dau co quan QLNN c6 tham quyén (Qudc hoi, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, cac Bo, nganh Trung wong va chinh quyén dia phuong cac cap). C4c noi
dung cua chinh sach thu hit von FDI dugc thé hién trong cac van ban quy pham
phap luat nhu: Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh...

Thet ba, chinh sach thu hat von FDI 1a mot tap hop cac quyét dinh duogc ban
hanh tir giai doan thiét ké chinh sach dén giai doan thyc thi, khéng phai 1a quyét dinh
don 1é ma duoc xac dinh dudi dang mot chudi cac quyét dinh gan lién véi nhau.

Chinh sach thu hat von FDI bao gém nhiéu quyét dinh c6 lién quan véi nhau
bao gom luat, cac van ban dudi luat, cac cong wdc va luat phap qudc té, cac hiep
dinh da ky két. Cac quyét dinh nay déu hudng vao viéc giai quyét cac van dé chung
ctia qudc gia trong mot khoang thoi gian nhat dinh va dugc cu thé hda bang cac van
ban phap luat 1am cin ct phap ly cho viéc thu hat dau tu, song nd con bao gom
nhitng phuwong 4n hanh déng khdng mang tinh bt budc ma co tinh dinh huéng,
khuyén khich phat trién.

Chinh séach thu hat von FDI 1a nhitng quyét dinh khong chi thé hién du dinh
cua nha hoach dinh chinh sach, ma con bao gom nhing hanh vi to chic trién khai
thuc hién cac du dinh d6. Viéc trién khai céc chinh sach thu hat von FDI 1a qué
trinh bién nhitng quan diém, y twong cta cac nha hoach dinh chinh sach thanh
nhitng két qua trén thuc té, nham dat duoc muc tiéu thu hat vén caa quéc gia.

Thet tw, chinh séch thu hat vén FDI ¢6 sy thay ddi theo thai gian do bi canh
KT-XH hoic quan diém, dinh hudng chinh sach thay dbi.

Trong qué trinh thu hat vén FDI, nhiing thay doi vé diéu kién va yéu té KT-
XH trong va ngoai nude ¢ tac dong rat I6n dén muc tiéu va céc bién phap thu hat
vén, tir d6 dan dén su thay doi trong dinh hudng va cac c¢ong cy, giai phéap thuc hién
chinh séch. Cac yéu té, diéu kién tac dong dén chinh sach thu hat vén FDI ching
han nhu: xu hudng caa dong von FDI toan cau; chinh sach cua cac nén kinh té 16n;
tinh hinh xung dot, dia chinh trj trén thé gigi; bién doi khi hau; dich bénh... Céc yéu
t6 nay rat khd du doan va xac dinh dugc ngay tir dau trong giai doan hoach dinh
chinh sach. Vi thé, cac quédc gia budc phai lién tuc linh hoat diéu chinh, thay dbi, bd
sung chinh sach thu hat vén FDI trén co s& hoc hoi kinh nghiém cua cac qudc gia
khac trong qua trinh thuc thi nham dat dwgc muc tiéu chinh sach.
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2.2.1.3 Vai tro cuia chinh sach thu hit vén dau t truc tiép miréc ngoai

Vai trd cta chinh sach thu hiit von FDI duoc thé hién ¢ nhiéu khia canh khac
nhau, nhung nhin chung cé thé khai quéat nhu sau:

Thir nhdt, tao ldp moi truong cho cdc hoat dong dau tw

Bén canh cic nguyén nhan bat kha khang nhu: thién tai, dich hoa, su bat 6n vé
chinh trj x4 hoi..., c6 nhiéu yéu t6 khac gay ra rii ro, dan dén dau tu bi thua 15. Tuy
nhién, Nha nudc c6 thé phan nao khic phuc duoc nhimg tic dong tiéu cuc trén bang
cach ban hanh va trién khai cac quy dinh, chinh séch thu hat von FDI hop ly. Chang
han nhu chinh sach thu hit von dau tu truc tiép nude ngoai bang cac bién phap nhu cat
giam cac TTHC rudom ra, phat trién CSHT, nguén nhéan luc, tao 1ap su on dinh vé KT-
XH... s€ tao mdi truong thuan lgi cho cac NPT thuc hién cac hoat dong SXKD tai
qudc gia tiép nhan von. Khi cac chinh sach lién quan dén DTNN duoc ban hanh, dam
bao sy hai hoa gitra quyén loi cia bén dau tur va bén nhan dau tu, s& khuyén khich NDT
tang von dé thu duoc loi ich kinh t cao hon. Vi thé, cac chinh sach thu hat vén dau tur
trirc tiép nude ngoai s& giup tao 1ap MTDT 6n dinh, khién cac NPT yén tam, tir d6 hoat
dong thu hiit dau tu ctia quéc gia s trd nén dé dang, thuan loi hon.

Thir hai, ting svrc hdp dan véi cde nha dau tw

Chinh sach ctia Nha nude c6 kha ning “khoi ddy v thirc cong dong dé thuc hién
cac ké hoach ctia Chinh phii trong khoang thoi gian nhat dinh” (Ebenezer Oluwole Oni,
2016), thé hién thong qua vi¢c ¢6 kha nang “tao dong luc cho cac dbi tuong tham gia
hoat dong KT-XH theo muc tiéu chung” (Van Tét Thu, 2017). Theo do, Nha nudc co thé
str dung cong cu chinh sach tac dong nham khuyén khich, tao dong luc cho NPT, vi du
nhu thyc hién cac wu dii tai chinh, wu dai vé thué, dat dai... Nhimg chinh séch wu dai
nay duoc stir dung da dang véi cac hinh thirc khac nhau tuy thudc vao su lua chon cta
qudc gia tiép nhan dau tu. Néu st dung mot cach phi hop va & mitc d6 hop 1y, cac bién
phép nay s& lam ting strc hip dan cia MTDT, tir d6 tang strc hut voi cac NDT.

Thir ba, dinh huong hoat dong, hanh vi cua cac nha dau tw

Muc dich 16n nhét cta cac NPT 1a tim kiém loi nhudn, boi vay trude khi quyét
dinh du tu vao nudc nao, linh vue nao, ho nghién clru rat ky céac yéu td lien quan dén
kha ning sinh loi khi t6 chitc SXKD & d6. Tuy nhién, véi vai trd “dinh hudéng cac qua
trinh KT-XH vé ca muc tiéu va bién phap” (Nguyén Hiru Hai, 2016), chinh sach thu
hat von FDI ¢6 thé dinh huéng hoat dong va hanh vi cta chu du tu tham gia vao
cac linh vyc theo nhitng muc ti€u, phuong hudng Nha nudc da dinh trude trong ting
giai doan khic nhau. Chang han nhu hién nay nhiéu qubc gia dang ap dung céc
chinh sach thu hut von FDI dé dinh huong cac NDT dau tu vao céc nganh, linh vuc
c6 kha nang trng dung CNC, cong nghé than thién v&i moi truong, nang lugng sach,
nang lugng tai tao hay cac nganh phat trién két cau ha tang k¥ thuat hién dai...

Thet tue, két néi va hé tro cdce nha dau te

Nha nuéc xay dung va cung cip hé thdng thong tin va co s& dit liéu, tao kénh
lien két gitra nha DPTNN va qudc gia thu ht von. Nho nhan duoc thong tin day dua
va kip thoi, cac NDT c6 thé tan dung duoc co hoi va thuan loi tién hanh cac hoat
dong dau tu cua minh. Bong thai, chinh sach thu hiat vén FDI con tao diéu kién, hd
trg, huéng dan NDT thyc hién céc tha tuc dau tu, giup NDT thdo g dan kho khin
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trong qua trinh bo von vao thi truong trong nudc. Tir d6, cac qudc gia ciing s& két
ndi tot hon véi cac NDT, dé dang va thuc hién hiéu qua hon cac hoat dong thu hut
dau tu.

2.2.2. Muc tiéu va nguyén tic hoach dinh chinh sich thu hit von diu tu true
tiép nwéc ngoai

2.2.2.1. Muc tiéu ciia chinh sach thu hit von dau tw trec tiép mede ngoadi

Chinh sach thu hat vén FDI 1a mot trong nhitng céng cu quan trong cua Nha
nuéc dé giai quyét nhitng van dé lién quan dén thu hut von FDI, nhim thic day nén
kinh té phat trién theo muc tiéu va dinh huéng da xac dinh. Muyc tiéu ctia chinh sach
thu hat FDI 1a tao lap khung khd phap luat, hé théng cac quy dinh, cong cu va bi¢n
phap ma Nha nudc 4p dung dé thu hut, diéu chinh hoat dong thu hut FDI hiéu qua
nhat, nhdm thue hién nhitng muc tiéu chung va muc tiéu cu thé trong timg giai doan
phat trién ciia mot qudc gia hodc dja phuong.

Bén canh d6, muc tiéu ctia chinh séch thu hit von FDI 1a tao diéu kién thuan
loi dé kich thich dong vén FDI dau tu vao trong nude, dinh huéng cac hinh thic
dau tu, huéng dong vén FDI vao cac linh vuc, nganh, ving va san pham... theo
muc tiéu dinh trudc ctua qubc gia hay dia phwong tiép nhan dau tu.

Muc tiéu cua chinh sach thu hat FDI khong ¢ dinh theo thoi gian va khdng
giéng nhau gilra cac quéc gia, hay cac dia phuong. Tuy thudc vao trinh d§, muc tiéu
hay giai doan phat trién, cic qudc gia, dia phuong c6 thé thay doi, diéu chinh muc
tiéu va ndi dung cua chinh sach thu hat FDI nham khai thac tdi da dong vén nay.
Cac muc tiéu cy thé ciia chinh sach thu hut von FDI hién nay d6 1a: (i) thu hat von
FDI phu hop véi nhu cau ciia nén kinh té; (i) thu hit von, cong nghé, hoc tap kinh
nghiém quén 1y ciia cac nude tién tién; (iii) thuc day ting truong va phat trién kinh
té, chuyén dich co cau kinh té, gia ting trong san xuat; (iv) tac dong tich cuc dén
moi truong; (V) cac muc tidu xa hoi khac nhu phat trién ngudn nhén lyc, tao cong an
viéc lam, giam t¢ nan xa hoi...
2.2.2.2. Nguyén tic hoach dinh chinh sdch thu hit von dau tw trec tiép mede ngodi

Qua trinh hoach dinh chinh sach thu hat vén FDI can dap tng cac nguyén tic co
ban sau:

(1) Neuyén tic phit hop véi ché do chinh tri - xa héi, dwong 16i, quan diém
chinh tri ciia quéc gia

Chinh sach KT-XH cua mot qudc gia ludn gan voi ché do chinh tri - x4 hoi,
phu thudc vao dudng 16i, quan diém chinh tri ctia quéc gia d6 (Poan Thi Thu Ha &
Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2007). O nudc ta hién nay, chu thé dé ra cac chinh sach
KT-XH la Nha nudc xa hoi chu nghia Viét Nam, dudi su 1lanh dao ctia Bang Cong
san Viét Nam. Chinh sach thu hit von FDI véi tu cach 1a cong cu quan 1y ciia Nha
nudc Nén phai hudng vao nhitng muc ti€éu cia Nha nude. Nhitng muc ti€u nay luén
thé hién ban chét va phuong huéng ciia Pang cam quyén, Vi vy viéc hoach dinh
chinh sach thu hat vén FDI, truéc hét phai cin cir vao dudng 16i chinh tri va tu
tudng chi dao ctia Pang cAm quyén, phuc vu dudng 16i va tu tudng do.
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X4y dung muc tiéu va giai phap cho chinh séch thu hat von FDI phai dua trén
cac muc tiéu tong thé trong cac chién lugc phat trién KT-XH do Dang va Nha nuée
da vach ra. Khi duong 16i chinh tri, tu tudng chi dao ciia Pang cam quyén thay doi,
cac muc tiéu va cong cu, giai phap cua chinh séch thu hit von ciing phai diéu chinh
cho phu hop.

(2) Nguyén tic phit hop véi nhitng quy dinh ciia phdp ludt hién hanh

Mdi qudc gia déu ton tai nhing chuin myuc chung, bt budc moi ngudi phai
tuan thii. Nhirng chuan muc d6 dugc co quan quyén lyc toi cao ctia Nha nude théng
qua va ban hanh dudi hinh thic vin ban phép luat. Hé thong phap luat tao nén
nhirng khuon khé phap 1y, quy dinh va diéu chinh tat ca cac quan hé xa hoi. Vi vay
céc chinh sach thu hut von FDI do Nha nudc ban hanh phai can ctr vao hé théng
phép luat hién hanh va tuan tha cac quy dinh phap luat d6 (Poan Thi Thu Ha &
Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2007).

Céc thé ché phap luat cung cap cho cac nha hoach dinh chinh sach thu hat vén
FDI quy tac hanh dong, tiéu chuan xay dung chinh sach, rang budc va khudén khod
d6i voi chinh sach (nhitng diéu dwoc phép va khéng dwoc phép). Thong thuong, sau
khi ban hanh mot chinh sach KT-XH, dé thuc thi chinh sach trong cudc séng, Nha
nuéc phai thé ché hoa chinh sach d6 thanh cac quy pham phap luat, vira khuyén
khich, vira cudng ché ddi véi viée thi hanh chinh sach do.

(3) Nguyén tac phit hop véi diéu kién kinh té ciia quéc gia

O tam vi md, cac diéu kién kinh té cta qudc gia bao gém: trinh d6 phat trién
va mirc do ting trudng cua nén kinh té, sy phat trién va nhu cau phat trién cta linh
vue kinh té ma chinh sach tac dong dén. Hoach dinh céc chinh sach thu hat von FDI
can phu hop véi cac diéu kién trén dé dam bao tinh kha thi va mang lai hiéu qua
trong qua trinh thyc thi chinh sach. Cac qudc gia vi thé can dua trén tiém luc, trinh
do phat trién kinh té, nang suit lao dong, chat luong va hiéu qua SXKD, nén tai
chinh quéc gia, co sO vat chit ki thuét, trinh d6 KHCN cling nhu chat luong nguén
nhan luc dé dua ra dinh hudéng cu thé cho qué trinh hoach dinh chinh sach thu hat
vbn FDI trong ting giai doan phat trién. Trong giai doan dau phat trién ctia nén kinh
té, cac chinh sach thu hat von FDI thuong st dung nhiéu cac wu dai vé thué, dat dai,
loi thé nhan cong gia ré nham gia tang s6 lugng von dé bd sung cho ngudn vén con
thiéu hut trong nudc. Trong giai doan hién nay, cic qudc gia thudng tap trung vao
c4c chinh sach phat trién CSHT va ngudn nhan luc chat luong cao, cai thién MTDT
va tang cuong XTPT chit dong nham thu hut cic du 4n dau tu c6 chét lugng, quy
mo 16n vo1 GTGT cao.

(4) Nguyén tdc tin dung dwoc nhitng thanh twu cia khoa hoc, cong nghé va
quan tam dén van dé bdao vé méi truong

Nhitng thanh twu to 16n cia KHCN dang tac dong sau sic dén moi mit cua doi
song xa hoi, diy nhanh qud trinh phat trién KT-XH ctia cic qudc gia. Nhing yéu to
KHCN ciing tac dong rat 16n dén sy thanh cong cia mot chinh sich KT-XH. Do do,
cac chinh sach thu hat von FDI dé ra mudn c6 hiéu qua déu phai tiép thu va tin
dung nhitng thanh tyu hi¢n c6 cua KHCN.
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Thuyec té cho thy, nhiéu doanh nghiép FDI v6 tinh, tham chi ¢6 tinh vi pham cac
quy dinh, gy nén nhitng hiu qua ning né cho hé sinh thi ctia qudc gia tiép nhan dau
tir. Chang han, cic doanh nghiép FDI thuong dé xay ra cac vi pham vé quan 1y chat
thai nhu: thuc hién giam sat chat thai dinh ky khong dung, khong day du theo quy dinh;
ké khai khong day du chit thai nguy hai da chuyén giao trong ching tir chét thai nguy
hai; tur xir 1y chét thai nguy hai khi chua duoc co quan c6 tham quyén chép thuan...
Nhiéu treong hop, doanh nghiép FDI ¢on vi pham quy dinh vé quan 1y nudc thai nhu:
xa nude thai vuot quy chuan ky thuat; 1ap dit duong éng dé xa chat thai khong qua xur
Iy ra moi trudng... Mat khac, néu khong quan 1y t6t qua trinh CGCN cuia cac doanh
nghiép FDI rat d& din dén tinh trang nhap vé nhimmg coéng nghé lac hau, gia thanh cao
va gay 6 nhiém moi truong. Chinh vi vay, nguyén tic khi xay dung cac chinh sach thu
hat von FDI 14 nang cao sé luong, chat lugng ngudén vén FDI thu hit duge vao qudc
gia, nhung phai chui trong dén van dé bao vé moi truong sinh thai.

Chinh sach thu hit vén FDI ctia Nha nude déu phai duge xay dung dya trén cac
nguyén tic quan trong trén. Nhiing nguyén tic ndy khién cho mdi chinh séch thu hit
v6n FDI tr& thanh mot b phan thong nhét cta toan bo hé théng chinh sach KT-XH,
vira giai quyét muyc tiéu riéng biét cua chinh séch do, vira gop phan thyc hién muc tiéu
chung cua dat nudc.

2.2.3. Cac yéu t6 anh hwong dén chinh sach thu hit von diu tu trye tiép nuée ngoai

Duéi goc do cna nude tiép nhan dau tu, chinh sach thu hit von FDI chiu tac dong
ctia nhiéu yéu t6, bao gdm ca yéu td bén ngoai va yéu td bén trong. Cu thé nhu sau:
2.2.3.1. Cdc yéu t6 bén ngodi
a) Xu thé toan cau héa va héi nhdp kinh té quoc té

Toan cau hoa, hoi nhap KTQT di tré thanh xu thé tit yéu 161 cudn tat ca cac
qudc gia tham gia & cac mirc d6 khac nhau. Néu nhu toan ciu hoa 14 qua trinh hinh
thanh va phat trién cac thi truong toan cau, lam ting su twong tac, phu thudc 13n nhau
giita cac nude thong qua su gia ting thuong mai va du tu cung véi su hinh thanh cac
dinh ché, t6 chirc qudc té, thi hoi nhap KTQT la qué trinh chu dong gan két nén kinh
té va thi truong cta timg nude véi kinh té khu vuc va thé giéi thong qua cac nd luc tu
do hoa va mé cira trén cac cap do don phuong, song phuwong va da phuong.

Toan cau héa, hoi nhap KTQT tao diéu kién thuan lgi cho cic nudc ting cuong
thu hit dau tu, giup da dang hoa dbi tac dau tu. Toan cau hoa, hdi nhap KTQT thiic day
tu do hoa thuong mai va dau tu quéc té, loai bo dan céac rao can, tir d6 két ndi cac nén
kinh té lai gan nhau, thic day su thong thoang, mo ctra hoat dong dau tw ma khong bi
gidi han boi cac bién gidi quéc gia, chung toc, ton giao, ché do chinh tri - xa hoi. T
d0, cac chinh séch thu hut vén FDI c6 thé duoc d& dang thuc hién va dat duoc hiéu qua
cao hon. Pong thoi, tham gia hdi nhap KTQT budc hé thong phap luat ciing nhu chinh
sach thu hit FDI cta cac qudc gia phai dugc hoan thién theo hudng binh déng, cong
khai, minh bach, pht hop véi quy dinh, cam két chung cta khu vuc va thé gidi.

Mt khéc, toan cau hoa, hoi nhap KTQT lam gia tdng canh tranh toan cau, triét tiéu
dan céc loi thé doc quyén, do d6 hiéu qua kinh € trd thanh thudc do chung cho moi doanh
nghiép, moi qudc gia. Pay vira 1 co hoi dé cac qudc gia phét huy loi thé ctia minh, nhung
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ciing 13 4p Iwe doi hoi phai co nhimg diu chinh chinh sach thu hit FDI phu hop dé phat
huy cac loi thé canh tranh va thu duoc két qua cao.
b) Xu hwéng vin déng ciia dong véon ddu tw triec tiép niede ngoadi

Xu huéng tr do héa dau tu cung véi su thay ddi trong bdi canh KT-XH trén
pham vi toan ciu da tao ra xu huéng van dong khong ngimg cta dong chay FDI. Su
thay ddi vé quy mo, diém di va diém dén ctia dong von FDI sé tac dong 16n toi sy phat
trién kinh té cling nhu kha ning thu hut FDI cta cac nudce. Don bét duge xu hudng van
dong FDI trén thé gidi 1a mot yéu td quan trong dé cac qubc gia dua ra cac chinh séch
thu hat FDI phu hop nham tiép nhan vén dat hiéu qua cao nhat. Néu mét qudc gia
thuoc dong chay cua FDI, thi s€ c6 nhiéu co hoi lua chon cac NPT ¢ du tiém luc
manh dé dau tu vao cac nganh, linh vyuc kinh té theo ding mong muén ciia nudc nhan
dau tu. Nguoc lai, mot quic gia khong thude dong FDI dang van dong thi can phai co
nhitng chinh sach khuyén khich nhiéu hon méi ¢6 thé thu hut dugc cac nha DPTNN.
¢) Mirc @6 canh tranh thu hit dau tw triec tiép nedc ngodi gitta cdc quoc gia

Vén FDI ¢6 vai tro ddc biét quan trong ddi véi cac nudc phat trién va DPT khi
tiép nhan dau tu. V&i cac nude phat trién, von FDI c6 tac dung 16n trong viée giai
quyét nhiing khé khan vé KT-XH nhu thét nghiép va lam phat; tao diéu kién tang thu
ngan sach dudi hinh thirc céc loai thué dé cai thién tinh hinh bdi chi ngan sach, tao ra
mdi truong canh tranh thic diy su phat trién kinh té va thuong mai, gitp ngudi lao
dong va can bo quan 1y hoc hoi kinh nghiém quan 1y ciia cac nudce khac. Poi véi cac
nude PPT, von FDI gitp ddy manh toc do phat trién kinh té thong qua viéc tao ra nhiing
doanh nghiép méi, thu hut thém lao dong, giai quyét van dé viéc 1am cho xa hoi; bd
sung ngudn von cho phat trién KT-XH trong nudc, khic phuc dugc tinh trang thiéu von
kéo dai; dong thoi gitp cac nude DPT tiép can vdi khoa hoc - ki thuat méi. .

Cung vé6i d6 13 xu hudng suy giam ngudn FDI toan ciu trong thoi gian qua di tao
ra cudc chay dua canh tranh rat manh mé giita cac nuéc thu hit vén FDI. Vi vay, day
duoc xem 14 yéu td quan trong tao dong luc cho viéc d6i méi va hoan thién chinh sach
thu hat vén FDI ciia cac nudc nham khong ngimg tao lap MTDT hép dan, c6 tinh canh
tranh dé thu hat FDI hiéu qua hon.

d) M6i truong kinh té thé giGi va chinh sach cia cdc nuée cong nghiép phdt trién

Méi truong kinh té thé gioi 1a yéu td anh hudng khong nho dén cac chinh sach
thu hat vén FDI cua cac qudc gia. Néu tinh hinh thé giéi bat on nhu xay ra khing
hoang, tham hoa hay dich bénh... s& anh huong ti€u cuc t61 kha nang thu hit von FDI
va gy kho khin cho qua trinh trién khai cac chinh séch thu hat vén. Nguoc lai, nén
kinh té thé giéi va khu vuc ting trudng cao va 6n dinh s& c6 vai trd thuc ddy giao dich
thwong mai va dau tu, tao co hoi tot cho cac nude PPT thuc hién cac chinh sach thu
hat vén FDI. Vé linh vuc thwong mai va dau tu qudc té, mbi quan hé ngoai giao giira
hai nudc cang than thién s& cang kich thich cac NDT chuyén vén dau tu sang thi
trudng clia nhau va nguoc lai, néu mdi quan hé giira hai nudc khong tot s& anh huéng
rat 16n tGi quyét dinh dau tu cia cac NDT. Bén canh do, cac quy dinh - luat 1¢ ctua
nhiing t6 chirc tai chinh quéc té nhuw IMF, WB ciing 4nh hudng t6i dong chay FDI trén
thé gidi cling nhu FDI vao cac quc gia. ..
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Cac nudc cong nghiép phat trién 13 noi cung cap ngudn FDI cht yéu trén thé gidi.
Vi thé, méi trudng kinh & thé gidi va nhimg chinh sach lién quan dén hoat dong FDI
clia cac nudc ndy cd anh hudng sau sic toi kha nang thu hut FDI ciing nhu viée hoach
dinh va thuc thi chinh sach thu hat FDI cua cic nude DPT. Thyc tién cho thiy, cac
nude cong nghiép phat trién giit vai trd chi phdi dang ké dong von FDI vao cac nudc
PPT. Hién nay, cic nudc phat trién d giam dan nhimg han ché ddi véi cac nuéc DPT
nhu x6a bd cAm van, néi 10ng cac chinh sach thwong mai (nhu han ngach), chinh sach
tai chinh, tién té khién cho dong FDI vao cac nudc DPT duoc thudn loi hon.

e) Cdc yéu té lién quan dén nha dau tw nude ngodi, ddc biét la ciac TNCs

Nha DTNN c6 anh hudéng khong nhod td1 qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach thu hat von FDI. Cac yéu t lién quan dén nha DPTNN d6 1a: (i) Chién heoc
ddu tie: thyc hién chién luoc kinh doanh toan cau, cac TNCs khong ngimg mé rong dau
tur téi moi khu vuc trén thé gidi voi quy md ngay cang I6n hon. Viée nhan biét duoc
chién Iwoc du tu ctia cac nha PTNN sé& giup cac qudc gia chu dong trong viéc dua ra
céc chinh sach thu hit von phu hop va hiéu qua hon; (i) Tiém lec vé tai chinh, cong
nghé, kj nang kinh doanh ciia NPT xem xét cac yéu td nay sé gitip cho cac nuéc DPT
c6 chinh séch thu hit va lya chon NDT tiém ning dap tng tot nhat theo muyc tiéu phat
trién ting nganh, linh vuc hay khu vuc kinh té nhat dinh; (iii) Link viec ma NPT quan
tam: viéc nhan biét duoc cac linh vuc ma NDT quan tam giup quéc gia thu hut von chu
dong lya chon cac chinh sdch XTDT phu hop va hiéu qua hon.

Ngoai ra, chinh sach thu hit von FDI con chiu anh huong bai cac yéu té bat kha
khang nhu thién tai, dich bénh, chién tranh, xung dot chinh tri giira cac qudc gia...
Cac yéu t6 nay thuong gay kho khin cho viéc ban hanh va thuc thi chinh sach cia cac
quéc gia, nhung mat khac s€ 1a thuén loi cho cac quéc gia néu biét tan dung co hoi tir
nhiing su thay doi nay.
2.2.3.2. CAc yéu té bén trong
a) Quan diém va dinh hwéng phét trién kinh té - xa héi cia qudc gia thu hit dau tie

Dinh hudng phét trién cac khu vuc kinh té, chi treong huy dong cac ngudn von
dau tu phat trién ciia qudc gia, dinh huéng thu hit vao timg linh vuc, nganh kinh té. ..
1a cin ctr dé cac nha quan Iy ra quyét dinh di véi cac chinh sach thu hat vén FDI.
Bén canh d6, viéc diéu chinh chién luoc cong nghiép hoa cia mdi nudc ciing anh
hudng rat 16n téi chinh séch thu hat vén FDI vao cac nganh, cac linh vuc cia nén
kinh t& qudc dan, nhat 1a trong xu thé hién nay khi cac nuéc DPT déu lan luot chuyén
tir cdng nghiép hoa theo chién luoc hudng nodi sang hudng ngoai. Cac qudc gia trén
thé gisi, dac biét 1a cac nudc DPT vi thé da va dang dién ra qua trinh diéu chinh lai
co cu dau tu gan véi viéc chuyén dich co ciu nganh trong qua trinh hoi nhap KTQT.

Bén canh d6, sy nhan thac cua cac cap, cac nganh va caa xa hoi vé vj tri, vai
trd cua FDI ddi véi nén kinh té, sy déng thuan vé mire d6 mo cira cho FDI, hay céc
quan diém, nhan thtc vé thu hit, st dung von FDI, tu duy tong thé vé vi thé qudc
gia trong su chuyén dich cua dong dau tu thé gidi... cling 12 yéu té anh huong dén
qua trinh xay dung va thuc thi céc chinh sach thu hat vén FDI cua cac qudc gia.
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b) M6i truong kinh té, chinh trj - x& hgi va hé thong phéap ludt cia quoc gia thu hit
dau tw

Nén kinh té trong nudc ting truong tot c6 tac dong rat tich cuc téi cac chinh sach
kinh té vi mo, nhu viéc can ddi cac ngudn luc, on dinh cén can thanh toan, 6n dinh tién
t¢, tir d6 s& o tac dung tét téi cac chinh sach vé I4i suat, ty gi, xuat khau... Nguoc lai
néu nén kinh té c6 nhimg kho khan, ting truong cham, lam phat hay khang hoang sé& 1am
giam sirc hap dan va dé 1am nan 1ong cac NDT.

Thé ché chinh tri giir vai tro dinh huéng, chi phdi toan bo hoat dong dau tu kinh
doanh ciia cac NPT théng qua vai tro ciia Nha nudc cam quyén. Vi vai trod tao lap, thiic
day, diéu chinh va duy tri téc d6 phat trién kinh té, Nha nudéc tao 1ap mot moi truong dau
tu kinh doanh thuan loi, quy dinh nhitng khudn khé phép ly, duy tri trat tu ky cuong
trong x& hoi va cac hoat dong kinh té, duy tri s 6n dinh kinh té vi mé. Mot Nha nuéc
manh, thuc thi hiéu qua cac chinh sach phat trién KT-XH dap tmg duoc yéu cau chinh
dang cua nhan dan s& dem lai 1ong tin va ting sac hap dan cho cac nha DTNN. Trong
mét x& hoi 6n dinh vé chinh tri, cac NPT duoc dam bao an toan vé dau tu, quyén so hitu
tai san, mirc d6 yén tam cua cac NDT ciing duoc cung ¢b thdng qua sy danh gia vé mic
d6 rai ro chinh tri, tir d6 ho s& sin sang bo VBT 16n va dai han. Nguoc lai, cac co ché,
chinh sach dugc ban hanh sé khd phéat huy tinh hiéu luc trong mét moi treong chinh tri,
X& hoi bat on. Vi vay, néu mot qudc gia c6 mdi trudng chinh tri - x& hdi khéng on dinh
hay tiém an nhiéu rii ro cho NPT thi budc qudc gia d6 phai o chinh séch wu dai cao
hon néu mudn thu hat va duy tri ngudn von FDI.

Bén canh d6, hé théng phap luat vé dau tu day du, ddng bo, théng nhat va phu
hop véi thong 1é qudc té s& gilp qudc gia d6 dé dang, thuan loi hon trong viéc ban
hanh va thuc thi cac chinh séch thu hat vén FDI. Nguoc lai, mét quéc gia c6 hé
théng phap luat vé dau tu con chong chéo, chua minh bach va hay thay doi s& gay
tré ngai trong viéc ban hanh va trién khai cac chinh sach thu hat dau tu.

C) Bo may Nha nuée, nang luc cua cac nha hoach dinh chinh sach va déi ngii can
bé thuc thi chinh sach

B6 may Nha nudc la chii thé quan 1y va diéu hanh cac hoat dong KT-XH cua
mdi quéc gia, chiu trach nhiém hoach dinh chién lugc va quy hoach tong thé vé
phét trién KT-XH. Mot qudc gia véi bo may Nha nude vitng manh, trong sach 13 co
s& cho viéc hoach dinh va to chic trién khai tét cac chinh sach thu hat vén FDI.

Bén canh d6, niang luc cua cac nha hoach dinh chinh sach 1a yéu té quan trong
quyét dinh dén sy thanh céng va tinh hiéu qua cua céc chinh séch thu hat vén FDI.
Cong tac hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sach thu hat vén FDI duoc thuc hién
bdi d6i ngli cong chirc Nha nurdc, dac biét la nhirg nguoi gitt vi tri quan trong trong bo
may Nha nuéc. Vi thé, nang luc cia doi ngii cong chic 1a yéu to ¢6 anh huong rat lon
dén thanh cdng hay han ché cua viéc xay dung va thuc hién cac chinh séch thu hat FDI.
Néu nhu cong chirc khong cé nang lyc, tam huyét, nhan thirc khong day di vé vai trd
ciing nhu sy can thiét phai thu hiit FDI, ¢6 hanh vi tham nhiing hay y thirc ky luat kém s&
lam cho chinh sach bi chéch hudng, tham chi lam vé hiéu hoa chinh sach.
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d) Céc nguon luc san 6 cua quoc gia thu hat vén

Cac ngudn lyc trong nuéc bao gom nhiéu yéu té nhu tai nguyén thién nhién,
nhan lyc, CSHT, KHCN... Nhitng ngudn luc ndy cé anh hudng rat 16n téi viéc ban
hanh va hiéu qua thuc thi cac chinh sach thu hat vén FDI.

Ngudn tai nguyén, khoéng san doi dao, phong phl caa nudc nhan dau tu s& khién
gia nguyén liéu ré va cac nha DTNN c6 co hdi dé phét trién nhiéu loai san pham hang
hoa, dich vu phong pht. Ngudn luc lao dong dbi dio, c6 trinh d6 cao, gia nhan cong ré la
loi thé so sénh tao dong luc thu hat cac nha DTNN. Hé théng CSHT giao thdng, cau
cdng, kho tang, bén bai, san bay... co chat lwong cling véi kha ning cung cap cac dich
vu VAN tai, buu chinh vién thdng, dich vu cdng cong va phic loi x& hoi tot s& tao nén
MTDT hap dan thu hat cac NDT. Khi d6, chinh sach thu hit FDI c6 thé chua phai sir
dung nhiéu vu dai van c6 thé thu hit dugc vén FDI va nguoc lai.

e) Kha nang héi nhdp kinh té quéc té va vi thé quéc gia trén truong quoc té

Mirc d6 hoi nhap KTQT va khu vuc, tu do hoa dau tu cang sau rong thi cac quic
gia cang dé dang, thuan loi hon trong viéc trién khai cac chinh sach thu hat vén FDI. Mat
khéc, mot quédc gia tham gia hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gioi ciing phai tuan
theo cac cam két, thdng 1é chung trong qua trinh ra quyét dinh chinh sach.

Vi thé qudc gia trén truong qudc té duoc tao dyung boi quy mdé GDP, quy mo
dan sé, dién tich, vi tri dia ly, uy tin chinh tri... Cac qudc gia 16n do c6 nhiéu tiém
lyc nén thuong chiém wu thé hon trong thu hat FDI va c6 stc anh hudng téi cac
chinh sach thu hat ddu tu cta cac quéc gia khac. Nguoc lai, & cac nudéc BPT, qua
trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach thu hat vén FDI thuong chiu tic dong cua
chinh sach & cac québc gia lon.

2.2.4. Ndi dung co ban cia chinh sach thu hit von dau tu tryc tiép nwéc ngoai
2.2.4.1. Nhém cdc chinh sach lién quan dén tao lap méi truong dau tw

Moi truong dau tu duoc dé cap dén trong Bdo cdo phdt trién thé gidi nam 2005
ctia WB 1a “nhitng yéu t6 dic trung cla dia diém, tir d6 tao thanh cac co hoi va dong
luc cho doanh nghiép dau tu hiéu qua, tao vi¢c lam va phat trién”. Theo cach hiéu nay,
MTDT la tap hop cic yéu td ciia noi tiép nhan dau tu ¢ anh hudng dén dong luc dau
tu. Nhitng yéu t6 nay c6 anh huong toi chi phi, rui ro dau tu va do d6 anh huéng dén
loi suat dau tu. Theo nghién ctru cia Vijverberg (2005), MTDT bao gdm tat ca cac
diéu kién lién quan dén kinh té, chinh tri, hanh chinh, CSHT tac dong dén dau tur va két
qua hoat dong ctia doanh nghiép.

Theo céch tiép can cac yéu t6 tac dong dén hoat dong dau tu thi MTDT néi chung
s& duoc tao 1ap boi ba nhom yéu t6 chinh, d6 1a: (i) khung chinh sach ddi véi hoat dong
dau tu (tinh hinh kinh &, chinh tri va xa hoi, cdc quy dinh lién quan dén thanh lap va
hoat dong va chinh sach dbi vé6i chire ning va ciu tric thi truong, chinh sach tu nhan
hoa, chinh sach thué); (i) nhom yéu t6 kinh té (thi truong, tai nguyén va hiu qua) va
(iii) nhom yéu t6 hd trg kinh doanh (XTDT, bién phap khuyén khich dau tu, chong
tham nhiing va ning cao hiéu qua hanh chinh, cac dich vu sau dau tu) (UNCTAD, sach
da dan Tir Quang Phuong & Pham Vin Hung, 2013).
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Ciing nghién ctru va 1y giai cac yéu t6 anh huéng t6i dong chay FDI, mé hinh
OLI ctia Dunning (1993) cho rang dong vén FDI phy thudc vao ba yéu t co ban: (i)
loi thé vé s& hitu (ownership advantage - O); (ii) loi thé vé dia diém (location
advantage - L); va (iii) loi thé vé ndi bo hoa (internationalization advantage - 1). Trong
d0, loi thé vé so hitu va loi thé vé ndi bo hoa 1a nhitng yéu té do phia bén nha DTNN
quyét dinh, bao gdm: kinh nghiém hoat dong kinh doanh da qudc gia, loi thé trong viéc
nam giit mot san pham hodc mot quy trinh san xuat nao do, chién luoc kinh doanh
qudc té, kha ning kiém soat ctia doanh nghiép FDI d6i voi qué trinh san xuét va tiéu
thy san phdm. Con loi thé dia diém (bao gdm: ngudn luc lao dong, quy mé va co ciu
thi truong; kha ning ting trudng cua thi truong va trinh do phat trién; moi trudng vin
hoa, phap luat chinh tri, thé ché) 13 yéu td do nudc chu nha cb thé diéu chinh, dinh
hudng dé dat duoc hiéu qua vé thu hat va sir dung FDI.

Xuat phat tir nhitng nén tang 1y thuyét trén, nhiéu yéu td khac nhau dé tao lap
MTDT di dugc dé xuét trong cac nghién ciru thuc nghiém dé giai thich vé dong von
FDI. Xét mot cach tong thé, yéu td thi trudng, tai nguyén 1a nhimg yéu td phi chinh
sach nén khong thé tac dong truc tiép 1én chung dé nang cao hiéu qua thu hit va st
dung FDI. Do d6, luan an tap trung vao cac yéu t6 thuoc MTDT c6 thé tac dong truc
tiép dén thu hut von FDI, d6 1a: hé thong phap 1y vé dau tu, chinh sach quy dinh vé
hinh thirc du tu, chinh sach bao dam dau tu, TTHC lién quan dén dau tu, phat trién
CSHT va luc luong lao dong.

- Hé thong phdp 1y vé dau tw

Heé théng chinh sach, phap luat ctia qudc gia tiép nhan von tét, 6n dinh dugc coi
14 co s¢ dé du doan qudc gia d6 s& co6 murc dau tu ting trudng cao hon cac qubc gia o
hé thong chinh sach kém hoan thién hon (World Bank, 1997). Thé ché va hé thong
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc duge xay dung cang 6n dinh va hoan thién thi tiém
nang thu hut va kha nang khai thac FDI cang hi¢u qua (Kinoshita, Y., & Campos, N.
F., 2003; Wei Jianguo, Zhan Sheng, 2003).

Tuy nhién, viéc xdy dung chinh sach, phap luat can duoc xét trong mdi quan hé
v6i hiéu luc thuc thi chinh sach va cac quy dinh phap luat d6. Cac két qua nghién ciu
thuc nghiém di dua ra két luan twong d6i thong nhat rang dong von FDI ¢6 xu hudng
chay vao cac ving, dia phuong c6 hé théng chinh sach hiéu qua. Nghién ctru JulanDu,
Yi Lu, Zhigang Tao (2007) trén 6.288 MNCs ctia My dau tur vao Trung Qudc giai doan
1993-2000 cho thiy dong von FDI cua My c6 xu hudng chay vao cac ving, dia
phuong ¢ chinh sach bao vé tot quyén sd hiru, quyén thuc thi hop dong va chinh sach
chinh phu thong thoang, can thiép hop 1y. Véi két luan twong tu, nghién ctru ciia
N.Q.Viét va cong su (2014) trong giai doan 2006 - 2010 ¢ Viét Nam ciing khing dinh
rang tinh minh bach ctia h¢ théng chinh sach c6 tac dong tich cuc 1én dong vén FDI.

Theo d6, hé théng phép 1y vé dau tu thé hién & cac ndi dung: (i) sd lugng cac vin
ban quy pham phép luat vé dau tu (c6 day du hay khéng); (i) chat luvong cac vin ban quy
pham phap luit v& dau tu (c6 dong bo, thdng nhat va phu hop véi théng 16 quéc té
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khong); (iii) cong tac trién khai, thuc thi cac vin ban quy pham phap luat; (iv) cong tac
kiém tra, kiém soat hoat dong va cac hanh vi chip hanh phap luat cia NDT.

- Chinh sdch quy dinh vé hinh thirc dau tw: Muc dich cta chinh sach quy dinh
vé hinh thtrc dau tu 1a nhim kiém soat hoat dong cua cac nha DPTNN mot cach chu
dong, tir 6 diéu chinh hai hoa gitta DPTNN va dau tu trong nude. Cac qubc gia tiép
nhan von thuong dua ra nhitng chinh sach quy dinh cac mirc so hitu von ddi véi cac
nha DTNN. Chinh sach s¢ hitu ndy anh hudng 16n dén viée lya chon hinh thirc dau tu
ctia cac nha PTNN. Céac muc gop von tiy thude vao quan diém, muc tiéu ctia mdi
nude va thuong thay do6i theo timg giai doan phat trién ctia nudc nhan vén dau tu
(Nguyén Thi Tué Anh, 2015).

Céc hinh thirc dau tu duoc cac qudc gia dua ra phd bién nhu: hinh thac lién
doanh, 100% vén nuéc ngoai hay BOT, BCC, BTO... Bdi vai nhiéu nudc, mac sé
hitu caa DTNN thuong bi han ché trong cac linh vuc dau tu nhay cam nhu dich vu
ngan hang, bao hiém, buu chinh vién théng va cac linh vuc lién quan dén an ninh quéc
phong. Céc cé nhan, t6 chirc ¢d thé dira vao nhimg wu, nhuoc diém caa ting hinh thic
dau tu dé lva chon phu hop véi diéu kién caa minh. Chang han nhu hinh thie dau tu
thanh 1ap to chic kinh t& méi c6 wu diém 1 tan dung duoc kinh nghiém, sy am hiéu
moi truong kinh doanh ciia NDT nudc sé tai, tuy nhién ty I¢ gop von sé bi gisi han
theo phap luat, c6 thé bi han ché tai mot sé nganh nghé dac biét, phai thuc hién thu tuc
dang ky dau tu va sau khi két thic dir an dau tr ma khong tiép tuc cac du an khac thi
NBT lai phai thyc hién tha tuc giai thé doanh nghiép. Hinh thire dau tu gop von, mua
cd phan, phan vén gop vao to chic kinh té c¢6 wu diém la thu tuc don gian, mat it thoi
gian, tan dung dwoc su sin c6 cua nha xwdng, mat bang kinh doanh, nhan cong ma
doanh nghiép trong nude da gay dung, tuy nhién c6 thé bj han ché ty 1¢ s& hiru ¢6 phan
cua nha DTNN va khong duoc linh hoat trong céc quyét dinh dau tu. Hinh thirc dau tur
theo hop dong BCC duoc NPT lya chon khi thuc hién céc hoat dong dau tu boi nhirng
vu diém nhu khdng tn tai chinh va thoi gian vao viéc thanh 1ap phap nhan méi, tiét
kiém chi phi van hanh doanh nghiép, khéng can 1am thi tuc giai thé khi két thic hop
tac va khong thanh lap phap nhan nén NDT thuong cha dong, linh hoat hon va it phu
thudc vao ddi tac khi quyét dinh cac vin dé cua dy an dau tu. Tuy nhién, hinh thic
BCC ciing ¢ nhitng han ché nhu do khdng thanh Iap phap nhan nén khdng c6 con dau
riéng, cac NPT s& phai thoa thuan lya chon mét trong con dau cua cac NPT dé phuc
vu cho cac hoat dong cua du an dau tu didu ndy co thé s& gay rac roi va tiém an nhiéu
rai ro cho NDT, kho6 khan khi hop tac véi bén thi 3 hodc thuc hién cac hop dong dich
vu vi khéng c6 tu cach phap nhan, quyén quan Iy s& chia déu cho cac NDT nén d& dan
dén tranh chap khi khong cing quan diém, kho xi ly...

- Chinh sach bdo ddm dau tur 12 mot ndi dung quan trong nham tao lap MTDT 6n
dinh dé thu hit von FDI. Bao dam déau tu 1a nhitng cam két cua Nha nude ddi véi cac
NDT nham tao su an toan vé mit phap 1y dbi véi tai san, von dau tu, thu nhap, céc quyén
va loi ich hop phap khac ciia NDT khi ho tién hanh hoat dong dau tu tai nudc sé tai. Viéc
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dam bao dau tu duoc quy dinh trong cac vin ban phap lut cia nudc tiép nhan dau tu
ciing nhu trong cac Hiép dinh dau tu song phuong hay Hiép dinh dam bao dau tu da
phuong ma quéc gia d6 ky két.

Céc bién phép bao dam dau tu cac qudc gia thuong st dung bao gom:

(i) Bdo dam quyén sé hitu tai san: Tai san hop phap cia NDT khong bi qubc
hiru hoa hodc bi tich thu bang bién phép hanh chinh. Trudng hop Nha nudc trung mua,
trung dung tai san vi Iy do qudc phong, an ninh hodc vi loi ich qudc gia, tinh trang khan
cap, phong, chéng thién tai thi NPT duoc thanh toan, bdi thudng theo quy dinh cia
phap luat vé trung mua, trung dung tai san va quy dinh khac ctia phap luit ¢ lién quan.

(ii) Bdo dam vé chuyén loi nhudn hop phdp cia NPT ra nuée ngoai: Sau khi
thyc hién nghia vu tai chinh ddi voi Nha nude, nha DPTNN duoc chuyén ra nuoc
ngoai nhitng tai sdn nhu VDT, cac khoan thanh 1y dau tu, thu nhap tr hoat dong dau
tu kinh doanh, tién va tai san khac thudc s hitu hop phap cia NDT.

(iii) Bao dam dau tw trong trwong hop thay déi phdp ludt: cac quy dinh vé
viéc trong truong hop van ban quy pham phap luat dugc ban hanh c6 quy dinh thay
d6i wu dai dau tu dang ap dung ddi véi NPT trude thoi diém van ban d6 co hiéu
luc, NPT van duoc bao dam vé cac wu dai dau tu.

(iv) Bao dam quyén lpi cho NPT trong hoat déng dau tir kinh doanh: nhu khong
budc NDT phai vu tién mua, st dung hang hoa, dich vu trong nudc; Xuét nhap khéu hang
héa voi ty 1€ nhét dinh hay dat tru s¢ tai dia diém theo yéu ciu cua co quan Nha nudc. ..

(v) Cdc bién phdp bdo vé/hé tror NPT duéi tic ddng cia cdc bién co: bao gdm
c4c “cam két dén bu trong truong hop tai san cia NPT bi pha huy do nhimng xung dot,
khung bd trong ndi bd nudce d6, nhitng thiét hai ciia NDT lién quan dén riii ro chinh tri”
(Nguyén Thi Tué Anh, 2015); do anh hudng ctia chinh sach hd tro cia Nha nude nhu
giam thué, giam chi phi thué miat bang, chinh sach vay vén, tién dién nudc, cac hd tro
khac vé thil tuc hanh chinh trong bdi canh nudc tiép nhan dau tu gip nhitng bién cd
nhu khiing hoang kinh té, dich bénh, thién tai... Thim chi & mdt sd nudc, Nha nude con
quy dinh cAm cong nhan khong dugc bai cong dé bao vé quyén loi cho nha DTNN.

Bén canh d6, su néi long quy dinh vé ty 1& s¢ hitu tai san, nhat 14 so hitu bat dong
san cta cac doanh nghiép nudc ngodi ndy ciing duoc nhiéu qudc gia sir dung nhu mot
bién phap bao dam quyén lgi cho NDT. Viéc quy dinh ty 18 s& hitu cia phia ddi tac nudce
ngoai trong cac doanh nghiép FDI nham muc dich kiém soat mot cach chu dong cac hoat
dong ctia doanh nghiép FDI, diéu chinh loi ich giita cac bén trong va ngoai nudc, khuyén
khich FDI dau tu vao cac nganh, linh vuc theo myc tiéu thu hat ciia nude chii nha. Theo
xu huéng chung hién nay, quy dinh vé ty 1& s& hitu dan duoc néi long, tién toi binh déng
gitra cac loai hinh doanh nghiép (trir linh vurc lién quan dén an ninh qudc gia).

- C&C chinh sdch lién quan dén thii tuc hanh chinh déng vai trd quan trong trong
vige tao 1ap MTDT on dinh. Cong cu t6 chirc - hanh chinh tac dong manh dén tam ly cia
cac NPT, do d6 cac TTHC cang don gian, dé dang, nhanh gon va it ton kém va khong
mat thoi gian cang tao stc hip dan ddi véi cac nha DTNN. Noi dung clia cai cach, hoan
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thién TTHC trong thu hut von FDI bao gém: (i) quy dinh TTHC nhu cap phép dau tu,
thi tuc duge nhén vu déi, ding ky ma s6 thué, thanh 1ap doanh nghiép, tuyén dung lao
dong, thué dat. . ; (ii) cac quy dinh lién quan dén thu tuc xuat nhap canh; (iii) quy dinh vé
giai quyét tranh chap phat sinh giita NDT vi chinh quyén nude so tai. ..

- Phdt trién co s6 ha tang: Co s6 ha tang 13 yéu t6 quan trong tao nén sirc hip din
ciia mdi truong dau tw. Chat luong CSHT cua mét qudc gia 13 yéu té dang chi trong
trong thu hat FDI (Dunning,1993). Theo d6, mot qudc gia cd CSHT yéu kém, lac hau,
NSLP thip sé& kéo theo loi nhuan trong dau tu thap do cic MNCs khi mé chi nhanh hodc
thanh 1ap doanh nghiép FDI tai qudc gia c6 CSHT phat trién c6 thé d& dang véan chuyén
nguyén vat li¢u, thanh phém dén noi tap két hodc tiéu thy, dan dén kim ham su phat trién
ctia thu hat vén FDI. Theo Jordaan (2004), hé thong CSHT chdt lwong cao va phdt trién
sé lam ting hiéu qua tiém nang ciia khodn dau tw, tie dé kich thich dong chday FDI vao
nude chu nha. Qua nghién ctru thuc nghiém, Goodspeed, Martinez-Vazquez va Zhang
(2011) ciing chi ra méi quan hé tich cuc giiva mirc xép hang chat lwong CSHT va dong
von FDI, cho théy su nhay cam cua FDI dbi vai chét luong CSHT cua nudc so tai ¢ ca
nudce phat trién va DPT. Boi vy, c6 thé noi tinh sin c6 va chi phi CSHT cta nén kinh té
14 yéu t6 quan trong tao strc hap dan cho thu hut PTNN.

Co so ha tang hiéu theo nghia rong bao gom: CSHT citng (hé thong dudng
giao thong, san bay, cang bién, kho, bén bii, hé théng cung ung dich vu dién, nudc,
van tai, buu chinh vién thong, khach san, dich vu tu van tai chinh, ngan hang, bao
hiém va nhiéu dich vu khac nhu y té, gido duc, giai tri...) va CSHT mém (hé thong
cac van ban phap luat, phap quy lién quan truc tiép hodc gian tiép dén hoat dong
FDI...). Co s& ha ting duogc dé cap trong ludn 4n ndy duoc hiéu 13 CSHT cung.
Trong d6, nhu cau cua cac NDT vé CSHT c¢6 thé chia lam hai loai chinh 1a: CSHT
co ban (nhu dién, nuéc, dudng xa, cau cong, hé thong thong tin lién lac) va CSHT
hién dai tién tién phuc v cho cac hoat dong co6 ham lugng CNC. Hé théng cung tmg
dich vu dién, nudc, van tai, buu chinh vién thong, khach san, dich vu tu vén tai chinh,
ngan hang, bao hiém va nhiéu dich vu khac nhu y &, gido duc, giai tri... co chat luong
cao, kha ning dap (mg nhanh, day du, chi phi thap 13 yéu t6 rat hip dan cac NPT vi né
truc tiép va gian tiép lién quan dén chi phi dau vao, tirc 13 anh hudng dén loi nhuan thu
duoc cua NDT.

Nhu véy, chinh sach phat trién CSHT nham thu hit vén FDI duoc thé hién cu thé ¢
cac ndi dung sau: (i) phat trién cac CSHT co ban nhiam tao CSHT sin c6 cho NPT,
nhu hé théng giao thong, linh vuc Cép, thoat nudc, vé sinh modi truong, san Xuat
dién, linh vuc buu chinh vién thdng, cong nghé thong tin...; (ii) phat trién cac CSHT
hién dai phuc vu cho cac hoat dong san xuat cia cac NPT, dic biét 1a cac NPT c¢6
cac du an CNC; (iii) giam chi phi CSHT co ban va CSHT hién dai.

- Nguon nhan Iyc: Bén canh CSHT, chi phi va chat luong ngudn nhan lyc luon
1a yéu t6 duoc cac nha DTNN hét strc quan tAm khi dua ra quyét dinh dau tr vao
mot thi truong.
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Chi phi nhan cong 1a mét loai chi phi quan trong trong tong chi phi san xuét cua
doanh nghiép. Tai qudc gia dau tr va qudc gia tiép nhan dau tu, chi phi nhan cong
duoc xem la yéu té dau vao quyét dinh dén quy mé va loai hinh FDI. Chi phi nhan
cong bao gém tién luvong, tién thudng, chi phi bao hiém, ... Pay déu 1 cac khoan muyc
céc doanh nghiép FDI mong mudn duy tri & mire thip dé c6 duoc loi nhuén cao.

Trong nén kinh té thi trudng, Nha nuéc cé trach nhiém ban hanh quy dinh vé mirc
lwong tdi thiéu, quy dinh vé mitc déng bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép... Nhiing quy dinh nay cé tac dong kha 16n t6i hanh vi cia cac NDT. Néu Nha
nuéc quy dinh mirc lwong tdi thiéu va nghia vu ctia ngudi sit dung lao dong déng bao
hiém thap thi s& c6 tic dong khuyén khich du tu va nguoc lai. Tuy nhién, trén thuc té,
Nha nuéc str dung cong cu ndy con phai tinh dén quyén loi ciia ngudi lao dong, ciing
nhu strc ép tir to chirc cong doan ludn mong mudn ting tién lwong, tién cong cho ngudi
lao dong. Nhiéu nudc PPT dang 4p dung muirc lwong tdi thiéu cd su phan biét gitta
doanh nghiép 100% vén trong nudc véi doanh nghiép FDI, nhung xu huéng chung
hién nay 14 mutrc lwong t6i thiéu ngay cang ting 1én va phai ap dung thong nhat cho tat
ca cac loai hinh doanh nghigp.

Vé mit Iy thuyét, chi phi nhan cong thap gitp doanh nghiép giam chi phi va quyét
dinh dén viéc thuc hién san xuét trong nudc va xuat khau hay di chuyén san xuét thong
qua von FDI téi nhitng thi truong c6 chi phi dau vao thap hon. Néu qudc gia khac bén
ngoai nén kinh té mang lai kha nang giam chi phi dau vao cho doanh nghiép thi san xuat
c6 thé dugc dich chuyén sang qudc gia d6. Boi vay, khi cac MNCs quyét dinh xay dung
Mot co s& san Xuat méi ¢ nudc ngoai, chi phi nhan cong tai qudc gia do6 1a yéu té anh
huéng manh dén su lwa chon cua ho. Tuy nhién, trong cac nghién ctru thuc nghiém, tac
dong cua chi phi nhan cong dén FDI lai rat trai chiéu: tac dong tich cuc (Tsai, 1994);
khong c¢6 anh huong dang ké (ODI, 1997); tac dong ti€u cuc (Goldsbrough, 1979;
Saunders, 1982; Flamm, 1984; Schneider & Frey, 1985; Culem, 1988). Pdy la yéu té
Qay tranh cdi nhiéu nhdt trong sé cdc yéu t6 quyét dinh dén dong von FDI (Chakrabarti,
2001). Tién lwong cao nén tra cho nguén lao dong chat luong cao, do d6 méi quan hé ty
Ié thudn giita chi phi lao dong thap va FDI khéng diing cho moi truong hop (Moosa,
2002). Vi thé, chi phi lao dong co tac dong dén su lya chon cia cac NPT, nhung chwa dii
tao nén quyét dinh dau tw. Chi phi lao dong thap di kém véi ki ning 1am viéc thip va
NSLD thip ciing s& khong thuc ddy thu hat vén FDI.

Vé chdt heong lao déng, yéu td nay duoc danh gia thong qua nhiéu thudc do khac
nhau nhu trinh d6 ngudi lao dong, thai do va ky luat ciia ngudi lao dong. Chat Iugng lao
dong tai quéc gia tiép nhan vén 1a yéu té duoc cac MNCs dac biét quan tam tir thé ky 21
khi xay dung gia tri chudi toan cau véi viéc chia nho cac quy trinh san xuat gian don vé
san pham. Néu trudc day, yéu to ngudn lao dong ré 14 lgi thé so sanh thu hut cac NDT thi
trong xu thé phat trién nén kinh té tri thirc ngay nay, chat lugng ngudn nhan lyc duge
xem 13 yéu t& quan trong, dem lai loi thé canh tranh trong thu hit FDI. Dong vén dau tu
FDI hién dang c6 xu huéng chuyén dén nhiing thi truong c6 lao dong chét lwong cao va
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thoa mén diéu kién san xut theo chudi caa cdc MNCs. Su san €6 luc liong lao déng
lanh nghé hodc kj néing cao véi mitc chi phi tien cong hop i dang la diéu ma cac MNCs
mong muén tim kiém ¢ nurdc tiép nhdn dau tir, nhat 1a véi cac NDT dén tir cac nén kinh
té phét trién c6 dong co tim kiém hiéu qua tir cac thj truong nude ngoai (Markusen, 1995
& Milner & Pentecost, 1996). Bac biét & mot sé nganh cdng nghiép dic thu nhu ké toan,
tai chinh ngan hang, hoat dong R&D...., ngudn lao dong ¢ trinh d6 va ki ning lam viéc
cao dugc xem la yéu t6 quyét dinh khi thu hit FDI. Cac qudc gia vi thé nén ¢ nhiing
chinh s&ch tac dong dé tao loi thé canh tranh vé ngudn nhan luc khong chi vé chi phi ma
con nén chu yéu tip trung vao chat luong.

Nhu viy, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc nén tip trung vao ning cao
chat lugng lao dong, thé hién qua cic ndi dung cu thé sau: (i) Chinh séch dao tao
ngudi lao dong ngay tir cac cip hoc phd thong, dao tao nghé véi phuong cham dao
tao toan dién ca vé trinh do chuyén mén, k¥ ning tay nghé, y thic ky luat lao
dong...; (ii) Chinh sach thu hdt ngudn nhan luc chéat lugng cao tir nude ngoai nham
bd sung cho nhirng thiéu hut ctia ngudn nhan e trong nudc; (iii) Chinh sach hd tro
va khuyén khich doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI do tao lao dong.
2.2.4.2. Nhém cdc chinh sach lién quan dén ting sirc hdp dan dau tie

Mot trong nhitng ndi dung cta chinh sach thu hat vén FDI 1a chinh séch lién
quan dén tang stc hip dan nhu cac wu dii dau tu, trong d6 cha yéu 1a vu dai thué va
uu dai dét dai.

Thué 13 mot trong nhing cong cu duogc cac qudc gia sir dung kha phé bién dé diéu
tiét hoat dong SXKD nham dat dugc nhiéu muc tiéu khac nhau. Di v6i cac doanh
nghiép FDI, Nha nudc st dung cong cu thué dé chu dong diéu tiét dong thu nhap con lai
(thu nhap rong, loi nhun rong, loi nhuan sau thué) ctia doanh nghiép, vi thé né co tac
dong khong nho dén cac NDT. Uu dai thué thiee chat la mét khodn tro cdp cho doanh
nghiép FDI, nén trude hét ¢6 tac dung thu hit FDI (Bergsman, 1999). Tuy nhién, néu uu
dai chi theo dudi muc tiéu don gian nhu vay, s& dan dén xu hudng khi hét thoi han wu
dai, cac doanh nghiép FDI s€ ra di hodc thanh 1ap du an mai, vi thé khong co tac dung
khuyén khich MNCs hoat déng ldu dai va ciing khéng thu dwoc tic dong lan téa, nang
cao néng lec ciia doanh nghiép trong nuwée (Nguyén Thi Tué Anh, 2015).

Nha nudc thudng sir dung cong cu thué dé khuyén khich thu hat FDI trén nguyén
Iy: nhitng nganh, linh vuc, dia ban ndo can khuyén khich dau tu thi Nha nuéc ap dung
bién phap mién, giam thué trong thoi han nhét dinh; nguoc lai nhirng nganh, linh vuc, dia
ban ndo can han ché dau tu thi Nha nudc c6 thé didu chinh ting thué. Tir d6, cac wu dai
thué s& tac dong lam cho nha PTNN c6 quyét dinh trong viéc c6 dau tu hay khong dau
tu, mirc do dau tu nhiéu hay it, dau tu vao linh vuc nao...

Hién nay, c6 hai hinh thirc vu déi thué nhiéu qudc gia thuong sir dung, d6 13 vu
dai dua trén loi nhuan (mién thué c6 thoi han, thué suat wu dai) va vu dai theo két qua
thye hién (khdu trir thué, tro cAp thué, khiu hao nhanh). Ngoai ra, con ¢ cac cong cu
khac nhu két chuyén 15 va chinh sach wu déi thué gian thu theo dinh huéng xuat khau.
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Thuec té, nhiéu nude con thuc hién khuyén khich thu hut FDI béng cach mién hoic
hoan lai thué nhap khau nguyén lidu, thiét bi, phuong tién phuc vu cho mét sd du an
trong nhimg linh vyc, dia ban ma Nha nuéc khuyén khich dau tu nhu san xuat hang xuat
khau, dau tu két cAu ha tﬁng, dau tu cho 2140 duc dao tao... hodc nhiing nguyén li¢u, vat
tu ma trong nudc khong san xuat duge (chinh sach wu di thué gian thu theo dinh hudng
xuét khau). Hay, c6 nhiing chinh sach khuyén khich FDI théng qua mién, giam thué von,
khong thu thué déi voi cac khoan chuyén nhuong hodc phan thu dugce tir ¢6 phiéu, vu dai
khi thuc hién chuyén nhuong vén. Muc dich ctia hinh thirc nay 13 khuyén khich cac nha
DTNN chuyén giao cong nghé, thuc hién mién thué ban quyén trong sudt thoi gian hop
dong cua du an dau tu hodc trong mot sb nim nhat dinh. Ngoai ra, cac nude ciing ky két
cac Hiép dinh tranh danh thué hai lan va duoc coi 1a mét hinh thirc khuyén khich FDI,
boi qua d6 s& gitp cho cac nha PTNN mién trir viéc nop thué hai 1an ddi voi cac khoan
thu nhap chiu thué (xem bang 2.1).

Bang 2.1. Ni dung ciia cac hinh thire wu dai thué nhiam thu hat vén
dau tu truc tiép nwéc ngoai

Hinh thirc wu dai thue Noi dung
. ) Mién tam thoi mét s6 loai thué cho mot doanh nghiép
U dai dua Mién thue c6 thoi han  [hoac khoan dau tu moi. Nhimg loai thue nay thuong
trén loi nhuan bao 26m céc loai thué truc tlep nhu thué TNDN .
: " Thué sut wu dai Mien mét phan thué so voi mic thué doanh nghiép
thong thuong
Khéu trir thué C}?C khoan khau trir theo ty 1& nhat dinh ctia khodn chi
U dai theo phi tir nghia vu thué
két qua thue | Tro chp thué Khoan khau trtr theo ty 1€ nhat dinh cua khoan chi phi
hian . ) tir loi nhuan tinh thué (ngoai khéu hao) _
: Khiu hao nhanh Khéu hao voi toc do nhanh hon muc ap dung doi voi
cac doanh nghiép thong thuong
) L Quy dinh cho phep mot doanh nghi¢p bu trir khoan 16
Két chuyén 10 hoat dong thuan cua ndm hién tai cho khoan lgi nhuin
clia cdc nam sau dé glam thué
Cong cu khac A o Thuong c6 hinh thirc mién thué nhap khau, thué tiéu
gig:lntgjiﬁzougigﬁl thue thy dac biét, thué GTGT 601 v6i dau vao nhap khau str
huéng xuit Kkhiu dung trong san Xuét truc tiép hang nhap khau cho mét
sO nganh nghe dinh huong xut khau

Nguon: B6 KH&DT, 2018

Céc qudc gia thuong sir dung cac loai thué tryc thu va thué gian thu dé diéu tiét
va khuyén khich FDI cu thé nhu sau:

(i) Thué gid tri gia tang (GTGT): thué suit thué GTGT duoc 4p dung theo timg
linh vuc san xuét, kinh doanh, dich vu, timg loai hang hoa khac nhau, trong d6 c6 thué
xut khau hang héa. Nha nuéc khuyén khich thu hit FDI thong qua viéc mién, giam
thué xuét khau; dua ra mirc thué pht hop hodc wu dii mién, giam véi ty 1¢ nhét dinh
trong nhimg nganh, linh vuc hay dia ban can khuyén khich, tir d6 s& dinh huéng FDI
vao nhitng nganh, linh vuc, dia ban theo muc tiéu ctia nudc tiép nhan dau tu.

(ii) Thué tiéu thu ddc biét: thuong duoc ap dung ddi véi mot sd linh vue SXKD,
mot sd loai hang hoa dich vu hay hang hoa nhap khau. Khi ap dung loai thué nay s&
lam ting gi4 ca ctia hang hoa, giam luong cau tiéu dung, din dén han ché san xuét do
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loi nhuan dem lai thap va do d6 nhiing linh vuc bi 4p dung thué tiéu thu dic biét
thuong khong hdp dan cac NDT. Tuy nhién trén thuc té, mot sd linh vuc bi ap dung
thué nay nhung cac NDT van dau tu do van cé loi nhuan sau thué, vi du linh vuc
SXKD bia rugu, nude giai khat...

(iii) Thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN): 13 loai thué Nha nudc sir dung dé didu
tiét thu nhdp con lai cua doanh nghiép, do d6 thudng cé tic dong manh dén cac NDT.
Khi Nha nudc thue hién chinh sach mién, giam thué thu nhap sé tao cho NDT c¢6 loi
nhuén rong cao hon, do d6 co tac dong kich thich NPT dau tu nhiéu hon. Mirc mién,
giam thué TNDN c6 thé ap dung trong mot thoi han nhét dinh tiy theo timg nganh, linh
vue, dia ban dau tu va muc tiéu thu hat FDI cia Nha nuéc. Viée mién, giam thué TNDN
c6 thé thuc hién duéi hai hinh thirc: Mét Ia, quy dinh ngay muic wu dai mién, giam thué
TTDN dbi v6i nhitng nganh, linh vuc, dia ban dau tu duoc khuyén khich; Hai 13, &p
dung bién phap hoan lai phan thué TNDN ddi véi nhitng du 4n dau tu, sau khi trich nop
thué TNDN, loi nhun con lai duogc sir dung dé tai dau tu nang cép, mo rong san Xuat.
Chinh sach nay thuong dugc ap dung cho doanh nghiép méi thanh 1ap. Pay 1a hinh thic
vu dai thué pho bién & cac nuée PPT nham thu hit von FDL

(iv) Thué thu nhdp cd nhdn (TNCN): Nha nuéc st dung thué TNCN nhu mot
cong cu dé khuyén khich thu hut FDI thong qua viéc quy dinh mirc thu nhap chiu thué,
mirc thué suat hop 1y, hodc mién giam thué TNCN dbi v6i ngudi nude ngoai hoat dong
trong cac doanh nghi¢p FDI.

(v) Thué xudt nhdp khau: thué xuat nhap khau 1a mot cong cu duoc sir dung dé
khuyén khich hozc han ché FDI. Giam thué xuat nhap khau hodc thué hai quan duoc
st dung nhu 1a mot bién phap wu dai thu hit PTNN, déac bi¢t thuong dugc ap dung
trong cac KCX, noi cac doanh nghiép ndi dia khong duogc tham gia, cu thé nhu sau: (1)
mién giam thué nhap khau ddi véi cac loai hang hoa thiét yéu ¢ nhu cau st dung 16n
d6i v6i nude chi nha, nhiing loai hang hoéa ma nudc chi nha khong c¢6 kha ning cung
ung toan bg hodc nhitng hang héa nhap khéu cho cac du an v&i muc dich tao tai san ¢
dinh & nudc nhan dau tu; (2) mién giam thué nhap khau tir cac KCX, cac dic khu kinh
té vao thi trudng ndi dia, nham tang luong von FDI vao cac khu vuc ndy, qua do ting
nguén von FDI vao trong nudc; (3) xdy dung timg biéu thué nhap khau riéng biét cho
cac loai hinh dau tu khac nhau va c6 biéu thué vu dii khac nhau cho cac doanh nghiép.

Trong cac loai thué trén, wu dai thué TNDN va thué xuat nhap khau Ia hai cong
cu pho bién duge nhidu qubc gia sir dung nham thu hut von FDI. Vi thé, trong luan an
nay sé& tap trung phan tich cac uu dai vé hai loai thué trén & Viét Nam.

Cung voi viée st dung chinh séach wu dai vé thué, chinh sdch wu dai vé dat dai
cing 1a mot cong cu duogce cac qudc gia sir dung thudng xuyén nhim muc dich thu hut
v6n FDI. Chinh sach vu dai vé dét dai dugc thé hién & sy hd trg dau tu théng qua gia
dat hodc gia thué quyén sir dung dat. Cac doanh nghiép FDI déu phai mua hodc thué
d4t véi thoi han nhét dinh, tiy theo quy dinh ctia mdi nudc. Trong diéu kién dét thudc
s& hitu toan dan, Nha nuéc dai dién quan 1y va so hitu dit cong, nén Nha nudc co
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quyén dinh doat gia dat. Do d6, nhitng khu vuc can khuyén khich dau tu thi Nha nudc
s& giam hodc mién tién thué dat va nguoc lai khu vue nao can han ché dau tu thi Nha
nudcC sé ting tién thué dat.

Viéc giam gia dat, tién thué quyén sir dung dat s& gitip cho doanh nghiép giam
duogc chi phi diu vao, ha gia thanh san phim, ning cao kha ning canh tranh va ting
loi nhuén, d6 chinh 13 dong luc thuc day cac NPT bo von dau tu. Trong qué trinh
trién khai dy an, viéc dén bu giai téa mit bang thi cong ciing duoc cac NPT hét sirc
quan tim. Murc gid dén bu giai phong mat bang ciing do Nha nuéc quy dinh. Thong
thudng, cac nudc ap dung chinh sdch mién, giam tién thué quyén st dung dat dé
khuyén khich ddu tu vao cic KCN, khu CNC hoic dau tu vao cac ving con kho
khin vé CSHT kinh té - k¥ thuat.

O nhiéu nudc DPT, viée xay dung cac KCN, khu CNC ciing tao thuan loi cho cac
NDT nhanh chong tiép can dugce dia diém dau tu, thuan loi trong viéc lién két gilta cac
loai hinh doanh nghiép, loai hinh kinh doanh véi nhau. Vi thé, phan 16n cac nudc BPT
thue hién chinh séch xay dung cac KCN hoac cac KCX va khu CNC véi vu dai tai chinh
gin v6i yéu cau vé két qua hoat dong, nhur chinh sach danh riéng cho doanh nghiép c6 ty
1¢ xuét khau cao, doanh nghiép R&D. Chinh sach nay quy dinh vé quyén va nghia vu
ctia cac nha PTNN trong quan hé vé mat bang san xuat, bao gom: thoi han thué dat,
gia ca; mién giam tién thué dat; gép vén bang gié tri quyén st dung dat. Chinh phu
cling quy dinh cho phép nha DPTNN dugc mua, ban va s hitu bat dong san, kinh
doanh BPS nhu: xdy dung nha dé ban, cho thué; dau tu phat trién cac khu d6 thi,
khu vui choi, giai tri; kinh doanh co s ha téng cac KCN, KCX...

Ngoai ra, Nha nudc con thuc hién nhitng trg gitip, wu dai vé tai chinh khac dé
khuyén khich FDI nhu cép tin dung cho NDT. Chinh phii c6 thé lwa chon dé hd tro cac
nha DTNN nhimng khoan ng 13i suat thip hodc trg cap 131 suat vi nhitng muyc tiéu dic biét
ctia du 4n dau tu hodc ndi 1ong cac chi phi tai chinh cho NDT bang cach bao lanh khoan
ng cua ho. Bén canh viée hd trg cac NPT thanh toan cac khoan chi phi thanh 1ap doanh
nghiép, Chinh pht nuéc nhin dau tu cling c6 thé cing gop phan chi tra nhimg chi phi thi
trudng va phat trién, tham chi trong mét s6 truong hop ca nhing chi phi hoat dong thong
thuong cua doanh nghiép dau tuw. Khoan hd tro chi phi ndy c6 thé chuyén truc tiép cho
NDT hoic gian tiép thong qua cic nha cung cip hang hoa va dich vu. Nhiu quéc gia
con thu hit FDI bang cach ap dung chinh sach cho phép cac doanh nghiép FDI Iya chon
hinh thirc trd gdp mot lan, thay vi phai dong thué dinh ky nham thic day hoat dong cia
ho tai nuéc nhan dau tur hodc cho phép nha DPTNN c6 thé gop von dudi hinh thirc tién
mat, may moéc, nguyén vat li¢u, quyén sO hitu cong nghiép; hd tro dao tao, CGCN...
2.2.4.3. Nhém chinh sdch lién quan dén xac tién dau tie

Thanh cbng cua thu hut FDI ¢6 sy dong gop khong nho cua hoat dong XTDT,
& ca qué trinh quang ba kéu goi dau tu va hd trg giai quyét kho khin cho NPT trong
qua trinh trién khai thuc hién dy an - XTDT tai chd (P& Nhat Hoang, 2018). Chinh
sach XTDT la cong cy, bién phap tuyén truyén, gidi thiéu, quang ba tiém ning, co hdi
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dau tu, xdy dung hinh 4anh 4n twong ctia diém can dau tu, thiét 14p dau mbi, cung cap
dich vu cho NPT va chim soc sau dau tu.

Céc quéc gia thu hut FDI thudng quan tdm dén cac hoat dong XTDT va xiy dung
thanh chwong trinh ké hoach XTPT mot cach bai ban, dong bd, thong nhat trong ca
nude. Theo d6, chinh sach XTDT nham thu hat von FDI thé hién ¢ cac ndi dung cu thé
sau: (i) Cung cp cac thong tin vé tinh hinh KT-XH, tinh hinh dau tu, quy hoach, ké
hoach phat trién KT-XH, nganh va ving lanh thd, phap lut, co ché, chinh séch, tiém
ning, thi trudng, nhu cau thu hat dau tu, xu hudng dau tu khi co yéu cau cua NPT; (i)
HO tro va huéng dan NDT trong viée tim hiéu vé phap luat, chinh sach, thi tuc dau tu,
nghién ctru, danh gia tiém ning, thi truong, xu hudng, thi trudng va co hoi dau tu; (iii)
Hudng din va hd tro nha DTNN théo g& kho khin, vudng mic trong qua trinh trién
khai du 4n dau tu; tiép nhan, tong hop va trinh co quan c6 tham quyén giai quyét cac dé
xuat, kién nghi caa NDT; (iv) Chu dong tim kiém co hoi, tiép xic va van dong cac nha
DTNN dau tu vao Viét Nam thong qua cac hoat dong nhu: t6 chirc hoi thao, hoi nghi,
dién dan, sy kién vé hop tic dau tu; tham gia dam phan du 4n...; (v) Xy dung danh
muc dy an kéu goi dau tu va lua chon céc linh vuc vu tién dé XTDT.

Hién nay, cac hinh thic thu hut FDI chu dong duoc nhiéu quéc gia lya chon
trong quan 1y von FDI. Do vy, cac hoat dong XTPT cang c6 y nghia hon trong
viéc gia ting von FDI chat lugng cao theo dinh hudng cta nudc tiép nhan dau tu.
2.2.5. C4c tiéu chi danh gia chinh sach thu hat von dau tw tryc tiép nwéc ngoai

Theo Milan Zeleny (1982), tiéu chi 1 thudc do, 14 cac quy tic va chuan muc
do c&c nha phan tich, nha quan 1y dat ra trong ting diéu kién va hoan canh cu thé
nham dat duoc muc tiéu nhat dinh. Tir d6 c6 thé hiéu, tiéu chi danh gid chinh séch thu
it von FDI la thude do, dau hiéu, chudn muc va co sé dé nhéan biét, danh gid muec do
hoan thién cdc chinh sach nay la tot hay chua tot, dat hay chua dat.

Tong quan nghién ciru clia tic gia cho thay cAc tiéu chi danh gia chinh sach kha
phong phu. Dua trén hé thong cAc tiéu chi da dugc cac nha nghién ctru dua ra, dong thoi
trén co s cac yéu cau co ban cua chinh sach cong: tinh khdch quan, tinh chinh tri, tinh
déng bo va hé théng, tinh thuc tién, tinh hiéu qua (Poan Thi Thu Ha &Nguyén Thi Ngoc
Huyén, 2007), NCS dua ra cac tiéu chi dé danh gia chinh séch thu hat vén FDI nhur sau:

Tiéu chi 1: Tinh hiéu luc cua chinh sach

Theo nghia rong, hiéu lyc cta chinh sach thu hat vén FDI 14 mirc do t6i da hoa
két qua trong mbi lién hé v6i dau ra duoc tao nén. Theo nghia hep, hiéu Iyc cta chinh
sach dugc danh gia bang cach so sanh két qua thuc té ciia chinh séch thu hat vén FDI
v&i muc tiéu dé ra.

Biéu hién cta hiéu luc 13 hiéu nang cua cac quy dinh hanh chinh, 1a cach hanh xur
trudc cac sy vy, tudn thi luat phap va chap hanh ménh 1énh cép trén, su phdi hop nhip
nhang gilta cac bg phan trong hé théng. Vi vay, tinh hi¢u lyc 1a kha nang cé thé van
hanh cua chinh sach duoc danh gia thong qua tinh toan vé chi phi - lgi ich, kha ning
ngan sach, ngudn luc va cac diéu kién khéc. Trong d6, yéu t6 ngudn luc méi chi 1a didu
kién can dé mot chinh séch duoc trién khai. Tinh hiéu Iuc cua chinh séach doi hoi phai
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¢6 su tuan thu, chdp hanh day du cac quy dinh thudc vé chinh sach. Do vay, diéu kién
can va di dé do luong tinh hiéu lyc cia mét chinh sach 1a nhimg diéu kién k¥ thuat,
nguon lyc, quy trinh va dic biét 1a sy dam bao chap hanh chinh sach cua cac déi tuong
ap dung dé dat dugc muc tiéu chinh sach dé ra.

Tinh hiéu lyc ctia chinh sach thu hut vén FDI vi thé duoc danh gia théng qua cac chi
tiéu cy thé nhu sau: (i) Can bo thue thi chinh séch duoc tip hudn day du, duge quan triét
sau sic kip thoi, nghiém tuc thue hién cac van ban huéng dan thi hanh chinh séch ciia Nha
nudc; (i) Nha PTNN dé dang tiép can duoc cac thong tin chinh séch danh cho ho.

Tiéu chi 2: Tinh hiéu qud ciua chinh sach

Hiéu qua ctia chinh sach thu hit von FDI thé hién & cac loi ich ma chinh sach nay
mang lai khi dwoc ban hanh va thyc thi cao hay thap. Hiéu qua cua chinh sach thu hit
von FDI vi thé dugce xac dinh bai cac chi tiéu danh gia cu thé nhu sau: (i) cac chinh séch
thu hat von FDI d4 gitp Viét Nam thu hit von FDI phut hgp véi nhu cau ciia nén kinh té;
(ii) cac chinh sach thu hat von FDI da giup Viét Nam thu hat vén, cong nghé, hoc tap
kinh nghiém quan 1y ctia cac nudc tién tién; (iii) c4c chinh sach thu hit von FDI da gitp
Viét Nam thiic ddy ting truong va phat trién kinh té, chuyén dich co cdu kinh té, gia ting
trong san xuat; (iv) cc chinh séch thu hat vén FDI di tac dong tich cuc dén moi truong
va giap Viét Nam thue hién cac muc tiéu xa hoi khac nhu phat trién nguén nhan luc, tao
cong an viéc lam, ...

Tiéu chi 3: Tinh dong bo, hé thong va thong nhdt ciia chinh sach

Heé thong chinh séch thu hiit von FDI ¢6 nhiéu bd phan, ché dinh khac nhau, nhung
lubn c6 lién quan va théng nhat véi nhau. Do vy, tinh dong bé cta hé théng chinh sach
thu hat von FDI doi hoi phai trén co s& su déy du cua hé théng phép luat, bao dam sy an
khop, nhit quan gitra cac vin ban quy pham phap luat lién quan dén dau tu, loai bé moi
mau thudn, tring 13p hay chdng chéo trong ban than hé thng. Pé dat duoc diéu d6 con
phai ch ¥, mot mit xac dinh 6 ranh gi6i hé thong chinh séch thu hat von FDI véi cac
nganh ludt khéc, mit khac phai tao ra dugc hé théng chinh sach cin ban théng nhét.

Tinh hé thong thé hién & viéc xdy dung va trién khai thuc thi mot hé théng chinh
sach thu hat von FDI phuc vu yéu cau QLNN vé dau tu. SO di phai dam béo tinh hé
thong, 1a boi vi chinh séch thu hat vén FDI bao gdm nhiéu ndi dung va mdi ndi dung
déu co tac dong qua lai, vira phu thudgc va anh hudng 14n nhau, anh hudng té1 muc tiéu
ctia chinh sach khac ciing nhu anh hudéng téi muc tiéu chung caa chinh sach thu hat von
FDI. Do vay, khi thiét ké chinh sach phai chu y sy rang budc vé tinh hé thong, dam bao
cac muc tiéu chinh sach cy thé khong triét tiéu nhau, tao ra cong hudng cua ca hé thong
chinh sach nhim thtc day phat trién KT-XH quéc gia.

Tinh théng nhdt lién quan t6i sy an khop vé quy dinh giita cac chinh sach c6
lién quan cling nhu cong tac td chirc, didu hanh trién khai thuc hién, khong dé mau
thuan xay ra, gy kho khin cho bd phan thyc thi va déi tugng tiép nhan hodc chiu tac
dong cuia chinh sach. Tinh thong nhat con duoc thé hién & dau mbi co quan chiu trach
nhiém hoach dinh, ban hanh chinh sach va cling nhu thuc thi, danh gia chinh sach.

Tinh dong b, hé thdng va thdng nhat cia chinh séch thé hién cu thé & cac chi
tiéu sau: (i) viéc nghién ctru, ban hanh cac chinh sach c6 lién quan hoic cu thé hoa
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céc loai luat phai an khép v6i nhau vé thoi diém trién khai nghién ctru, ban hanh,
cong bd chinh sach; (ii) trong thuc thi phai déng bd vé cac phuong tién, ngudn luc,
thoi gian dé trién khai va su phdi hop dong bo giira co quan quan 1y cac nganh, cac
cap cling nhu gitra co quan quan 1y nganh va cip; (iii) khi thiét ké chinh sach phai
chu ¥ su rang budc vé tinh hé théng, dam bao cac muyc tiéu chinh sach cu thé khong
triét tiéu nhau, tao ra cong huong cua ca hé thong chinh sach nham thac day phat
triéen KT-XH tét nhat; (iv) sy an khép vé quy dinh giita cac chinh séch cé lién quan
cling nhu cong tac to chire, diéu hanh trién khai thuc hién, khong dé mau thuin xay
ra, gy kho khéan cho b phan thyc thi va doi tuong tiép nhan hodc chiu tac dong cua
chinh séach; (v) su an khop giita cac ddu méi co quan chiu trach nhiém hoach dinh,
ban hanh chinh sach va cling nhu thuc thi, danh gia chinh sach.

Tiéu chi 4: Tinh minh bach va on dinh cia chinh sach

Tinh minh bach ciia chinh sach thu hit vén FDI dugc d4nh gia bang muc d6 tham
gia clia cac co quan QLNN vé cac hoat dong FDI; cac ddi tuong chinh sach vao qua
trinh hoach dinh chinh séch; su cong khai trong qua trinh ban hanh va thyuc thi chinh
sach; su giai quyét hai hoa méi quan hé loi ich gitra Nha nude, doanh nghiép va nguoi
tiéu ding hay to chirc, ca nhan chiu su diéu chinh cua chinh sach chinh sach. Tinh minh
bach ctia chinh sach thu hut vn FDI khong nhiing gitip cic co quan quéan 1y dé dang
hon trong viéc trién khai, thyc thi chinh sach, ma con gip cac doanh nghiép FDI c6 thé
tiép can va thyc hién hiéu qua hon cac chinh sach thu hut vén.

Chinh sach thu hit vén FDI con phai ¢6 su on dinh twong ddi, da cho cac doanh
nghiép c6 thé xdy dung chién lugc, ké hoach SXKD trong mdt thoi gian tuong ddi
dai. Thong thudng chinh sach co do dai thoi gian tir 3 ndm dén 5 nam. Ngoai su 6n
dinh twong ddi, chinh sach thu hat vén FDI con c6 tinh ké thira, nghia 1a chinh sach
sau khong pha dinh hoan toan chinh sach trudc ma con c6 mot khoang dém, du cho
cac doanh nghiép FDI kip chuyén hudéng SXKD, hoic thuc hién duoc cac hop dong,
nhitng cam két con dang dé theo hudng c6 lgi cho cac NDT. Ngoai ra, chinh sach
cOn can phai ban hanh kip thoi va c6 tinh chit du bao, co kha nang tién luong dugc
nhimg van dé s& phat sinh khi hoach dinh chinh séch ciing nhu khi thyc thi chinh
sach, dé dé ra cac bién phap tng pho kip thoi va chinh xac.

Tiéu chi 5: Tinh kha thi cua chinh sach

Tinh kha thi duoc hiéu mot cach chung nhat 1a kha ning c6 thé thuc hién dugc
hay kha ning mang lai thanh coéng ctia mot van dé nao d6. Trong qué trinh hoach
dinh cac chinh sach, vira phai khai thac tri¢t dé cac uu thé thude gia tri chung cua nén
kinh té thi truong, vira phai coi trong phat huy tinh tich cuc thudc cac yéu tb dic thu
ctia dat nu6e (Poan Thi Thu Ha &Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2007).

Noi dung ctia tinh kha thi ctia chinh sach thu hat vén FDI duoc thé hién 6: (i) doi
ngii nhan luc trién khai chinh sich dugc dam bao; (ii) chi phi thuc hién, diéu kién co so
vat chat thuc thi chinh séch duoc dam bao; (iii) quy trinh t6 chire thuc hién, su phdi hop
gitta cac co quan, don vi lién quan trong qua trinh to chire the hién chinh sach tét.

Tiéu chi 6: Tinh hop Iy, phu hop cua chinh sdach

Tinh hop Iy cua chinh sach duoc hiéu 1a su can ddi, hai hoa gitta muc tiéu
chinh séch voi nguyén vong cua ddi twong thu huéng trong hién tai va tuong lai.
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Tinh hop 1y con co nghia 1a dé chinh sach phat huy dugc tac dung ding véi tinh
nang riéng ctia n6 khong lam bién dang chinh sach. Theo d6, chinh séch thu hut vén
FDI s& 13 hop 1y néu dam bao dugc sy can ddi, hai hoa gitta muyc tiéu caa chinh sach
v&1 myc tiéu cua cac doanh nghiép FDI.

Tinh phit hop ctia chinh sach thé hién & khia canh mét chinh sach thu hut von FDI
duoc ban hanh phai déng thoi phit hop véi méi trudng trong nude va cac thong 18, cam
két qudc té. Chinh sach thu hit von FDI phai xuat phat tir nhitng bét cip ¢ thuc té trong
qué trinh thu hat vén FDI va tir d6 giai quyét cac van dé c6 lién quan dén hoat dong
dau tur. Nghia 1 ca muc tiéu va bién phép ctia chinh sach phai pht hop véi tinh hinh thi
truong, vira dap Gmg duge yéu cau giai quyét nhitng van dé ton tai cua thi truong, vira
khong phét sinh nhing van dé méau thun véi muc tiéu QLNN.

Tiéu chi hop Iy va phu hop cua chinh sach thu hat von FDI dugc thé hién ¢ cac chi
tiéu: (i) miac do phi hop ciia muc tiéu chinh séch thu hit vén FDI véi diéu kién KT-XH
caa qudc gia va timg dia phuong; (ii) su hop 1y, phtl hop ciia myc tiéu chinh sach véi chién
luoc, ké hoach chung ciia dat nuéc; (iii) su hop 1y, phil hop véi chiic nang nhiém v,
quyén han va trach nhiém ctia co quan QLNN déi voi hoach dinh, thyuc thi, danh gia va
diéu chinh chinh sach; (iv) su pht hop Véi cac cam két qudc té ma Viét Nam da ky két.

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH THU HUT VON PAU TU TRUC
TIEP NUOGC NGOAI VA BAI HOC KINH NGHIEM RUT RA CHO VIET NAM

Trung Quéc, Singapore va Thai Lan 1a cac qudc gia dat dugc két qua 4n tuong
trong thu hit vén FDI nhiéu nam qua. M6t trong nhitng nguyén nhan thanh cong ciia cac
qubc gia nay 1a da st dung hop ly, hiéu qua cac chinh séch thu hat vén FDI. Néu Trung
Quéc thude nhom nude ¢ lugng FDI thu hit cao nhét thé gioi va FDI déng gop 16n vao
qué trinh ting treang nhanh, chuyén dich co cau kinh té va xuat khau; Thai Lan 1a quéc
gia ¢ kinh nghiém trong thu hdt va st dung von nham thyc hién chién luge hudng xuat
khau va chién luoc phat trién KT-XH thi Singapore 1a quéc gia cd chinh sach thu hut von
kha doc dao va co nhiéu diém dé hoc hoi. Cac quéc gia ndy trude day co nhiéu diéu kién
twong dong va trinh d¢ phat trién gan gidng voi Viét Nam, do d6 rat phi hop dé nghién
ctu VA rit ra bai hoc kinh nghiém vé chinh séch thu hit von FDI cho Viét Nam.

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét s6 quoc gia vé chinh sach thu hit von dau tu truc
tiép nwéc ngoai
2.3.1.1. Chinh séch thu hat vén dau tw truc tiép niréc ngodi cua Trung Quéc

Trung Quéc dugc xem quédc gia nhan dugc nhiéu loi ich tir thu hat vén FDI
trong nhiéu nam qua. Mot s6 dic diém noi bat caa chinh sach thu hat von FDI cua
Trung Qudc Ia:

Thet nhdt, Trung Quac xay dung méi triong dau tw én dinh véi hanh lang
phap ly minh bach, rd rang

Nhim tao co s& phap 1y cho DTNN, ngay tir nim 1979 Trung Qudc di ban
hanh “Lugt Doanh nghiép hep von kinh doanh Trung Qudc va nude ngoai”, tiép do
la “Ludt Hop tac kinh doanh véi nude ngodi” va “Ludt Doanh nghiép vén ngogi”.
Theo d6, thu hut FDI cua qudc gia ndy da duoc diéu chinh theo huéng ting dan chat
luong FDI, khuyén khich thu hit FDI vao cac nganh ndng nghiép, ning luong, giao
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théng, xay dung cong nghiép va cac nganh ky thuat cao, hoat dong R&D.

Sau khi gia nhap WTO nam 2001, thuc hién nhitng cam két véi WTO, Trung Quéc
da stra doi hang loat luat, x6a bo cac quy dinh tréi véi WTO va ban hanh mot sb luat, quy
dinh méi. Pén nim 2010, Trung Qudc da ban hanh trén 500 vin ban, gdm cac b luat,
Nghi dinh, Thong tu va cac quy dinh c6 lién quan dén hoat dong DTNN. Bic biét, Luat
DTNN nim 2020 duoc Trung Qudc thdng qua rat nhanh (trong vong 2-3 thang, thay vi
2-3 ndm nhu thoéng 1& ¢ qudc gia ndy) véi cac diém ndi bat nhu: thu tuc thanh 1ap doanh
nghiép duoc don gian héa (tir thi tuc phai ¢6 70 con dau nay chi can mot con dau cia co
quan téng hop caa Chinh phu dé thanh lap doanh nghiép FDI); xay dung céc trung tam
dich vu DPTNN mot cira (tir tw van phap 1y dén phé duyét dur an); cAm cac hanh vi cudng
ép cong ty nudc ngoai CGCN (Nguyén Thi Thu Hanh, 2010). Theo dé, cac nha PTNN
s& duoc huong nhitng quyeén loi twong tu nhur cong ty Trung Qudc trong hau hét cac linh
vuc, ngoai trir nhimg linh vuc thudc “danh sach cdm”. Hé théng phép luat chat ché vé
tiéu chuan méi truong, thu tuc phap 1y dbi véi hoat dong thu hit von DTNN da gop phan
gilp qudc gia nay tro thanh may hat FDI khong 16 trén khap thé gisi, thuan loi budc qua
giai doan kho khan ctia nén kinh té toan cau.

Thet hai, linh hoat trong chinh séch thu hat von FDI theo chién lwoc dai han

Chién lugc thu hat vén FDI caa Trung Qudc duoc chia thanh hai giai doan
rat khac biét vé mat chién luoc va dinh huéng phat trién, d6 1a giai doan trudc
nam 2000 va tir nam 2001 dén nay.

Giai dogn 1978-2000, Trung Qudc chir yéu tap trung kéu goi cac doanh nghiép FDI
thién vé xuat khau, théng qua viéc thanh lap cac dac khu kinh t& quan trong. FDI vao
Trung Quéc thoi gian ndy cha yéu dau tur vao cac nganh gia cong, ché tao, sir dung nhiéu
lao dong. Bén canh d6, dé han ché cac tac dong cua cac doanh nghiép FDI 1én nganh san
Xuat trong nudc, Trung Qubc ap dit nhitng han ché doi véi cac doanh nghiép FDI san xuat
cac mat hang cho thi truong ndi dia. Nhitng han ché nay gép phan gidp cho cac doanh
nghiép trong nudc co thoi gian dé hoc hoi kinh nghiém san xuat cia cac doanh nghiép FDI
va tranh thii thiét 1ap nén tang thi truong viing chic cho giai doan canh tranh tiép theo.
Dong thoi, Chinh phu dua ra nhiéu chinh sach wu dai ddi véi cac doanh nghiép Trung
Qudc c6 thé xuat khau, théng qua cac hinh thic tro gid xuat khau ciing nhu viée wu dai 13
suat. Viéc dau tu xdy dung ha tng chét lugng cao trong giai doan ndy ¢ Trung Qudc ciing
gop phan tao ra GTGT cho céc doanh nghiép dang hoat dong ¢ Trung Quéc khi chi phi
logistics cua qudc gia ndy thap hon nhiéu so vai cac quéc gia khéc.

Giai doan tir 2001 cho dén nay, Trung Québc giam bét cac han ché doi véi cac
doanh nghiép FDI hudng vé thi truong ndi dia. Bén canh do, viéc lién doanh caa cac
doanh nghiép FDI véi cac doanh nghiép noi dia duge ddy manh. Thong qua chinh
sach nay, khdng chi gilp cac doanh nghiép FDI c6 thé tiép can thi truong tiéu thy ty
dan ma cé&c doanh nghiép trong nudc ciing ¢6 thé tiép can duoc vai cac cong nghé san
Xuat hién dai. Cac FDI thién vé nghién cau phat trién va cd ham lugng CNC dugc
Trung Qudc khuyén khich. Pong thoi, cac doanh nghiép trong nude dugc Chinh phi
khuyén khich viéc nghién cau vé cong nghé dé dam bao kha ning tuwong thich véi xu
hudéng CGCN gitra cac doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép noi dia.
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Thit ba, c6 chién luroc dai han trong phét trien cong nghiép phu tro

Trung Qudc phaét trién bat dau tir cach thac lp rap trén co so thu hit FDI tir cac
cong ty, tap doan nudc ngodi. Ban dau, Chinh phii nuée nay ciing c6 nhitng yéu cau bat
budc céc cong ty, tap doan nude ngoai ting cuong ty 1é ndi dia hod san pham bang viéc
khuyén khich phat trién cac co s& san xuat phu trg & nudc so tai va han ché nhap khau
bang cac bién phap danh thué cao hang hoa, linh kién phu tiing nhap khau. Vé sau nhitng
bién phap nay bt dau boc 16 nhuoc diém, 1am giam mic d6 canh tranh va ty than van
dong cua cac doanh nghiép trong nudc, can tro sic thu hat dong von DTNN. Cung Véi
viéc tang cudng hoi nhap qudc té, cac hang rao thué quan bi d& bo, quéc gia nay da
chuyén sang ting cuong hd tro gian tiép cac doanh nghiép vira va nhé trong nudc phéi
hop Véi cac cdng ty, tap doan da qudc gia nude ngoai dé phét trién cac co so san xuat
phu tro ndi dia phuc vu san xuat hudng dén tao méi truong thu hit DTNN.

Mot loat bién phap kha hiéu qua ¢ Trung Qudc dugc tién hanh nhu thanh 1ap cac to
chirc dau nganh dé 1am cau ndi gitta khu vuc tu nhan va Nha nuéc, phdi két hop cac loi ich
gitra cac doanh nghiép tu nhan véi nhau, xay dung chinh sach phét trién nganh, xay dung
va quan ly viéc thie hién ngan sach va céac dich vy danh cho khu vye kinh té tur nhan, ting
cuong phét trién tiém niang KHCN quéc gia, phét trién hé thdng KHCN:; xuc tién hop tac
gitra cac co quan tu nhan va Nha nudc vé nghién ctiu khoa hoc, dao tao nhan lyc, cung cap
tai chinh; doi mai co ché tai chinh, bao lanh cho vay dé phét trién san xuat ¢ cac doanh
nghiép vira va nho; hd trg cac doanh nghiép tur nhan hop tac va tiép nhan CGCN san xuat
tir cac ddi tac nudc ngoai... PoNg thoi, Chinh phu ciing tao diéu kién thong qua cac co ché,
chinh sach wu dai vé thué gidp cac loai hinh doanh nghiép lién két chat ché véi nhau, trao
ddi thong tin, hd tro nhau trong qué trinh phat trién cong nghiép phu tro.

Bén canh d6, Trung Qudc di tién hanh diéu chinh co cau san pham trong nganh
céng nghiép phu trg, da dang hoa cac oc vit cong nghiép dé dat duoc GTGT cao.
Hién nay, rat nhiéu céng ty caa Trung Qudc da co san pham 6c¢ vit chuyén nghiép va
c4c san pham phu trg cao cap kha néi tiéng, nhu: Thuong Hai New Way, Autocraft,
Chiét Giang New Oriental, Jiashan Mita Si, Homer Hardware, Pai Loan Chi san
pham, Chiét Giang Sheng Da,... Trén co sé cac bién phap khuyén khich cao nham
phét trién cong nghiép phu tro, Trung Qudc da hinh thanh mot sb trung tam cong
nghiép, bat dau qué trinh tich tu cdng nghiép, cé strc thu hat dau tu va canh tranh cao.

Thit twe, Chinh sdch tang cwong héi nhdp kinh té quéc té

Trung Qudc rt tich cuc tham gia vao hoi nhap kinh té quéc té. Nam 2002 sau 01
nam gia nhap WTO, FDI vao Trung Qudc vugt My vé gia tri va tro thanh quéc gia
thu hat FDI nhiéu nhat thé gi¢i (Chen va Yuhua, 2003). Tinh dén nam 2020, Trung
Qudc c6 24 FTA dang dam phan, 16 FTA dugc ky két va dugc thuc thi (China FTA
Network, 2020). Viéc giam thué xuat nhap khau cuing véi mién thué nguyén liéu so ché
va nguyén liéu dau vao khac gép phan quan trong cho sy “trdi day” Trung Qudc nhu 1a
mot trung tAm san xuat toan cau. Viéc tang cuong két ndi véi nén kinh té thé gioi
khéng chi gop phan thiic day xuat khau ma con khién nhiéu NDT biét ¢én Trung Quéc,
tir d6 dé dang ra quyét dinh dau tu dé tan dung loi thé canh tranh, san xuit hang hda va
xut khau ra thi truong thé giéi.
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2.3.1.2. Chinh séach thu hat vén ddu tw truc tiép meéc ngoai cua Singapore

Singapore 1a mot trong sé nhitng qudc gia thanh céng nhat trong khu vuc
ASEAN V¢ thu hit DPTNN c¢6 chat luong. Stic manh kinh té cua Singapore nam & co
ché thuong mai md, méi trudng chinh tri va luat phap on dinh, chinh séch kinh té vi mo
than trong, thué suat canh tranh, méi trudng quan ly minh bach va khung phap Iy hiéu
qua. Nhitng dic diém ndi bat cua chinh sach thu hat vén FDI caa Singapore nhu sau:

Thi nhdt, Singapore chl trong dén cdi thién méi triong dau tw trong sach, én dinh

Singapore khong cd sy phan biét ddi xur gitta PTNN va déu tu trong nudc, NGO
trir mot sb truong hop dac biét duoc quy dinh cu thé trong luat. Thay vi ban hanh mot
luat riéng, hoat dong dau tur & Singapore duoc diéu chinh béi cac luat chung, chang han
nhu ludt chung vé hop ddng, luat cong ty va cac luat cu thé theo nganh. Hé thdng luat
phép cua Singapore ciing hoat dong kha hiéu qua. Thira huong hé théng phép luat tir
Anh va phét trién thanh ban sic riéng, hé thdng luat phap caa Singapore dén nay duoc
danh gia cao nho tinh hiéu qua va nhat quéan. Co so phép Iy lién tuc dugc cap nhat va doi
méi dé phi hop véi méi truong van hoa, kinh té va thuong mai hién hanh. Cac doanh
nghiép & Singapore khong phai chiing kién qua trinh thu tuc phap 1y cham chap, 1am
giam sut hiéu qua hoat dong kinh doanh. Hé théng luat thwong mai caa Singapore noi
tiéng boi sy cong bang va vo tu, tao ra mot san choi binh ding cho cac nha DTNN,
khéng gidi han s& hitu nuéc ngoai va khdng co kiém soét ngoai hoi.

Singapore ap dung chinh séch cong than thién voi dau tu, duy tri khuon kho phap
ly r& rang va minh bach, tao méi trudng dau tu 6n dinh va dé dy doan. Thi tuc t6 tung tur
phap hoan toan doc Iap va chinh phu khdng can thiép vao tha tuc hodc quyét dinh tur
phép. Ché do dau tu rong mé khdng bat bugc chap thuan hoic sang loc FDI. Bén canh
d6, tinh minh bach va thuan tién dau tu rit dwoc coi trong ¢ Singapore (Bo KH&DPT,
2022). Cac bién phap dau tu gdm hoan thién luat, quy dinh, thii tuc va quy trinh ap dung
chung, duoc cong bd hoac cung cap truc tuyén ngay 1ap tic cho phép nhitng ngudi quan
tam va céc qudc gia khac 1am quen. Quyén truy cap thdng tin vé dich vu dién tir cua
Chinh phut nhu don xin cap phép va gidy phép minh bach va dé dang thong qua cong Go
Business cua Chinh pht.

Pé 6n dinh kinh té vi mo, qudc gia nay ciing rét tich cyc trong cong tac phong
chéng tham nhiing. Nhdm ngin chin va giai quyét nan tham nhiing, Singapore da xay
dung hé théng ché tai xu phat tai chinh va hinh su rat nghiém khac. Bén canh do,
Singapore xa@y dung “quy dudng liém cho quan chic” thong qua viéc Nha nudc tra
lwong rat cao cho vién chac va hang thang ho phai trich lai mot phan luong coi nhu
mot khoan tién tiét kiém khi vé huu. Néu trong qua trinh céng tac ma pham toi tham 6
thi s& bi cat khoan tich lity nay, cach chirc va c6 thé phai chiu phat tii. Do d6, Singapore
duoc xem 1a mot trong nhitng qudc gia “sach” ddi voi van nan tham 6, tham nhiing.

M6t uu diém noi bat khac trong chinh séch thu hit von FDI ciia Singapore d6 14 bo
may hanh chinh giai quyét cong viéc nhanh chong, hiéu qua. Quéc gia nay néi tiéng voi
bo méy hanh chinh hoat dong rét tron tru, nhanh chéng, véi su cong tac hiéu qua gitra
cac cac co quan hitu quan dé gitp doanh nghiép hoat dong va phét trién dé& dang. Cac
doanh nghiép nuéc ngodi chi can xin cap gidy phép hoat dong va ding ky thanh lap
thdng qua sy kiém soét cia Co quan Quan Iy doanh nghiép va Ké toan (ACRA). C4c thu
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tuc dang ky ndy rat r rang va nhat quéan, ciing nhu co ché thué uu dai va lién danh hiéu
qua cung viéc cho phep s¢ hitu nudéc ngoai 100%. Khong chi cé vay, Chinh phu
Singapore con tao diéu kién thuan loi va d& dang vé thi thuc nhap canh va cu tra cho
nguoi nuéc ngodi mudn hoat dong kinh doanh tai Singapore. Viéc mét cong ty ban co
phan cho cac NDT méi ¢6 thé duoc thuc hién trong vai gio ¢ Singapore (trong khi quy
trinh d6 s& kéo dai hang tuan ¢ nhiéu nudc khac). Véi sy hd tro tbi da tir chinh phu théng
qua cac chuong trinh va khuyén khich, Singapore duoc nhin nhan 14 noi d& dang nhat thé
gii dé mé hoat dong kinh doanh ciing nhur 13 nén kinh té canh tranh nhat trong khu vuc.

That hai, chu trong dén cac chinh sach khuyén khich cac nha dau tur nueéc ngoai

Mot diém manh khac nita cta Singapore chinh 13 hé théng thué duoc xem 1a "don
gian va than thién voi NDT". Chinh phu Singapore da ban hanh nhiing chinh séch khuyén
khich cac nha tu ban nudc ngodi bo von vao dau tu. Singapore ap dung chinh séch uu dai
rat dic biét, d6 1a: Khi kinh doanh c6 loi nhuan, NPT dugc tu do chuyén loi nhuan vé
nudc; NDT ¢d quyén cu trii nhap canh (dic quyén vé nhap canh va nhap qudc tich); NDT
nao c6 s6 vén ky thac tai Singapore tir 250.000 d la Singapore trd 1én va c6 dy an dau tu
thi gia dinh ho dugc huong quyén cong dan Singapore (Poan Van Ham, 2018).

Muc thué doanh nghiép cua Singapore cao nhat chi 1a 17%, day la muac thué
doanh nghiép thap nhat thé gisi. Bén canh d6, Singapore da ki két hiép dinh tranh
danh thué hai lan (DTA) véi hon 70 qudc gia trén thé gidi, qua d6 gbp phan quan
trong giam ganh thué cho doanh nghiép nuéc ngoai Mang ludi DTA mé rong, cing
véi thué tang von va thu nhap cb tirc bang 0, da bién Singapore thanh noi hap dan
cho dau tu kinh doanh thong qua hinh thuc lién doanh (Poan Van Ham, 2018).

Bén canh d6, Singapore ciing dua ra mot loat sang kién khuyén khich dau tu déi
VGi tat ca cac NPT, khong chi riéng BTNN. Vi dy, Chuong 10 cua Luat Khuyén khich
ma rong Kinh té cho phép khau trir thué di vai chi tiéu von trong dy an duoc phé duysét.
Utu dii nay, bao gdm viéc chi dinh cac khoan dau tu nhu cac du an dugc phé duyét, do
Hoi dong Phat trién kinh té quan Iy va danh cho cac cong ty trong va ngoai nudc.

Ther ba, Singapore thyc hién chinh séch thu hit von FDI ¢d chon loc va ¢6 trong diém

Singapore da xac dinh rd viéc thu hit von FDI tap trung vao 3 linh vuc can uu
tién 1a: nganh san xuat mai, xay dung va xuat khau. TUy ting diéu kién cu thé trong
mdi thoi ky, Singapore chu trvong thu hiit von FDI vao céc nganh thich hop. Clng
Vvé6i sy phét trién nhanh chéng cua nganh cong nghiép dién tir va mot s cong nghé
tién tién khac, huéng st dung ngudn vén dau tu cua qudc gia nay tap trung vao
nhitng nganh nhu: san xuat may vi tinh, dién tir, hang ban dan dung, cdng nghiép
loc dau va k§ thuat khai thac mo. ..

Pé thyc hién chién luoc phét trién cong nghiép hudng ra xuat khau, Singapore thanh
lap Hoi dong Phét trién Kinh té (Economic Development Board - EDB), 13 co quan doc
lap cua Chinh pha, hoat dong theo nguyén tic mét cira, nghién ctu, can nhac nhiing yéu
cau ctia NPT va c6 dinh huéng vao cac nganh céng nghiép miii nhon cua dét nudc.
2.3.1.3. Chinh séch thu hit vén dau tw truc tiép niréc ngodi cua Thai Lan

V6i xuit phat diém khdng néi troi nhung chi sau vai thap ky, Thai Lan da vuot Ién
tro thanh nhoém nuéc dan dau vé phat trién kinh té trong ASEAN. Nhitng két qua nay c6
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duoc 1a do Chinh phu Théi Lan da tan dung tbi da co hoi dé thu hat vén FDI vao nén
kinh té. Vi thé, thu hit von FDI luén duoc Thai Lan xem 1a mét trong nhitng nhan t6
quan trong dé kich thich nén kinh té phét trién.

Chinh séach thu hit vén FDI cua Thai Lan c6 nhitng diém ndi bat nhu sau:

Thet nhdt, sw diéu chinh linh hoar va dong bé cac chinh sach phu hop Vdi
chién lirgc phét trién chung cia quac gia

Chinh séach thu hat FDI cua Thai Lan nhin chung nang dong, lién tuc duoc
diéu chinh dé thich nghi véi tung thoi ky phét trién dat nuéc. Trong giai doan 1972
- 1996, Bo Pau tu Thai Lan di ban hanh nhiéu chinh sach thu hat cac chuyén gia,
lao déng chét luong cao tir nude ngoai dén 1am viéc tai nuwdc ndy véi nhitng wu dai
vé dat dai, ché d6 1am viéc nham thuc hién Chién lugc phat trién kinh té theo hudng
xuat khau. Tir nam 2005, chinh sach thu hit FDI caa Thai Lan c6 su chuyén bién
theo huéng dau tu chon loc véi chinh sach uu tién NPT trong nuéc, hd tro phat
trién cac loai hinh dich vu phi san xuat va cac loai hinh dich vu tai chinh. Nho
nhitng chinh séch nay, thu hat vén FDI vao Thai Lan di dat duoc két qua bude dau.
Trong sb cac linh vuc thu hat vén FDI thi linh vic cdng nghiép thu hat nhiéu nhat
(véi cac du an ché tao c6 GTGT cao, linh vuc CNC va sinh thai), sau d6 1 thuong
mai, bat dong san, xay dung (V6 Thi Van Khanh, 2016)...

Ther hai, su da dang va linh hoat cac cdp dé wu dai dé thu hit dau tw FDI vdo
cac khu cong nghiép

Dién huong wu dii dau tw cua Thai Lan thu hep dan tir 240 nganh, linh vic xudng
con 100 nganh, linh vyc. Hién Chinh phu tap trung hon vao cac linh vuc: phat trién CNC;
R&D, diy manh hoat dong dao tao cdng nghé tién tién; phat trién doanh nghiép nho va
vira; tan dung wu thé vé vi tri dia 1y cling nhu khic phuc sy thiéu hut vé tai nguyén thién
nhién, tao ra mot hé théng cac nganh dich vu thiic day dau tu quoc té. Thai Lan dac biét wu
dai cho FDI dau tu vao cac KCN theo quy hoach phét trién kinh té cia dat nudc.

Théi Lan chia thanh 03 ving dé 4p dung chinh sach wu dai khac nhau véi sy phan
biét cac wu dai dau tu trong va ngoai KCN. Vi tri dia ly du &n va cac KCN thude ddi trong
duoc nhan wu dai chia thanh 03 vung: ving 1, ving 2, vung 3; trong do, vung 3 duoc
huong wu dii dau tu cao nhat, vi cang xa Tha d6 Bangkok thi mirc d6 wu dii cang 16n
(Xem bang 2.2).

Bang 2.2. Thué nhap khau va thué thu nhap doanh nghiép ciia Thai Lan
bén trong va bén ngoai khu cong nghiép

. Bén ngoai khu cong nghiép Bén trong khu c6ng nghiép
Vs Thué nhip khau Thué TNDN Thué nhip khiu Thué TNDN
Vung 1l | Giam 50% Khong duge wu dai | Giam 50% Mién thué 03 nam
Vung 2 | Giam 50% Mién thué 03 nam | Mién thué nhap khau |[Mién thué 07 nim
Ving 3 | Mién thué nhap khdu |[Mién thué 08 nim | Mién thué nhap khiu [Mién thué 08 nim

Nguon: Uy ban Pdau tw Théi Lan, 2020
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Thet ba, Thai Lan chu trong phat trién cac nganh cong nghiép phu tro

Chinh phu rat cha y phéat trién cac nganh cong nghiép phu trg, thanh lap uy ban hd
tro vé Van dé ndy va cling cac to chirc chuy@n mdn lo phét trién, xay dung, hinh thanh
nhitng mai lién két CNHT trong nudc. Theo d6, Thai Lan dé ra sang kién thanh 1ap KCN
hd trg nham phét trién CNHT trén toan quéc. Hién Thai Lan c6 téi 19 nganh CNHT & 3
cap: I4p rap, cung cap thiét bi - phu ting - linh kién va dich vu. Dién hinh 13 trong linh
ViIC san Xuit 8 6, tir chd timg budc ndi dia hda phu ting, dén nay Thai Lan da xuét khau
ca 0 t0 véi linh kién - phy ting duoc san xuat tai chd. Mac di chi ¢d 15 nha may lap rap,
nhung Thai Lan c6 d&én 1.800 nha cung tng. Chinh pha Théi Lan tir chd quyét dinh V& ty
Ié n6i dia hoa (ndm 1996): 40% ddi véi xe tai nho, 54% ddi véi xe tai khac, da tién dén
yéu cau dong co diesel phai duoc san xuat trong nuéc (Uy ban Pau tu Thai Lan, 2020).
Khi ning luc cia nganh céng nghiép phu trg da phat trién dap wng yéu cau, Thai Lan c6
chinh sach budc cac nha DTNN di 6n dinh san xuat, kinh doanh phai tuan thu ty 18 noi
dia hoa noéi trén. Bicu nay khdng nhiing bugc nhirng dy 4n dau tu mé rong nha xuéng
san xuat ngay tai chd, ma con kéo theo cac cong ty, tap doan 16n tir chinh cac nude dau
tu sang m& thém cac co s cdng nghiép phu tro tai Thai Lan.

Mac du, dong vén nudc ngoai suy giam do anh huéng caa bat 6n chinh tri, nhung
nho biét cach tap trung vao nhimg linh vuc quan trong nhu thu hat thém cac du &n ché
tao c6 GTGT cao ciing nhu cac dy an dau tur vao linh vire CNC va sinh thai. . ., dong thoi
don gian héa TTHC, Thai Lan van duoc xem 1a diém dén dau tu hap dan.

Nghién ciru tinh hinh thu hat vén FDI & cac nude trong khu vuc may thap ky
qua cho thay két qua thu hat FDI khac nhau phan nhiéu 14 do su khac biét vé co ché,
chinh sach & mdi quéc gia. Vi thé, nghién ctru, hoc tip cac nudc thanh coéng co thé
rat ra cac bai hoc kinh nghiém, tir d6 dua ra cac giai phap hoan thién chinh sach thu
hat von FDI hiéu qua hon ¢ Viét Nam.

2.3.2. Bai hoc thanh cong rut ra cho Viét Nam vé chinh sach thu hiit von dau tu
true tiép nwéc ngoai

Nhirng kinh nghiém vé chinh sach thu hit vén FDI ctia cac quc gia trén dugc
xem la bai hoc quy gia cho cac nudc khac, trong d6 c¢6 Viét Nam. Tuy nhién, do
mdi quéc gia ¢ diéu kién ty nhién ciing nhu hoan canh KT-XH khéac nhau nén viéc
ap dung cac kinh nghiém ciing can phai sang tao, linh hoat dé thich hop véi hoan
canh, diéu kién cu thé trong nudc ¢ timg giai doan phat trién. Qua nghién ctru chinh
sach thu hat von FDI ciia ba qudc gia Trung Qudc, Thai Lan va Singapore, c6 thé
rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, linh hoat trong xdy dung chién lwoc thu hit von FDI

Nghién ctru kinh nghiém cta Trung Quéc, Thai Lan, Singapore cho thiy céac
quéc gia nay déu sir dung cac chinh sach thu hit von FDI ning dong, linh hoat phu
hop véi ting giai doan phat trién ciia dat nudc va bdi canh KT-XH cu thé. Viét
Nam c6 thé van dung bai hoc nay dé diéu chinh chinh sach thu hat von FDI phu hop
v6i su thay d6i trong muc tiéu chung cua quéc gia.
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Thit hai, chii trong xdy dwng hanh lang phdp 1y dé tao dung méi truong dau tie
hdp dan

Pé tao dung MTDT hip dan, cac qudc gia thudng chii trong trude hét dén viée xay
dung hé théng phap luat dong bo, théng nhat, minh bach va phu hop véi thong 16 quic
té. Do d6, hoc hoi kinh nghiém cua cac quéc gia, Viét Nam co thé nghién clru ra soat,
hoan thién hé théng cac vin ban phap luat, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén dau tu
dé loai bo sy mau thuin, chong chéo va nhiing quy dinh khong can thiét.

Thir ba, sir dung hop Iy cdc wu dai vé dau tw trong thu hit von FDI

Céc qubc gia trén thé gidi sir dung kha pho bién va da dang cac vu dai vé dau
tu trong thu hat von FDL Viét Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém ctia mét sé qudc gia
trong viéc thuc hién chia theo vung, theo linh vyuc va tién hanh cac chinh sach uu
d3i cu thé cho timg ving, linh vuc d6 dé tranh du thira, ldng phi trong wu dai dau tu.
Pong thoi, can xem xét ra soat cai cach chinh sach thué theo hudng hop 1y héa co
céu thué suat, mé rong co sé tinh thué; cai cach quan 1y hanh chinh vé thué, ap dung
cac loai thué tién tién phi hop véi nguyén tic cta thi trudng va thong 18 quoc té.

Bén canh d6, hau hét cac qudc gia thanh cong trong thu hat vén FDI déu chi
trong dén xay dung mo hinh quan 1y cac dy 4n dau tu gon nhe, dam bao tinh minh
bach, nhit quan va thuc thi nghiém tuc trong tiép nhan va quan 1y cac dy an FDI. Vi
thé, chung ta ciling can nghién ctru dé tinh gian bd may QLNN va don gian hoa céac
TTHC lién quan dén thu hat von FDI. Pong thoi, chi trong dén phat trién CNHT dé
gia ting stc hap din cho cac nha DPTNN c6 uy tin va c6 von FDI chat luong.

TIEU KET CHUONG 2

Véi myc tiéu xay dung khung Iy luan co ban vé chinh sach thu hat vén FDI,
chuong 2 cia luan an di thyc hién cac noi dung chu yéu nhu sau:

- Lam rd khai niém vén FDI, cac hinh thic caa von FDI; khai niém thu hat von
FDI va phan tich tac dong ciia thu hit von FDI dén cac qudc gia dang phat trién.

- Tt khai niém chinh s&ch thu hat vén FDI, luan &n 1am rd dic diém, muc tiéu,
vai tro va nguyén tac hoach dinh chinh séch thu hat vén dau tu truc tiép nuéc ngoai,
phan tich cac yéu té anh huéng, noi dung va cac tiéu chi danh gia chinh sach thu hit
vén FDI. Trong d6, chinh sach thu hit vén FDI tap trung vao 3 noi dung: (i) nhoém
cac chinh sach lién quan dén tao 1ap méi truong dau tu; (i) nhoém céc chinh sach lién
quan dén tang sic hap din dau tu; (iii) nhém chinh sach lién quan dén x(c tién dau
tu. Hé thdng tiéu chi danh gia chinh sach duoc xay dung trong lusn 4an bao gém 6 tiéu
chi: (i) tinh hiéu lyc cua chinh séach; (i) tinh hiéu qua caa chinh sach; (iii) tinh déng
bo, hé thong va thdng nhat caa chinh séch; (iv) tinh minh bach va on dinh caa chinh
sach; (v) tinh kha thi caa chinh sach; (vi) tinh hop ly, phu hop cua chinh sach.

- O noi dung cudi cia chuwong, luan 4n phan tich chinh sach thu hat vén FDI
cuia mot sé qudc gia thanh cong nhu Trung Qudc, Singapore, Théi Lan va rat ra bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
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Chuwong 3. PHAN TICH VA PANH GIA THU'C TRANG CHINH SACH
THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA VIET NAM

3.1. KHAI QUAT KET QUA THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI CUA VIET NAM GIAI POAN 2010-2021
3.1.1. Quy mé von dau tu

Thyc trang thu hat von DTNN tai Viét Nam trong hon 35 nim qua cho thay su
bién dong khong ngimg vé quy mé von dau tu qua cac thoi ky. Theo sb liéu cua BO
KH&DT, giai doan 2010-2021, binh quan vén FDI thuc hién hang nim chiém khoang
22-23% vén dau tu & hoi. Cy thé nhu sau:

Sau su sut giam dang ké ctia quy mé vén FDI duéi anh hudng cta khing hoang
kinh té toan cau, dén nam 2010, luong FDI lai cé xu hudng tang manh, dat xép xi 20.000
triéu USD. Su phuc héi va trién vong gia ting von tiép tuc cai thién trong giai doan
2011- 2017 (von dau tu dat 84.000 triéu USD, bang 4,55 lan giai doan 1991-2000 va
1,43 lan 10 ndm trude d6, binh quan 12.000 triéu USD/ndm). Nam 2017 13 mot niam ky
luc vé thu hiit von FDI, ting gan gip doi trong 4 nam, tir 20.000 triéu USD nam 2014 1én
37.100 triéu USD nam 2017. Tir nam 2018 - 2020 tiép tuc ghi nhan su gia ting clia von
FDI. Tuy nhién tir nm 2020 dén nay, do tic dong cua dai dich COVID-19, hoat dong
SXKD bj anh huong, vén FDI vi thé ciing sut giam so voi nhitng nam trude (ndm 2020
giam 2% so véi ndam 2019). Mic di ¢6 giam nhung so véi cac qubc gia khéc trén thé
giGi, véi tong VDT duy tri & muc kha cao, lan dau tién Viét Nam nam trong top 20 nudc
thu hit nhiéu FDI nhét trong nam 2020, xép thtr 19, ting 5 bac SO V&i nim 2019
(UNCTAD, 2021). Tinh dén 20/12/2021, tong von dang ky cap méi, diéu chinh va gop
v6n mua co phan, mua phan von gop cia nha PTNN dat 31.150 triéu USD, ting 9,2% so
vai cung ky nam 2020 (xem hinh 3.1).

DPon vi: Trieu USD
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Hinh 3.1. Tong von dang ky va von thuc hién tai Viét Nam tir nam 2010-2021

Nguon: Tong hop cua tdc gia dua trén so liéu ciua Bo6 KH&DT (2010-2021)
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Vé quy md van du an, theo sb liéu cuia Bo KH&DT, tir nim 2020 tré lai day, quy
mo von du an FDI d3 c¢6 chuyén bién dang ké. Vén ding ky méi binh quan/dir an ting tir
4,31 triéu USD nam 2019 Ién 5,81 triéu USD nam 2020 va 8,8 triéu USD nam 2021.
Quy md binh quan du an diéu chinh vén nam 2021 gan 9,2 triéu USD/luot diéu chinh,
cao hon so v6i mac 5,6 triéu USD/luot diéu chinh ctia nam 2020.

Nam 2021, s6 lwong dir 4n quy md nhé dudi 5 triéu USD giam 33,9%, cac du an
€O quy mo nho dudi 1 triéu USD giam 33,2% so vai cung ky nam 2020. Trong nudc da
bit dau xuat hién cac du an c6 VDK 16n nhu: du &4n To hop hod dau mién Nam Viét
Nam (Théi Lan) tai tinh Ba Rja-Viing Tau, diéu chinh ting VDT 1,38 ty USD (GCNDT
diéu chinh cip ngay 18/4/2020); du an Nha may dién LNG Long An | va 11 (Singapore),
tong von ding ky trén 3,1 ty USD (cap gidy ching nhan ding ky dau tu ngay 19/3/2021);
du 4n LG Display Hai Phong (Han Qudc), diéu chinh ting VDT thém 2,15 ty USD; dy
an Nha may nhiét dien O Mén Il (Nhat Ban) tong VDK trén 1,31 ty USD (cap gidy
chiing nhan ding ky dau tu ngay 22/01/2021).

3.1.2. Co cau von dau tu
a) Co cau von theo hinh thize dau tw

Co ciu von FDI & Viét Nam thay doi dang ké do sy diéu chinh ctia cac chinh séch
dau tu theo tung giai doan phat trién. Trén thyuc t, trudc nam 2015, & Viét Nam chua
¢6 hinh thirc gop von mua c6 phan va phan 16n 1a dang ky cap méi. Tir nam 2016, hinh
thirc cong ty c6 phan va hop ddng hop tac kinh doanh méi xuat hién nhung chiém ty
trong rat nho. Theo sb liéu cia B6 KH&DT, trong giai doan nay, hinh thirc doanh
nghiép 100% von FDI ¢6 xu hudng ap dao (chiém 83,72% tong sb du an va 72,54%
theo tong s6 von trong giai doan tir 1988-2017), sau d6 13 hinh thirc lién doanh va dau
tu theo BOT, BT, BTO.... Nguyén nhan 1a do nha DPTNN chua thiy duogc sy can thiét
khi lién két dau tu, dong thoi mudn tranh rai ro trong diéu hanh doanh nghiép theo hinh
thirc lién doanh véi d6i tac trong nudc.

Mit khac, mot s6 doanh nghiép PTNN co biéu hién ap dung cac thu thuat chuyén
gia tinh vi nhu nang khong gia tri gop von (bang may moc, thiét bi, ban quyén...), gia
tr1 mua ban nguyén vat li€u dau vao, ban thanh phém, thanh phém, dich vu,... tao nén
tinh trang 10 gia, 14i that, gy that thu ngan sach, 1am cho da s6 bén Viét Nam phai rit
khoi lién doanh, doanh nghiép tré thanh 100% vén nuéce ngoai. Hinh thire dau tw 100%
vén ndy di can tro tac dong lan toa cua FDI vé cong nghé, kha ning chuyén giao
phuong thic quan ly do cac hoat dong va quy trinh quan ly cta cac doanh nghiép
100% vén nude ngoai khép kin khién cac doanh nghiép trong nudc kho tiép can dé hoc
hoi k¥ thuat, cong nghé.

Tir 2016 - 2019, hinh thirc gop v6n cb phan xuat hién tai Viét Nam va ting véi toc
do kha nhanh, trong khi d6 dang ky méi va tang thém cé xu hudng thu hep lai. Xu hudng
ndy cang co diéu kién gia ting do Luét Pau tu hién nay quy dinh don gian vé thu tuc hd
s0; vé quéan 1y dong tién khong c6 quy dinh viéec NDT phai thyc hién gop von thong qua
tai khoan theo quy dinh vé& quan 1y ngoai hdi; NDT khong bit budc phai ding ky dau tur.
Sau sy buing né cua cac giao dich M&A nam 2019 véi téng gia tri 15,4 ty USD va 9.842
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giao dich, do anh huong caa COVID-19 sb lwong giao dich va téng gia tri M&A trong
khu vuc FDI ¢6 xu hudng giam.

Nam 2021, Viét Nam ¢6 3.797 giao dich vai tong gia tri 6,9 ty USD, bang 92% cua
nam 2020. Ty trong vén FDI dau tu theo loai hinh M&A chiém 40,7% tong von FDI
dang ky nam 2019, con sb twong tng ctia ndm 2020 va 2021 1a 26,2% va 22,1%. CAc
giao dich M&A dién ra trong khu vuc FDI thuong cé gia tri nho, binh quan mai giao
dich c6 gia tri 1,57 triéu USD/giao dich nam 2019; 1,21 triéu USD/giao dich nam 2020
va 1,81 triéu USD/giao dich nam 2021. Tuy nhién, trong nam nay, 38 giao dich M&A
I6n nhat trong nam (chiém 1% sb vu giao dich M&A\) di c6 tdng gid tri 4.694 triéu USD
(chiém 68,1% tong von FDI qua M&A); con lai hon 95% s6 vu M&A ¢6 gia tri giao
dich dudi 300.000 USD (Bo KH&DPT, 2022).

Hinh thire dau tr méi ¢6 ty trong lon (chiém 44% téng von FDI dang ky ndm 2019,
51,34% nam 2020 va 48,9% nam 2021). Dau tu méi chiém ty trong ap dao trong tong von
dang ky dau tu vao linh vuc san xuat phan phdi dién, khi, nudc, diéu hoa voi 99% trong
nam 2020 va 93,1% trong nam 2021. Téng von dang ky cap mai nam 2021 dat hon 15,2
ty USD, ting 4,1% va v6n dang ky diéu chinh dat 9 ty USD; ting 40,5% s0 véi nam 2020.
b) Co cau vén theo dia phwong, ving kinh té

Tinh dén nay, hau hét céc tinh, thanh phé cua Viét Nam déu di thu hat duoc
vén FDI véi cac hinh thirc dau tu khac nhau (von FDI da c6 mat & 63/64 tinh, thanh
phd trén ca nudce), trong d6 nhiéu dia phuong tré thanh trung tdm cua cac du an FDI
(B6 KH&DT, 2022).

Hién tai FDI vao Viét Nam tap trung nhiéu ¢ cac ving kinh té trong diém va cac
dia phuong c6 tiém ning thé manh phaét trién, nhiing dia phuong c6 diéu kién CSHT tét
hon thu hut dugc FDI t6t hon, nhu ving Péng Nam B (gém cac tinh, thanh phd: Ho
Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh Phudéc, Tay Ninh) va viing
Pong bang song Hong (Ha Noi, Hai Phong, Vinh Phiic, Bac Ninh, Ha Nam, Hung Yén,
Hai Duong, Quang Ninh, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh) (xem hinh 3.2.).
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Hinh 3.2. Co c4u vén FDI theo ving kinh té - x& hoi liy ké dén 20/12/2021
Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw (2021)
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Mtc do tap trung vdn & céac vang kinh té trong diém va céc tinh thanh 16n c6

xu huéng giam qua cac niam. Theo sb liéu cia B6 KH&DT, tong ty trong VDK ¢ 10
tinh thu hat FDI 16n nhét ca nude giam tir 89,38% nam 2005, xudng con 78,01%
nam 2010, nam 2015 con 79,64% va nam 2020 1a 73,71% (xem bang 3.1).
Bang 3.1. Ty trong von ding ky ciia 10 dia phwong ding diu vé thu hat vén
FDI trong nam 2010, 2015, 2020

DPonvi: %
Nim 2010 Nim 2015 Nim 2020
biaphuomg | X0 | pjaphuong | IO | iy T30S
Thanh phd. H5 Chi Thanh phd. H5 Chi Thanh phé. Hb Chi
Minh 1537 I\linh 17,00\ jinh 15,26
BaRia- Ving Tau | 13,35 |Bic Ninh 15,19  |Bac Liéu 14,02
Ha Noi 10,99  |Binh Duong 12,97  |HaNoi 12,57
Dong Nai 9,23  |TraVinh 10,48 |BaRia-VingTau | 7,61
Binh Duong 756  |DPong Nai 749  |Binh Duong 6,60
Ninh Thuan 569  |HaNoi 4,67  |Hai Phong 5,29
Phi Yén 460  |HaiPhong 3,74  |Pong Nai 3,25
Ha Tinh 451  |BaRia- Ving Tau 3,15  |Bic Ninh 3,15
Thanh Hba 3,95 Long An 2,7 Bic Giang 3,13
Quang Nam 2,76 Tay Ninh 2,24 Long An 2,83
Téng 78,01 Téng 79,64 Téng 7371

TP. H6 Chi Minh
Binh Duong

Ha Noi

Ba Ria - Viing Tau
Ddng Nai

Hai Phong

Béc Ninh

Thanh Hoéa

Long An

Ha Tinh

® Tong v6n dau tu dang ky (Triéu USD)

Nguon: Bé Ké hoach & Bau tir (2010-2020)

Khu virc phia Nam, dic biét 1a thanh phé H5 Chi Minh va cac viing phu can thu
hat gan mét nira lwong FDI ¢4 nudc. Mac di mic d6 ¢ giam nhung su tap trung von
FDI & cac dia phuong trén van & muac kha cao. S6 liéu cu thé vé ty trong von ding ky cua
10 dia phuong dimg dau vé thu hat vén FDI thé hién & hinh 3.3 (xem hinh 3.3).
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c) Co cau von theo nganh, linh vyt
Vén FDI hién nay da c6 mit & hau hét cac nganh kinh té caa Viét Nam. Tinh
dén 20/12/2021, cac nha PTNN d3 dau tu vao 19/21 nganh trong hé théng phan
nganh kinh té quéc dan. Tuy nhién, muac chénh léch vé ty trong vén FDI phan b
vao céc nganh kha lon (xem bang 3.2).
Bang 3.2. Von FDI ding ky theo phan nganh kinh té tir nim 2010 -2021
Don vi: trieu USD

Nganh kinh té 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ché bién ché tao 4.032,2|16.428,8|15.538,6|15.876,0| 16.588|24.561,8|13.601 |18.120,89
Bt dong san 6.710,6| 2.394,7| 1.686,2| 3.053,6(6.615,3| 3.876,0| 4.184| 2.637,42

Ban budn va ban l¢, stra chira -

A ) 2.799,4| 1.899,2| 2.163,7|3.6729| 288,1| 1.645| 1.404,02
0 t0, MO t0, Xe may

Hoat dong chuyén mén, khoa -

. A 738,6| 933,1| 1.028,12.147,4| 1.566,6| 1.346| 1.023,98
hoc c6ng nghé

Tai chinh, ngan hang va bao -
250,1| 5824 882| 818| 1.1719| 286 59,63

hiém
SX, PP dién, khi, nudc, didu  |2.942,9
hoa 292| 1324| 8374,1|1.627,7| 1.010,1| 5.142| 5.711,75
Xay dung 1.707,8| 258,0| 6104| 1.133,0(1.1831 979 559| 457,28
Théng tin va truyén thong - 96,9 369,3| 236,7| 5609 536,6] 183| 404,39
Luu tra va an uéng - 139,4| 406,7| 5132 5785| 4889| 341| 167,60
Van tai kho bai 824,1| 684,44 8821 386,6| 4055| 346,1| 611| 783,79
Cép nudc va xir ly chat thai - 145| 488,3 568| 259,2| 249,3| 88,01 116,94
Y té va hoat dong tro gilp xa -
. 11 52,1 387,5| 132,8| 2114| 32,56

hoi 4,52
Hanh chinh va dich vu ho tro - 380 160,4| 109,0| 214,0f 123,6| 40,39 46,52
Nghé thuét, vui choi va giai tri - 51,8| 3298 37,7| 11336 99,3| 5,16 1,68
Gido duc va dao tao - 29 605 116,8| 90,7 64,6|108,34 51,08
Noéng nghiép, 1am nghiép va -

i 17,6 995| 1915| 1408 62,7/210,63| 156,78
thiy san
Khai khoang - 13,3 70,0/ 12889| 254 356 637 1,47
Hoat dong dich vu khac - 257 719] 492] 78] 47.1[14064 3,60

Nguon: Bé Ké hoach va Pdu twr (2010-2021)

Theo s6 liéu nam 2021 caa Bo KH&DT, 05 nganh cong nghiép ché bién, ché

tao; hoat dong kinh doanh bat dong san; san xuat phan phéi dién, khi, nuéc diéu

hoa; dich vu luu trd va an uéng; xay dung da chiém tsi 88% tong von FDI tai Viét
Nam. Cu thé nhu sau:

- Linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong cao nhat vai 24.190

triéu USD, tuong dwong 59,3% tong VDT. Tép trung von FDI vao nganh cong

nghiép ché bién, ché tao tao nén dong lyc ting gia tri xuat khau, TTKT va tao cong
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an viéc 1am cho x4 hoi do day 1a nganh sir dung nhiéu yéu t6 lao dong phd thdng,
khong yéu cau chit luong cao.

- Linh vuc kinh doanh bat dong san ding tha hai véi tong VDK 6.180 triéu
USD (chiém 15,1% tong VDT). Cac du an dau tu trong linh vuc nay thuong lién
quan dén cac vi tri nhay cam vé an ninh qudc phong. Hon thé, tinh trang dau co dan
dén quy hoach treo, gay ra nhiing van dé x& hoi ciing 12 nhitng khia canh déang quan
tam. Pay 1 linh vuc it tao ra gia tri mdi, tham chi 12 nguy@n nhan dan dén céc hé
luy bt on kinh t& vi mé, trong khi mirc d6 ding ky du 4n va vén ting nhanh voi
khéi lugng 16n, cho thay tiém an nhitng bat 6n kinh té cia Viét Nam.

- Tiép d6, linh vuc san xuét, phan phdi dién vé6i tong VDT trén 3.390 tricu
USD, chiém 8,3% tong VDT dang Ky. Pay la linh vuc tao ra gia tri mdi va tang rat
nhanh trong nhiing nim gan day (c6 giai doan ting dén 10 1an ca vé von va du an
dang ky dau t).

- Cac linh vuc lién quan dén cong nghiép dich vu, hoat dong chuyén mén,
khoa hoc, cong nghé... déu c6 sb du an dau tu 1on so véi céac linh vue khac. Su tdng
nhanh cta nhitng linh vuc tryc tiép tao ra gia tri méi trén 1a dau hiéu cho thay FDI ¢
Vi¢t Nam dang dugc thu hut dang hudng.

- Trong nganh ndng nghiép - linh vuc ma Viét Nam c6 nhiéu thé manh lai c6
sO du 4n va VDK déau tu rat thap (c6 cai thién vao nim 2020 nhung so véi tong
VDT van con kha khiém tén), cho thay kha ning Viét Nam thong qua FDI dé thuc
déy cac mat hang thé manh, truyén théng bi han ché.

d) Co cdu von theo déi tac dau tw

Cho dén nay, Viét Nam da thu hit duge dau tu cua hang nghin tap doan, doanh
nghiép dén tir 140 qudc gia va ving I&nh tho, trong d6 cac ddi tac FDI 16n nhat dén tir khu
vuc Pong A.

Vi tri cac dbi tac dau tu 16n cua Viét Nam thay d6i theo cac nam, tuy nhién
cac nudc Han Qudc, Nhat Ban, Singapore luén nam trong nhém céac nudc ¢6 VDT
I6n nhat. Nam 2021, Singapore din dau véi tong VDT trén 10,7 ty USD (chiém 34,4%
tong vén dau tur vao Viét Nam, tang 19,1% so véi cling ky 2020); Han Qudc ding thir hai
V6i gan 5 ty USD, chiém 15,9% tong VDT, ting 25,4% so vai cling ky. Nhat Ban ding
thtr 3 vé6i tong VDT dang ky gan 3,9 ty USD, chiém 12,5% téng VDT, ting 64,6% so voi
cung ky; tiép theo 1a cac nudc Trung Québc, Hong Kong, Pai Loan,... (B6 KH&PT,
2022). Liiy ké dén 20/11/2021, tong VDT con hiéu lyc cua 3 nuwéc Han Quéc, Nhat
Ban va Singapore chiém téi mot nira tong von FDI con hiéu luc (xem bdng 3.3).

Piéu nay dugc ly giai 1 do vi tri dia ly caa Viét Nam gan véi cac nude khu
vuc Pong A va thuan loi giao thuong. Cac NBT chau A quen thudc voi phong tuc
tap quan, moi trudong va chinh sach dau tu cia Viét Nam. Mit khéac, Viét Nam ngay
cang ma rong hoi nhap, dic biét da ky két va thuc thi nhiéu FTA véi cac ddi tac khu
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vuc, trong d6 nhiéu d6i tac nhu Nhat Ban, Han Qudc, Singapore, Malaysia cting ltc
c6 nhiéu FTA vai Viét Nam.
Bang 3.3. Von ding ky ciia 20 nha dau tw FDI 16n nhat tai Viét Nam tir nim

2015 -2021
Don vi: trieu USD
STT| Nuéecdautw | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
1 |Han Quéc 6.983.2|7.036,3| 8.494,37.212.1| 7.917,0| 3.949,11| 4.953.19
p |Packhuhanh — -, )01 11640.2| 1.486.3|3231.6| 7.868.6| 1.99957| 231577
chinh Hong Cong
3 |Singapore 2.082,5(2.419.1| 5.307,8|5.071,0| 4.501,7| 8.994,11| 10.711,98
4 [Nhat Ban 180,4/2.589,9| 9.111,9|8.599,0| 4.137,6| 2.367,98| 3.897,48
5 |Trung Quac 744.1(1.875,2| 2.168,4]2.464.9| 4.062,9| 2.459,43| 2.921,72
6 |Dai Loan 1.4682(1.860,2| 1.459.9|1.074.1| 1.842,3| 2.058,40| 1.251,09
7 |QuandaoVigin 1, 5174\ ool 16513]1.8663| 1.372,0] 90203 56956
thudc Anh
8 |Samoa 13947| 5278 4668| 336 886,7| 24218 277,56
9 |Thai Lan 4305| 86,6| 1036,3| 387| 827.8| 1.78549| 349,74
10 |Ha Lan 4305| 86,6| 1036,3] 387 827.8] 89654 1.12232
17 |Quan ddo 2583| 6448 3980 2429| 5082| 38827 431,27
Caymon
12 |Hoa Ky 2244| 400,4] 868,38| 550,5| 4605 360,24| 738,66
13 |Vuong quéc Anh | 1288,7| 2203| 239,5| 2343| 303.3| 24944] 303,00
14 |Seychelles 2802| 2839| 164,7| 207.2| 267.1| 25865 152,83
15 |Australia 2004| 4476 1595 6091 2265 71.26| 6525
16 |Malaysia 2478.8| 9140 291,3| 4355 2161| 19502 142,84
17 |Phap 99,0| 1983| 106,3| 587,3| 1785 134,38 39,22
18 |Canada 61| 677 453 858 1785 6746 6235
19 |CHLB brc 743 449| 4140 397.6| 137,7| 146,06] 126,01
20 |Thuy Sy 102.2| 544 447 855 110,4] 10223 170,73
TONG 22.757| 24.858| 35.884| 35.466| 38.01927.628,75| 30.603,47

Nguon: Tac gid tong hop sé liéu tir Bé Ké hoach va Pau tw (2015-2021)

3.1.3. Chit lwgng thu hit von dau tw triee tiép nwée ngoai

Sau hon 35 nim doi méi, chat lwong thu hat vén FDI caa Viét Nam phan nao
d3 duoc cai thién nhung nhin chung van chwa dap tmg duoc doi hoi va yéu cau cua
su phét trién nén kinh té quéc gia.
a) Quy md von dir an

Trong hon 35 nam thu hut von FDI, mac di sé luong cac dy an FDI vao Viét
Nam nhiéu va c6 xu huéng ngay cang gia ting nhung ty |é cac dy an quy mé trung
binh tro 18n con khé nho va chua dong déu. Sé céc du an c6 VDK trén 1 ty USD hau
nhu rat it va ty 1é cac du an dau tu c6 von li ti chiém ty 1é khéa cao (binh quén chi 1-
1,5 triéu USD). Tinh dén hét nam 2021, chi c6 30 dy &n FDI ¢6 quy md vén tir 1 ty
USD tré 18n; 58,1% s6 du &n c6 quy md von dudi 1 triéu USD (chi chiém 1,6% vén
dang ky); 46,2% s6 dy an dudi 500 nghin USD (chiém 0,7% s6 vén). Nhitng du an
FDI ¢6 vén dau tu 1-1,5 triéu USD duoc danh gia 13 quy mé qua nho, nhat 1a néu du
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an d6 dugc thyc hién & nhitng thanh phd 16n nhu Ha Noi, Tp. H5 Chi Minh va 1a cac
du an trong linh vuc cong nghiép (B6 KH&DT, 2022).
b) Su cdn doi trong co' cdu véon dau tu

Mic du xu huéng chung trong nhitng nam thu hat von FDI caa Viét Nam 1 sb
lwong dur an FDI c6 tang 1én, nhung VDK va VTH da xuét hién sy mét can ddi, gy
hé luy nhat dinh cho nén kinh té. Ty 1¢ gitta VTH va VDK trung binh trong ca giai
doan 2010-2021 14 trén 46%. Sau ndm 2013, nhat 12 tir nam 2017 dén 2019 khoang
cach gitra VDK va VTH rdng ra so véi trudc d6 (trong giai doan 2007-2019 la
46,01% giam so vai giai doan trudc). Nam 2021, muc thyc hién trén VDK dau tu
khoang 56%, c6 nghia trong 350 ty USD da duogc ding ky dau tu vao Viét Nam c6
khoang xap xi trén 180 ty USD di tryc tiép bom vao trong nén kinh té nuéc ta, van
con du khoang trén 180 ty USD chua duoc thuc hién. Ly do nhiéu dy an roi vao do
tré vé dau tu xay dung, nhiéu du an c6 von ao, ding ky 16n nhung thuc hién nho,
dic biét 12 nhitng du &n bat dong san (Phan Hitu Thang, 2021).

Ty Ié¢ VTH trén VDK thap, diéu ndy mot mat thé hién kha nang hap thu nguon
vbn nay caa Viét Nam con rat han ché, mat khac ciing ham ¥ rang ty 1& vén nay
khéng co gia tri thuc té ma nam & cac du 4n da ding ky nhung chua trién khai,
cham giai ngan, hodn thuc hién hay nang luc tai chinh caa cac doanh nghiép FDI cé
nhiéu bat cap (Nguyén Quynh Tho, 2017). Pay thuc chét 1a hau qua cua viéc trong
mot thoi gian dai Viét Nam cha yéu chay dua thu hat FDI vé quy md ma khdng
chon loc ky ludng co cdu dau tu ciing nhu kha niang thuc hién dau tu ctua cac nha
DTNN khién nha DPTNN c6 xu huéng ding ky vuot qua sé von dé nhan dugc nhiéu
vu dai (nhu thué, dién tich dat dy an...).

Cung véi d6 1a su xuat hién nhiéu truong hop VBK cao hon von diéu 1é cia
doanh nghiép FDL. DPiéu nay dugc hiéu 1a cac doanh nghiép FDI phai lién két véi cac
doanh nghiép khac hodc 1é thudc phan 16n vao von vay dé thyc hién dy an. Trong
treong hop doanh nghiép khéng huy dong dugc von tir di tac hodc khong vay duoc tir
céc t chire tai chinh thi dy 4n dau tw mic du da duoc cip phép nhung ciing khong thuc
hién duoc. Thém vao d6, con xay ra tinh trang cac du an xin dugc gidy phép nhung
khong du luc vé tai chinh va khong c6 kha nang huy dong vén tir bén ngoai, chi gitr dat
chd 1én gia dé ban. Nhu vy, thuc chat ty trong von FDI trong cac du 4n nay lai rét it,
cho théy muc tiéu thu hut FDI dé bd sung von cho nén kinh té khong dugc thuc hién
theo dung nghia.

Vé can doi theo co cau Ving lanh tho, FDI tap trung chii yéu tai cac ving, tinh
thanh phé c6 diéu kién thuan loi. Trong khi d6, cac dia phuong mién nui, ndng thdn han
ché vé vi tri dia ly, két cAu ha tng va chat luwong ngudn nhan lyc it thu hut dwoc du an
FDI, dan dén tinh trang mat can bang trong thu hat FDI ¢ Viét Nam. Nhu vay, FDI hién
méi chi khai thac thé manh, ma chwa tao dwoc sy phét trién lan toa ra cac nganh, 1am mat
can dbi trong co cau kinh té, co ciu san pham, co cau viing kinh té cua Viét Nam. Mat
khac, tinh tap trung cao theo vung kinh té cua FDI tai Viét Nam (mac du muac do
chua nghiém trong) 1& mam médng cho su phat trién khong déng déu gitra cac ving
mién, dan dén sy qua tai vé ha téng ky thuat, ha tﬁng xa hdi, moi truong, lao dong. .. tai
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nhiing tinh, thanh thu hat nhiéu FDIL Diéu ndy cho thay chinh sach wu dii, khuyén
khich d4u tu cua Chinh phu vao dia ban KT-XH dic biét kho khin va kho khin trong
viéc thu hit cac du an PTNN. Tuy nhién, nhin tir géc d6 khac, ddy ciing 1a co hoi dé
Viét Nam tap trung ngudn luc vao phat trién mot s6 ving, khu vuc kinh té nham
gilp Nha nuéc dat duoc nhitng muyc tiéu nhat dinh.

Ve su can doi theo co cdu nganh kinh t¢, FDI da hién dién trong hau hét cac
nganh cua hé théng phan nganh kinh t& nhung c¢6 su chénh 1éch rd rét nhu: linh vuc
cong nghiép ché bién, ché tao chiém 59% tong von FDI ca nudc, trong khi nganh néng
nghiép chi chiém 1,5% tong sd dy an va gan 1% tong vén FDIL. Quy mé binh quan mdi
du 4n FDI trong linh vuc noéng nghiép khoang 7,2% triéu USD, bang % so véi du 4n
trong linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao (14,8 triéu USD). Tinh riéng nganh dich
vy, ty 1€ von FDI vao bat dong san chiém 60%, trong khi FDI vao cac dich vu trung
gian, dich vu c6 GTGT cao nhu gio duc - ddo tao, y té, mdi truong khoang 30% (B
KH&DT, 2021).

Vé sy cdn doi theo co cdu déi tac dau tw, FDI phu thudc cha yéu vao mot sé nude
va ving l4nh thd chau A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Singapore va Dai Loan (Trung
Qudc); chau Au chi chiém 8,2% va chau My chiém 4,5% tong vén ding ky. Pau tu cia
Hoa Ky va EU vao Viét Nam con it so véi lugng von FDI cua Hoa Ky va EU trén thé
gidi va dau tu vao cac nudc ASEAN (Bo KH&DT, 2021).
¢) Mize dg chuyén giao céng nghé

Nhimng nim gan ddy, Viét Nam da timg budc nang cao trinh d6 cong nghé san xuat
trong nudc thong qua viée trién khai thanh cong mot s6 hoat dong CGCN trong linh vuc
cong nghé thong tin va truyén théng voi hai cuong qudc 16n 1a Hoa Ky va Nhat Ban.
Trong linh vie CNC, viée thu hiit cac nha PTNN vao 3 khu CNC quéc gia, trong d6 khu
cong nghé cao Tp.HO Chi Minh da dat dugc két qua kha quan. Sau 15 nam thanh 1ap, dén
nay khu CNC thanh phd Ho Chi Minh da c6 khoang 130 dy 4n dau tu véi tong s6 VDK
gan 7.000 triéu USD véi sy hién dién cta nhitng Tap doan hang dau thé gidi trong linh vuc
san xudt san phém CNC, GTGT cao nhu Intel, Microsoft, Nidec, Sanofi, Nipro,
Samsung,... Pac biét, viéc Samsung dua vao hoat dong mot trung tam R&D voi s6 VDT
hang trim triéu USD d4 khang dinh dugc hudng di ding din ctia khu CNC thanh phd Hb
Chi Minh. Ngoai ra, hién dang c6 hang tram doanh nghi¢p thudc linh vuc cong ngh¢ thong
tin (mot trong 04 linh vyc uu tién theo Luat CNC) hoat dong trong cac khu cong nghé
thdng tin tap trung. C4c du 4n dau tu tir cAc tap doan da qudc gia trén 1a dau hiéu rd nét cho
thay nudc ta dang chuyén dich tir nganh cong nghiép san xuat gié tri thap sang san xuét co
gia tri cao hon.

Tuy nhién, trén thuc té mic dd CGCN ¢ Viét Nam trong thoi gian qua con
thap, duoc thé hién trén mot sb khia canh sau:

Thet nhdt, s6 lugng hop dong CGCN tai Viét Nam con rat han ché. Theo Hiép
hoi doanh nghiép BDTNN, céc hop dong CGCN déu duoc thuc hién duéi dang
chuyén giao tir cong ty me sang cong ty con tai Viét Nam, chua c¢6 hgp dong nao
chuyén giao tir doanh nghiép FDI sang céc doanh nghiép trong nuéc.

Ther hai, cac ddi tac dau tu dén tir cac qudc gia nam giir cdng nghé ngudn con
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rat it. Xem xét co cau NDT cho thy, cac du an cua cac qudc gia so hitu cdng nghé
ngudn nhu M¥, Nhat Ban, EU con chiém ty trong nho trong tong du an FDI vao
Viét Nam. Cac nha DTNN la doanh nghiép nho va vira chiém ty Ié cao (hién méi
chi thu hat duoc trén 100 trong tong s6 500 MNCs hang dau thé gigi).

Diéu nay cho thiy murc d6 cong nghé trong cc du an FDI tai Viét Nam chua cao.
Viét Nam c6 thé 13 noi “gia cong” ctia cic doanh nghiép ASEAN, Trung Quédc dé tan
dung cac loi thé do qua trinh mé cura, hoi nhap quéc té cua Viét Nam tao ra, nhit 1a cac
loi thé khi xuat khau vao thi truong Hoa Ky, EU, Nhét Ban,... tir cac Hiép dinh thuong
mai va céc lién két qudc té gitra Viét Nam va cac déi tac nay. Cac du an FDI nay khong
chi khién qua trinh CGCN va nang cao NSLD cua Viét Nam cham lai, ma con c6 cac hé
luyy kém theo tir viéc cong nghé lac hau anh huong dén moéi trudng séng ctia Viét Nam
(dw 4n FOMOSA, VEDAN,... 13 vi du dién hinh), bat on xa hoi khi s6 luong lao dong
Trung Qudc theo cac du an FDI vao Viét Nam lam viéc rét cao.

Thir ba, mirc d6 hién dai va cap nhat cua cac céng nghé duoc chuyén giao vao
Viét Nam rét thap. Thuc té, trong nhiéu khao sat & cac doanh nghiép FDI, két qua cho
thdy nhiéu may madc, céng nghé dugc nhap vao Viét Nam khong phai 1a cong nghé
mai, ma di hét khau hao va lao dong Viét Nam chi duoc giao phu trach céng doan don
gian. Theo to trinh phé duyét Bé an “Chién lioc hop tic dau tw nwée ngoai giai doan
2021-2030” dugc Bo KH&DT gui Thu twdng Chinh phi vao ngay 31/8/2020, ty trong
du an DTNN sir dung c6ng nghé tién tién, CNC con khiém tén va chua dugc cai thién
rd rét (chi co 5% doanh nghiép DTNN co6 st dung CNC, 80% cong nghé trung binh,
con lai 14% la st dung cdng nghé thip). Mac du chat luong cong nghé cua doanh
nghiép FDI tai Viét Nam kha thap nhung mat bang cdng nghé chung cua khdi FDI van
cao hon hoic bing cong nghé tién tién di c6 trong nudc.

Ngoai ra, chat luong thu hat vén FDI cua Viét Nam dang ton tai nhiéu van dé
con cham khac phuc nhu: hién twong chuyén gia, “von méng”, dau tu “chui”, “nip
bong”, vi pham phap luat bao vé méi truong... gay tac dong tiéu cuc dén phat trién
kinh té, trat tu x4 hoi va qudc phong - an ninh.

3.2. PHAN TICH THUC TRANG CHINH SACH THU HUT VON PAU TU
TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA VIET NAM

Sau nhiéu nam chi tap trung thu hit von nham gia ting sé luong, Viét Nam da
sang sudt nhan dinh rang chat luong vén FDI can duoc cai thién dé nang cao GTGT va
tan dung cac loi ich lan téa. Vi thé, can phai c6 su thay ddi chién luoc vé chinh sach dé
duy tri kha nang canh tranh trong thu hat von FDI va bao dam sy bén viing caa luong
vén tiép nhan duoc. Cha truong co tinh bao trum trong giai doan hién nay déi véi thu
hat von FDI duoc thé hién chi yéu trong mét sb van ban: Chién luoc phét trién KT-XH
nam 2021-2030; Nghi quyét 103/NQ-CP ngay 29/08/2013 (goi tat 1a Nghi quyét 103)
vé dinh huéng nang cao hiéu qua thu hit va sir dung FDI; Chién lugc va dinh huéng
chién lugc thu hat FDI thé hé méi giai doan 2018-2030 thang 03/2018; Nghi quyét
50/NQ-TW ngay 20/8/2019 vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao
chit lwong, hiéu qua hop tic dau tu nudc ngoai dén nim 2030 (goi tat 1a Nghi quyét
50)... Cu thé nhu sau:
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N&i tiép Chién luwoc phét trién KT-XH nam 2010-2020 véi muyc tiéu, phuong
huéng thu hat vén DTNN 1a “tiép tuc cai thién MTDT, tao diéu kién thuan loi dé
thu hat manh céc ngudn vén qudc té, thu hit cac NDT 16n, ¢d CNC, céng nghé
ngudn, mé rong thi trudng xuat khau; Chién lwoc phét trien KT-XH nam 2021-
2030 di chi rd phuong hudéng, nhiém vu cho Viét Nam dén nim 2030 d6 1a “chuyén
trong diém chinh sach thu hat, hop tac PTNN tir s6 luong sang chat luong, c6
GTGT cao, lay hiéu qua va cdng nghé sir dung 1am thuéc do chi yéu, quan trong
nhét di cting voi bao vé méi truong, phét trién bén virng. Nang cao hiéu qua hop tac
DTNN c6 trong tam, trong diém, c6 chon loc, vu tién thu hat cac dy an c6 cong
nghé tién tién, cong nghé mai, CNC, quan tri hién dai, nang luc doi méi sang tao,
két ndi chudi cung ung toan cau, c6 tac dong lan toa, két ndi chat ché, hitu co véi
khu vuc Kinh té trong nuéc”.

Chu truong trén duoc khang dinh trong Ngh; quyét 103 véi bon dinh hudng
I6n vé thu hat vén FDI cua Viét Nam 13 (i) thu hat FDI theo huéng chon loc cac du
an c6 chat luong, c6 GTGT cao, st dung cong nghé hién dai, than thién véi moi
truong; phét trién két cdu ha tang, dao tao ngudn nhan luc chat lwong cao, nghién
ctru va phét trién, dich vu hién dai... ;(ii) thu hat cac du &n quy mé 16n, san pham c6
tinh canh tranh cao, tham gia CGTTC cuia cAc tap doan xuyén quéc gia, tir do xay
dung, phat trién hé théng cac nganh, doanh nghiép phu tro; khuyén khich cac du &n
cong nghiép chuyén dan tir gia cong sang san xuat; lya chon cac NDT 16n, ¢6 uy tin
dau tu phat trién thi truong tai chinh; dong thoi chd trong dén cac du an c6 quy md
vira va nhé phi hop véi ting nganh kinh té, timg dia phuong; (iii) ting cuong lién
két gitra cac doanh nghiép FDI véi nhau va véi cac doanh nghiép trong nudc; (iv)
quy hoach thu hat FDI theo nganh, linh vuc, ddi tdc phd hop véi loi thé cua ting
viing, tirng nganh dé phat huy hiéu qua dau tu cua ting dia phuong, tirng ving, phi
hop vai quy hoach chung, dam bao lgi ich tong thé qudc gia va tai cau trdc nén kinh
té theo mo hinh tang truong méi. Mic du dugc dénh gia 1a kha ddng bo, tuy nhién
Nghi quyét 103 méi chi tap trung khiac phuc nhiing yéu kém trong cong taic XTDT
va c6 phan thién vé cac muc tiéu kinh té nhiéu hon. Thém vao d6, Nghi quyét chi
dua ra cac van dé& dudi goc do cua nudc nhan dau tu, hon 13 trén goc do can bang
véi loi ich cia NDT khi danh gia vé loi thé thu hut va sir dung FDI caa Viét Nam.

Chién lwoc va dinh hieéng chién liroc thu hit FDI thé hé méi giai doan 2018-
2030 do B6 KH&DT cong bd véi sy hd tro cia Nhém Ngan hang Thé gisi 1a 16
trinh dé Viét Nam thu hat FDI “thé hé méi”, nham tiép tuc thiic day TTKT sau rong
trong giai doan 2018-2030. Viéc thuc hién chién lugc nay phi hop véi Chién hroc
phat trien KT-XH giai dogn 2011-2020, Ké hoach phét trien KT-XH giai doan
2016-2020 va Béo cao Viét Nam 2035: Huong toi Thinh vuong, Sang tao, Cong
bang, Dan chu. Piém nhan chinh caa chién lwoc thu hat FDI thé hé méi 1a su
chuyén dich trong tam tir thu hut NDT phu hop cho “san pham” ciia Viét Nam sang
phét trién san pham phl hop (te 1a MTKD va diéu kién dau tu phu hop) cho loai
hinh dau tw ma Viét Nam cin trong tuong lai.
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Cung véi chién luoc thu hit FDI thé hé mai, Nghi quyét 50 caa Bo Chinh tri
dua ra mot goc nhin khé can bang va bén virng vé thu hat FDI, trong d6 nhdn manh
dén viéc tao diéu kién phat trién lau dai, dam bao hai hoa loi ich NDT, Nha nuéc va
ngudi lao dong; thu hat c6 chon loc, 1y chit lwong, hiéu qua, méi truong 12 céc tidu
chi danh gia chu yéu; wu tién cac du 4n c6 cdng nghé tién tién, cong nghé méi, CNC,
cdng nghé sach, quan tri hién dai, c6 GTGT cao, c6 tac dong lan toa, két ndi chudi
san xuat va cung tng toan cau. Nghi quyét 50 da dinh vi DPTNN la mét thanh phan
kinh té cua qudc gia, nam trong quy trinh hoach dinh chién luoc, chinh sach phat
trién, binh dang véi tat ca thanh phan kinh té khac va tuan thu theo phap luat cua
Viét Nam. Nghi quyét ciing dd dua ra nhitng muc tiéu kha cu thé vé dau tu nuéc
ngodi trong giai doan téi nhu: muyc tiéu vé vén diang ky, muyc tiéu vé von thuc
hién... Cac muc tiéu nay Bo Chinh tri dua ra & mirc 6 vira phai, da tinh toan dén
viéc tranh khu vuc von DTNN 1an at khu vuc kinh té trong nuéc, chi dam bao dé
khu vuc DTNN tiép tuc thic day, 16i kéo phéat trién thanh phan kinh té khac (kinh té
tu nhéan, kinh té nha nudc). Nghi quyét 50 1a vin ban dinh huéng & cip cao nhat
trong thu hit vén FDI tir trude dén nay, thé hién yéu cau & ca 4 goc do: quan tri, kinh
té, moi truong, lao dong va xa hoi. Vi thé, Nghi quyét 50 c6 tam quan trong dac biét
d6i vai tién trinh d6i méi mo hinh tang truéng, co cau lai nén kinh té va hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN cia nudc ta trong thoi ky méi. Nghi
quyét con duge xem 1a mot thong diép giri téi cac nha DPTNN vé viéc dam bao quyén
dugc bao ho va bao v¢ 1gi ich chinh dang cia ho tai Viét Nam, d@)ng thoi dua ra quan
diém, dinh hudng rd rang vé FDI. Hién nay, mac du cac quan diém va muc tiéu cia
Nghi quyét 50 van chua duoc cac cap chinh quyén va dia phuong trién khai va thuc
hién triét dé trong cac chuong trinh hanh dong cu thé, nhung vé co ban cac noi dung
cua Nghi quyét di duoc tich hop vao céac du an luat méi, sira doi va hién dang soan
thao dé trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi, Qudc hoi xem xét.

3.2.1. Nhém cac chinh sich lién quan dén tao 1ap mdi trwong diu tw
3.2.1.1. Hé thong phdp ludt lién quan dén dau tw

Ngay tir sau P6i mai, nhitng nén tang phap 1y cho PTNN ¢ Viét Nam da duoc
xay dung va hoan thién. Co s& phap ly quan trong nhét cho hoat dong DTNN tai Viét
Nam 1a Luat Pau tu. Lugr DTNN nam 1987 (mot trong nhitng dao luat dau tién cua
thoi ky doi méi, tao moi trudng phéap 1y cao hon dé thu hit von DTNN vao Viét
Nam) ra doi, danh dau su thay di co tinh budc ngoat vé quan diém va nhan thic cua
DTNN. Cung vaéi Lugt Cong ty va Lugt Doanh nghiép tu nhan duge ban hanh nam
1990, Luat Pau tu d3 lién tuc duoc stra doi va bd sung 7 1an vao cac nim 1990, 1992,
1996, 2000, 2005, 2014 va 2020. Nhirng noi dung cua Luat DPTNN 1a sy thé ché hoa
duong 16i, quan diém d6i méi cua Pang va Nha nuéc vé kinh té d6i ngoai va hop tac
dau tu v6i nude ngodi. Qua trinh hoan thién Luat DTNN luén bam sat va phuc vu céc
muc tiéu phét trién KT-XH, CNH va HPH dat nudc trong ting thoi ky va ¢ quan hé
chat ché véi viéc xay dung va hoan thién khung phap luat chung vé kinh té thi truong
theo dinh huéng XHCN (Phan Hitu Thing, 2022). Biéu nay ciing cho thay Viét Nam
da rat cau thi, nang dong va chu dong trong viéc diéu chinh hé théng phép luat, chinh
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sach nham c6 hé théng van ban phap luat phi hop hon va dap tmg dugc doi hoi cua
thuc té phat trién kinh té trong nuéc, khu vuc va thé gigi. Cu thé nhu sau:

Trude nam 20053, sy ton tai cia hai hé thdng phép luat riéng diéu chinh hoat dong
dau tu trong nuée va DTNN di tao ra mot moi trudng phap ly khdng thng nhat ¢ Viét
Nam. Trong d6, doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t& khac nhau phai hoat dong
khéc biét vé thanh phan, t6 chirc quan Iy va hoat dong, vé kha ning tiép can thi truong
va cac ngudn luc dau tu, vé chinh sach thué, tién thué dét... Ludt Pau tw 2005 duoc
Qudc hoi khoa X1 théng qua thay thé Luat DPTNN tai Viét Nam va Luat Khuyén khich
dau tu trong nuéc, di gop phan tao ra sy chuyén bién vé luong va chét, da dang hoa
dong vén FDI d6 vao Viét Nam tir sau nim 2005. Nhimg quy dinh cua Luat Dau tu
nam 2005 d3 md rong quyén ty cha trong hoat dong dau tu, kinh doanh ctia cac NPT
bang viéc x6a bé mot loat rao can dau tu khong phu hop véi thdng 1¢ kinh té thi truong
va cam két hoi nhap cua Viét Nam, tao co s& phap Iy cho viéc cai thien MTDT, kinh
doanh theo huéng ngay cang thuan loi, minh bach va binh dang gitra cdc NDT. T do,
Luat da phan cip triét dé vé cip GCNPT ciing nhu quan ly hoat dong dau tu cho
UBND cép tinh va c4c ban quan Iy KCN, KCX, KKT; ddng thoi giam bot nhitng du &n
phai trinh Thu twéng Chinh pha chap nhan chi truong dau tu. Su ting truong vé quy
mé, s6 luong va loai hinh dau tu thuc té trong cac nam 2006, 2007, 2008 tai Viét Nam
mic du kinh té thé giGi thoi ky d6 dang phai d6i mat véi kho khan do khung hoang tai
chinh 13 mét minh chiing ré nét cho nhitng anh huong tich cuc cia Luat Pau tu 2005
dem lai. Sau may nim phuc hdi cham, lan song DPTNN da trd nén manh mé tir nim
2006-2008. Von ding ky dat trén 6,8 ty USD nam 2005, nam 2006 ting 1én gap doi,
tang 1én gap ba dat 21 ty USD vao niam 2007 va dinh cao méi duoc thiét lap nam 2008
Vi 71,7 ty USD.

Tuy nhién, sau hon 8 nim trién khai thi hanh, thuc tién thi hanh Luat Pau tu
2005 cho thay nhitng vuéng mac trong qua trinh hoat dong dau tu, kinh doanh cua
cac NDT. Nguyén nhan la do mét sé khai niém chua duoc quy dinh cu thé trong
Luat (nhu khai niém linh vuc dau tu c6 didu kién, diéu kién dau tu, nha DTNN,
doanh nghiép c6 vén PTNN...); cac linh vuc, nganh nghé ciing nhu d6i tuong wu
d3i dau tu chua dugc quy dinh thdng nhit gitra Luat Pau tu vé6i cac luat thué va mot
s6 luat chuyén nganh; quy dinh vé mét sé linh vuc dau tu c¢6 diéu kién con thiéu
minh bach, dan dén cach hiéu khong thong nhat gitta cac co quan quan ly va NPT,
Bén canh d6, nhitng bién phap bao dam dau tu theo quy dinh cua Luat ciing chua
duoc cap nhat va phan anh day da cam két cua Viét Nam vé bao ho dau tu theo cac
didu wéc quéc té duoc ky két trong thoi gian qua, trong d6 co cam két trong To
chac Thuong mai thé gigi (WTO)... Nhitng han ché trén di 1am cho MTDT tré nén
kém hap dan ddi véi cac NPT, nhat 1a trong bdi canh Viét Nam dang phai di mat
Vvé6i xu hudng canh tranh thu hat DPTNN ngay cang gay gét tir cac nudc trén thé gioi
va trong khu vuc.

Nam 2014, véi viéc stra d6i va ban hanh Ludt Pau tw 2014, Viét Nam da tiép
tuc hoan thién co ché, chinh sach nham tao MTPT kinh doanh thuan lgi va minh
bach hon, tao mot bude dot pha vé tu duy dé huy dong c6 hiéu qua nguén VDT
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trong nudc va DPTNN. Theo quy dinh cta Luat ndy, lan dau tién, cac nganh, nghé
cdm ddu tu kinh doanh va nganh, nghé du tu kinh doanh c6 diéu kién dugc hé
théng hda, tap hop va cong bb cong khai theo céach tiép can “chon bo” nham bao
dam thuc hién nguyén tic Hién dinh vé quyén tuy do dau tu kinh doanh cia nguoi
dan va doanh nghiép trong cac nganh, nghé ma phap luat khong cam hoic khong
quy dinh phai co diéu kién. Pay ciing 13 1an dau tién, co ché kiém soat viéc ban
hanh diéu kién dau tu kinh doanh duoc luat hoa, bao dam co s¢ phap 1y dé danh gia
su can thiét, tinh hop Iy cta cac dé xuat ban hanh diéu kién kinh doanh cua céc B9,
nganh, cham dut hiéu luc cua cac diéu kién kinh doanh do cac B, co quan ngang
B6, Hoi dong nhan dan, UBND céc cép, co quan, té chiac khac ban hanh. Tir quy
dinh nay cua Luat Pau tu nim 2014, cac budc cai cach TTHC trong hoat dong dau
tu duoc day manh theo hudng &p dung pho bién ché do dang ky thay cho ché do cap
phép, x6a bé nhitng quy dinh xin-cho, nhiing phé duyét bat hop Iy nham nang cao
vai trd chi dong, tu chiu trach nhiém cua NDT trong quyét dinh dau tu va to chuc
thuc hién du an dau tu. Nhitng thay d6i tich cuc nay da thiic day lan song dau tu thir
ba ting manh tir nim 2014. Pén nam 2017, vén FDI vao Viét Nam da dat gan 37,1 ty
USD - mic cao nhit trong 10 nam trude d6. Xu hudng ting trudng ndy tiép tuc trong
2 nam tiép theo (ndm 2018 dat 36,36 ty USD, nam 2019 dat 38,95 ty USD).

Tuy nhién, thuc tién hon 4 nam thi hanh Luat Pau tu 2014 da dit ra yéu cau
phai tiép tuc diéu chinh mot sé quy dinh cia Luat ndy. Luat Pau tu 2014 van chua
bao d¢am tinh théng nhat, dong bo cua hé théng phap luat lién quan dén dau tu, kinh
doanh dé phén dinh rd pham vi diéu chinh ciing nhu nguyén tic 4p dung cua Luat
Dau tu va cac luat co lién quan (nhu Luat Xay dung, Luat Pau tu cong, Luat Quan
ly sir dung vén Nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép...); quy
dinh vé nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh ciing chua sat véi thyc tién san xuat,
kinh doanh; cac hinh thirc dau tu cham duoc d6i méi, chua thich (ng vai su phat
trién nhanh chéng caa cac mé hinh, phuong thuc té chic kinh doanh méi trong béi
canh Cach mang cong nghiép lan tha 4; cac linh vuc, nganh, nghé uvu dai, hd tro dau
tu con dan trai; hinh thic, tiéu chi, diéu kién &p dung uu dii dau tu thiéu tinh linh
hoat, chura that sy hudng manh vao viéc thu hit cac ngudn hre dau tu nhim co cu
lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong dua trén sang tao va doi moi cong
nghé, dong thoi thuc day lién két gitra cac nganh, ving, giita doanh nghiép trong
nuéc va doanh nghiép c6 vén DTNN...; cic quy dinh cua Luat vé tham quyén, tha
tuc quyét dinh chu truong dau tu, cap Giay chung nhan ding ky dau tu; thu tuc
thanh lap t6 chic kinh té, gép von, mua c6 phan cua nhd DTNN, diéu chinh, tam
ngirng, gidn tién do, cham dat dy an dau tu... con mot sb noi dung thiéu tinh kha
thi, hop 1y va dong bo vai cac Luat o lién quan. Luat cling chwa co quy dinh hop ly
vé phan cap tham quyén quyét dinh chi truong dau tu phi hop véi yéu cau cai cach
TTHC trong hoat dong dau tu kinh doanh.

Tiép @0, Ludr Pau tw so 61/2020/QH14 duoc thdng qua va co hiéu luc tir ngay
01/01/2021 di tao ra “dd mé” 16n thu hat NPT dén vai Viét Nam. So véi quy dinh
trude d6, Luat Pau tu 2020 bo sung nhitng nganh nghé vu dai dau tw moi nhu: san
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xuit san pham hinh thanh tir két qua khoa hoc va cong nghé thudc danh muc san
phdm CNHT uu tién phat trién gido duc dai hoc, san xuat trang thiét bi y té... Quy
dinh méi cua Luat Pau tu 2020 vé dbi tugng huong wu dii dau tu duge diéu chinh
theo hudng tap trung hon vao linh vuc CNC, du an khoi nghiép sang tao. Trong qué
trinh t6 chic thyc thi cac quy dinh phép luit lién quan dén dau tw, mot sb vudng méc da
duoc dé xuat va sira doi trong cac van ban quy dinh phap luat méi nay, phan nao gidp
hoat dong thu hut dau tu tr& nén d& dang hon. Nhimng thay d6i ndy mang y nghia rat
tich cuc trong viéc 1am rd va bo sung cac quan diém, chinh séch hop ly cua Viét Nam
nham thu hit von DTNN (xem phu luc 8).

Tuy nhién, qua trinh thyc thi Luat Dau tw 2020 van phét sinh nhitng vudng mac,
bat cap, anh huong truc tiép dén dau tu, san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép va
cong tdc QLNN vé dau tu. Cuy thé nhu: phap luat dat dai va phéap luat dau tu chua c6
quy dinh thdng nhat trong viéc quyét dinh chi truong thyc hién du an (d6i voi du an
ngoai ngan sach) véi ké hoach sir dung dat hang nam cap huyén; vuéng mac vé thu
tuc dau tu lién quan khoan 4 diéu 29 Luat Pau tu quy dinh va diéu 62 (Thu hoi ddt dé
phét trién kinh té - x& hgi vi loi ich quéc gia, cong céng) va diéu 63 (Can cir thu hoi
dat Vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - x& héi vi loi ich qudc gia,
cong cgng) cua Luat Pat dai 2013, Luat Dau thau; vudng méc giita Luat Pau tu 2020
va Luat Nha ¢ lién quan dén chip thuan cha treong dau tu du 4n nha ¢; quy dinh
vuéng mac giira Luat Pau tu 2020 va Luat LAm nghiép lién quan dén chuyén doi
muc dich sir dung dat riing (xem phu luc 9). Bé nhanh chéng khic phuc nhiing van dé
trén, thang 7/2021, Thu tudéng di cho thanh 1ap T6 cong tac chuyén giai quyét céc
khdc mac trong thuc hién Luat Dau tu 2020 va Nghi dinh 31/2021/ND-CP. Diéu nay
cho thay su linh hoat, nhanh nhay khi xt ly cac tinh hudng phéat sinh va quyét tam
hoan thién hé théng phap Iy vé DTNN cua Viét Nam.

Viéc tao dung moi truong phap 1y cho PTNN khong phai chi la goi gon trong
khubn kho Luat Pau tu, ma Viét Nam di dong thoi mé rong va hoan thién khung
phap 1y song phuong va da phuong lién quan dén DTNN vai viéc ky két trén 50
Hiép dinh khuyén khich va bdo hé dau s véi cac khu vue, cac nudc va ving lanh
tho. Clng vai do 1a mét sb luat quan trong co lién quan dén hoat dong DPTNN ciing tiép
tuc dugc b sung hoan thién nhu: Ludt Bdt dai, Ludt Thiong mai, B udt lao dong, Ludt
Xay dung, Ludt Kinh doanh bar déng sdan, Lugt Nha ¢, Ludt cac té chic tin dung... Tuy
nhién, viéc kiém tra, ra soat nhitng vin ban phap luat chua dam bao chét luong, xung
dot, chong chéo dé diéu chinh rat quan trong trong viéc hoan thién hé théng phép luat vé
dau tu & Viét Nam.

Lién quan dén cong tac kiém tra, giam séat cac hoat dong DTNN, B6 KH&DT da
ban hanh Théng tr 02/2022/TT-BKHPT huéng dan Vé cong tic gidm sat, danh gid dau
tw doi véi hoat dong PTNN tai Viet Nam ¢d hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/04/2022. Thong
tu quy dinh 03 hinh thtc kiém tra hoat dong DTNN, cu thé: (i) kiém tra dinh ky: duoc
tién hanh trén co sd ké hoach kiém tra hang nam; (i) kiém tra dét xuat: duoc thuc hién
theo tirng Vu Viéc, trén co s y&u cau quan Iy va tinh hinh thyuc té hozc trén co so dé nghi,
phan &nh cta co quan, t6 chuc, ca nhan; (iii) kiém tra chuyén nganh: duoc tién hanh theo
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quy dinh cua phap luat chuyén nganh va trén co sé yéu cau cua co quan QLNN chuyén
nganh nham danh gia tinh hinh thue hién cac quy dinh caa phap luét lién quan t6i linh
vuc quan ly theo tham quyén. Nhu vdy, so Véi quy dinh trudc d6 & Thong tw
09/2016/TT-BKHPT, Thong tu 02/2022/TT-BKHPT di bd sung truong hop kiém tra
dot xuat hoat dong DTNN "c6 dau hiéu vi pham trong hoat dong dau tur cua to chire kinh
té c6 von DTNN va du an c6 von DPTNN".

Luat phap chua dong bg, chit ché dan dén viéc chwa c6 du cong cu (phap luat, két
ndi dir liéu dién tr cac nganh: thué, hai quan, cong an, lao dong. ..) dé kiém tra, kiém soat
hoat dong va cac hanh vi chap hanh phép luat caa NPT, doanh nghiép FDI. Hoat dong
dau tu cua NDT dudi danh nghia t6 chtic, c& nhan Viét Nam (dau tu “nip béng™) chua
c¢6 vin ban phép 1y quy dinh va ché tai xt ly, con phét sinh cac vi pham quy ché xuat
nhap canh nhu nhap canh trai phép, hoat dong trai muc dich nhap canh, tam tri qua han,
khai khong dang su that dé duoc cap thi thyuc... Dong thoi, hién nay Viét Nam chua ¢
giai phap hiru hiéu ngin chin chuyén gia ngay tir khi dang ky dau tu, thanh lap
doanh nghi¢p va trong qua trinh hoat dong; chua thyc hién gidm dinh may moc,
thiét bi nhap khau 1a tai san gop vén; viéc xay dung thong tin, co so dir liéu moi
thuc hién & mot sb linh vuc va mét sd bo, nganh ma chua xay dung duoc dff)ng bo
giita cac nganh cac cap dé dam bao hé thong thong tin dong bo trong quan 1y hoat
dong cua doanh nghiép FDI.

M6t s6 ndi dung chua duge quy dinh rd rang trong cac VBPL vé dau tu, vi du nhu:
khong con quy dinh khai niém “dau tu truc tiép” va “dau tu gian tiép” dé phan biét tinh
chat va hinh thirc dau tu giy kho khin cho co quan QLNN trong viéc quan ly, giam sat
hoat dong FDI vao Viét Nam theo diing tinh cht dau tur; 1am sai 16ch s liéu thong ké vé
dong véon dau tu truc tiép, gian tiép nudc ngoai vao Viét Nam, anh huong dén viéc xay
dung can can thanh toan qudc té cia Viét Nam theo théng 1é qudc té. Cac co quan quan
Iy dau tu con lung ting trong viéc gidm sat, xur 1y cac truong hop néu trén, vi chua co
van ban quy pham phép luat quy dinh vé “dau tu chui”, “dau tur nap bong”, ciing nhu
chua c6 van ban cip trén huéng dan cach xur ly ddi véi truong hop ndy, nén du biét
thong tin ciing khong xtr Iy duoc, Bén canh d6, danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh
¢6 diéu kién chua phi hop thuc tién; thiéu co quan giam sat chat ché viéc stra doi, bo
sung nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién, bao dam ding muc tiéu vé qubc
phong, an ninh, trat tw, an toan x4 hoi, dao duc x& hoi, stc khoe cong dong.

Gan day, béo c4o cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da dé
cap dén 20 diém xung dot, chong chéo I6n trong cac van ban luat nhu: Ludt Xay ding,
Ludt Pau tw, Ludt Pat dai, Lugt Kinh doanh bt dgng san, Ludt Quy hoach dé thi, Lugt
Pau thau; Lugt Nha 6... Trong d6, mau thuan nhidu nhat lién quan dén diéu kién, trinh
tu, tha tuc dAu tu, tap trung tai cac Luat vé dau tu, dat dai, xay dung, kinh doanh bat dong
san, nha &, khodng san, bao vé méi truong, tai nguyén nudc. .. Cu thé 1a cac van dé nhur:
chua théng nhat vé diéu kién cap phép; khéng rd thuc hién thu tuc nao truée, thi tuc nao
sau; chua théng nhat vé tham quyén cap phép (hai hodc nhiéu co quan khéc nhau cing
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c6 tham quyén cip mét loai gidy phép); chdng lan khi thuc hién TTHC (nhidu co quan
QLNN cuing tham dinh, xét duyét vé mot van dé); chua thong nhét vé hd so xin cip phép
(yéu cau nhiing loai tai lieu ma VBPL khac khong quy dinh); chua théng nhét vé thoi
han thyc hién TTHC (cting mot TTHC nhung giita cac Luat quy dinh khac nhau vé thoi
gian giai quyét). Ngoai ra, giira cac VBPL vé kinh doanh con c6 su thiéu théng nhat khi
quy dinh V& cac khai niém; sy chong 1an khi ban hanh cac danh muc nganh nghé, linh
vuc cadm kinh doanh hoic kinh doanh c6 diéu kién... Su chong chéo nay tao ra rai ro 16n
cho cac doanh nghiép, nhat 14 lién quan dén cac chinh sach vé han ché quyén kinh doanh,
chang han: d6i véi VBPL nay thi hang héa, dich vu nay doanh nghiép c6 thé SXKD
nhung & vin ban phap luat khéc lai tro thanh hang héa, dich vu bi cAm kinh doanh.

Mot diém ndi bat khac khi ra soat cac VBPL Vé kinh doanh d6 1a su chong chéo giira
“ludt chung” va “luat riéng”, “ludt chuyén nganh” con kha nhiéu. Cu thé, Luat Pau tu duoc
xem 14 “luat chung” trong phép luat vé dau tu. Ludt nay quy dinh vé ho so, trinh tur tha tuc
cua dy an dau tu va khong ¢ quy dinh theo hudng céc luat khac cd thé quy dinh thém vé
hd so, trinh tu thi tuc dau tw. Didu ndy dugc hiéu hd so, trinh tu thi tuc trong moi du &n
dau tu cta cac linh virc khac nhau (thudc dién phai thyuc hién thu tuc dau tu) phai thuc hién
hd so, trinh ty, thi tuc tai Luat Dau t. Tuy nhién, mot s6 “lut chuyén nganh” khac lai yéu
cau thém vé tai liéu trong ho so thuc hién thi tuc dau tu hodc yéu cau thyuc hién thu tuc dau
tur d6i V6i céc loai dy an dau tur theo quy dinh ctia Luat Pau tu khong phai thuc hién bét ky
thu tuc ndo. Piém dang luu ¥, nguyén tac ap dung phép luét theo quy dinh cua Ludt Ban
hanh van ban phép ludt 1a &p dung theo thoi gian ban hanh néu van ban quy pham phap
luat c6 cung hiéu huc phap 1y thi van ban ban hanh sau s€ dugc uu tién ap dung va khong
c6 khai niém “ludt chung”, “ludt riéng”, “luat chuyén nganh”. Piéu ndy ciing c¢6 thé khién
cho VBPL ban hanh sau s& duoc wu tién 4p dung so v6i VBPL ban hanh trudc, dan dén hé
thong phap luat kinh doanh tro 1én thiéu théng nhét va hay thay doi. Thuc té, c6 nhiing
VBPL ban hanh trudc d6 rat 1au, cac van ban quy pham phap luat ban hanh sau, quy dinh
mét s6 ndi dung da c6 va cling khong tuyén bd bai bo cac quy dinh ndy trong VBPL trudc,
dan dén tinh trang hai VBPL cling ¢6 hiéu luc phap 1y nhung lai xung dot véi nhau vé noi
dung. Vi du nhu nhiéu quy dinh trong Luat Thuong mai da khéng con phi hop nhung
khong bi bai bo va dang c6 tinh trang quy dinh trong mot sb luat va Luat Thuong mai ciing
quy dinh khac nhau vé mét van dé.

Nhirng mau thuan chong chéo khdng chi c6 trong quy dinh giira cac luat ma con
Xuat hién & cac van ban dudi luat: mau thuan gitra nghi dinh véi luat, gitra cac nghi dinh,
gitta thong tu v6i nghi dinh, gitra cac thong tu voi nhau... Pay 1a cac dang mau thuan:
van ban quy pham phép luat “cp du6i” hudng dan “vuot qua” vin ban quy pham phép
luat cap trén; gitra cac van ban quy pham phap luat c6 cuing hiéu luc phap 1y khong dong
nhat khi quy dinh vé mét van dé (Bo KH&DT, 2022).

Trén thuc té, van con nhiig van ban chat lugng kém, tham chi trai phap luat dang
c6 hiéu lyc tai Viét Nam. B6 Tu phap vé danh gid hau qua, tac hai cia viéc ban hanh vin
ban trai phap luat gui Thi twéng Chinh phi nam 2021, két qua da phat hién 5.639 vin
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ban trai phap luat trong cac van ban do cac bo nganh, dia phuong ban hanh. Trong d6, c6
t61 1.236 van ban trai phap luat vé tham quyén ban hanh va noi dung; hon 3.829 vin ban
sai SOt Vé can ctr phap ly, thé thie ki thuat trinh bay van ban; 574 van ban khong phai la
van ban quy pham phap luat nhung c6 chira quy pham phap luat.

Thém vao d6, mot s6 co ché phép luat vé dau tu con thiéu nhu: co ché hiéu qua
dé phong ngura va giai quyét vuéng mic, khiéu nai, khiéu kién; quy dinh vé& quyén,
nghia vu va dé cao trach nhiém cua NPT, dic biét 1a trach nhiém ciia NDT xay dung
ha ting phuc vu ngudi lao dong nhu nha ¢ x& hoi, trudong mau gido, co sé' Y té, van hoa,
thé thao..., trach nhiém cta NDT tuan thu cac quy dinh vé diéu kién tap trung kinh té
theo phap luat canh tranh khi gép vn, mua cb phan, sap nhap, mua lai doanh nghiép tai
Viét Nam, trach nhiém ké khai gia tri tai san thuc hién va quyén kiém tra, giam st cua
co quan Nha nude déi vai du &an FDI; quy dinh vé xir Iy d6i voi du an c6 cam két chuyén
giao khong boi hoan tai san cia NDT cho Nha nudc hozc bén Viét Nam sau khi két thiic
hoat dong va xir Iy cac truong hop NBT vang mat hodc bo tron trong qua trinh thyc hién
hoat dong dau tu tai Viét Nam; quy dinh bao vé thi trudng phan phéi va cac doanh
nghiép thuong mai ndi dia, giam sy phu thudc, ting tinh tw chi trong béi canh thuc hién
cac cam két quéc té.

Mot s6 co ché chinh sach con chua phi hop voi thong 1é quéc té nhu: chinh
sach thu hut nha PTNN tham gia qua trinh ¢6 phan héa va thoai von caa cac doanh
nghiép Nha nudc; ty 16 s¢ hitu ¢b phan cta ngudi nudc ngoai trong mot sé nganh; co
ché chia sé rai ro giita Nha nudc va NDT (dc biét trong linh vic giao thdng van tai).

Mot van dé nira 12 c6 nhiéu VBPL thoi gian c6 hiéu luc rat ngan, tham chi méi
ban hanh d& phai tam hodn thuc hién hoac phai stra doi, b6 sung. Cac VBPL lién tuc
duoc sira d6i va bd sung lién quan dén 300 loai gidy phép dau tw ¢ Viét Nam; hay Luat
DTNN nim 1987 duoc hinh thanh chi trong 9 thang va sira d6i hai lan trong 5 nam, sau
d6 trung binh ctr 4 ndm lai c6 su thay doi hogc diéu chinh. Viéc stra ddi, bo sung céc van
ban phap luat vé nguyén tic 1a can thiét, tuy nhién néu thuong xuyén bj thay dbi s& gay
nén nhiéu kho khin trong thuc hién phap luat va tao sy bat an cho NDT.

Nhin chung, hé thdng phap luat vé DTNN cua Viét Nam vé dau tu ngay cang dugc
bo sung day di1, duoc cong dong qudc té danh gia 1a kha théng thoang, hap dan, co ban
phii hop véi thdng 1¢ quéc té. Phép luat vé DTNN va cac VBPL lién quan dén DTNN
dwoc ban hanh di tao moi trudng phap 1y dong bd cho cac hoat dong DTNN tai Viét
Nam, tir ¢6 thu hit sy quan tm ciia cac nha DTNN. Piéu nay dugc khang dinh qua két
qua khao sét ciia NCS, khi 214 doanh nghiép c6 von BTNN va 33 can b quan ly vén
DTNN phan Ién déu dong y rang “chinh sach thu hat von FDI caa Viét Nam ngay cang
day du va hoan thién, dan dap tng yéu cau cua nha dau tu truc tiép nudc ngoai” (GTTB
lan luot 13 4,04 va 3,88); trong d6 chit yéu cac y kién tap trung & mixc 3 (binh thuong), 4
(dong Y), 5 (rat dong y), khdng cé y kién nao mic 1 (hoan toan khong dong ). Bén canh
do, da s cac dbi twong khao sat déu cho raing MTDT cua Viét Nam di dugc cai thién
theo hudng tich cuc ca vé thé ché chinh thic va phi chinh thac véi GTTB 1a 4,07 véi doi
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tuong khao sat 1a doanh nghiép va 3,97 véi can bo quan ly (xem bang 5 phu luc 6 va
bang 2 phy luc 7).

Tuy nhién, cac ddi twong khao sat déu kha nhat quan khi danh gia vé nhiing
han ché trong chinh séch tao 1ap MTDT nhu van con tinh trang kém chat lugng
trong cac van ban quy pham phap luat, tinh kha thi trong cac quy dinh phap luat hay
murc d6 chdng chéo, mau thuin cua cac quy dinh duoc ban hanh... (m@c GTTB trén
3,85) (xem bang 3.4).

Bang 3.4. Két qua khao sat vé thuc trang chinh sach tao 1ap maéi truong diu tu

Doanh nghiép A A
DTNN Can by QL vée PTNN
cTTe | Poléch | g | DRléch
chuan chuan

Mot s6 van ban quy pham phap luat lién quan dén
Viéc dau tu con kém chét lugng, tinh trang ng dong | 4,07 0,796 3,97 1,015
van ban huéng dan cac luat con kéo dai.

Nhiéu quy dinh phép luat, nhat 1a cac Thong tu do
cac Bg, nganh ban hanh c6 tinh kha thi thap, chua| 4,01 0,822 3,97 0,984
dua trén cac co s¢ phép ly, thuc tién viing chac

Mot s6 quy dinh dugc ban hanh nhung khong dong
bo va con chong chéo, mau thuan, triét tiéu hiéu luc| 4,01 0,853 4,09 0,914
caa nhau.

Tinh 6n dinh, tinh minh bach, ro rang, dé tim cua

mot sd quy dinh phap luat con han ché. 4,00 0.825 385 0,972

Quyén tiép can thong tin, trach nhiém giai trinh va
Viéc ’ap dl;lng luat con kho khan, chua mang lai lgi| 4,05 0,806 3,94 0,827
ich tot nhat cho cac nha DPTNN.

Nguon: Két qua khdo sét cua NCS, 2021
3.1.1.2. Chinh sdach va bién phdp dam bdo dau tw

Két qua khao sat vé& mirc d6 anh huong cua cac yéu td dén quyét dinh dau tur cho
thay cac doanh nghiép c6 vén DPTNN danh gia yéu to bao dam dau tu va cac quyén co
ban ctia nha PTNN c6 GTTB rat cao 4,64 (chi xép sau yéu t6 thu tuc hanh chinh) (xem
bang 4 phu luc 7). Thuc té cho thiy, chinh sach lién quan téi dam bao dau tu cua Viét
Nam da dugc diéu chinh theo hudng ngiy cang thong thoang hon va bao dam quyén
s¢ hitu ddi v6i tai san hop phap ctia NDT.

Céc chinh sach va bién phap dam bao dau tu & Viét Nam duoc thé ché hoa
trong Luat PAu tu va cac van ban huéng dan duéi luat. Theo quy dinh cua Luat Pau
tur 2020, nha DTNN duoc bao dam quyén so hitu tai san, bao dam hoat dong dau tu
kinh doanh nhu: khong bét budc phai uu tién mua, sir dung hang hoda, dich vu trong
nudc hodc phai mua, st dung hang hoa, dich vu tir nha san xuét hodc cung ung dich
vu trong nudc. .., bao dam quyén chuyén tai san cia NPT ra nudc ngodi. Dic biét, wu
dai dau tu dugc dam bao trudc ddy chua co dinh nghia cy thé ma chi c¢d thé duoc hiéu
14 wu ddi ma NDT duoc hudng theo quy dinh tai VBPL ¢d hiéu luc trudc thoi diém
VBPL mgi ¢6 hiéu lyc. Theo quy dinh cua Luat Pau tw 2020 va Nghi dinh sb
31/2021/ND-CP ngay 26 thang 03 nim 2021 Quy dinh chi tiéf va hwéng dan thi hanh
mét sé dieu cua Ludt Pau tw 2020, NDT duoc bao dam vé dau tu kinh doanh trong
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truedng hop thay d6i phap luat. Theo d6, ¢6 hai trudng hop thay doi chinh sach méi lam
thay doi mirc wu dai dang ap dung nhu sau: (i) Truong hop VBPL méi dugc ban hanh
quy dinh vu dai dau tu cao hon uwu dai dau tr ma NPT dang duoc huong khi NPT
duoc huong wu dii dau tu theo quy dinh cia VBPL méi cho thoi gian huéng wu dai
con lai cua du an; (ii) Truong hop VBPL méi duge ban hanh quy dinh wu dai dau tu
thap hon wu dai dau tr ma NDT duoc hudng trude d6 thi NDT dugc tiép tuc ap dung
vu dai dau tu theo quy dinh trudc d6 cho thoi gian hudng vu dai con lai cua du an.

La nudc tiép nhan sé luong 16n vén FDI, da tham gia ky két mot sé Hiép dinh
Pau tu qubc té (11A) va cd khung quan ly hanh chinh rong, Viét Nam nhiéu kha ning
s& phai tiép tuc d6i mit véi cac tranh chap gitra NDT va Nha nuéc. Khiéu nai, t6 cao
la nhitng vin dé ric rbi phét sinh gitta NPT va co quan Nha nuéc nhung chua téi
muc tranh chap chinh thirc vé phép ly. Trong do6, nguyén nhan I6n nhat cia céac khiéu
nai, t6 céo gitra NDT va Nha nuéc 1a TTHC phuc tap, thiéu nhat quan gitra luat phéap
va quy dinh, minh bach trong thuc hién luat phap, chinh sach, phan biét dbi xu giia
NBT trong nudc va nudc ngoai hay cac van dé lién quan dén thué va dat... Cac NPT
hién str dung cac kénh sau day dé yéu cau giai quyét khiéu nai: (i) kénh ngoai giao -
guri thu t6i dai S quan & nudc Xuat xa caa NDT dé yéu cau giai quyét khiéu nai. Cac
co quan Nha nudc ¢ Trung uong thuong tham gia nhiéu hon vao qua trinh niy so voi
chinh quyén cap tinh; (i) Luat Khiéu nai Té céo: trudc tién NDT giri yéu cau giai
quyét khiéu nai toi co quan ban hanh quyét dinh dan dén khiéu nai. Néu khiéu nai
khong dugc giai quyét & cap nay, NDT co thé giri yéu cau giai quyét I1én cap co tham
quyén cao hon (vi du: bo chii quan ciia co quan do); (iii) giri truc tiép 1én co quan cap
trén. Ngoai nhitng kénh nay, cac NPT thuong giri yéu cau giai quyét khiéu nai Ién Bo
KH&DT. Tuy nhién, bén canh viéc thiéu co ché hiéu qua dé phong ngira va giai
quyét vuéng mac, khiéu nai, khiéu kién, chat luong, hiéu qua céc thiét ché giai quyét
tranh chap va thi hanh phan quyét cua trong tai, toa an, dac biét 1a viéc cong nhan
quyét dinh cua trong tai nudc ngoai con thap, chua phu hop thdng 1é qubc té, anh
huong dén chinh sach bao dam dau tu.

Qua nghién ctru cac quy dinh, bién phap dam bao dau tu, co thé thiy thé ché,
chinh sach bao ho va dé cao trach nhiém NDT con chwa day du va thiéu dong bo. Cu
thé nhu sau: Thiéu co ché hiéu qua dé phong ngira va giai quyét vuéng mac, khiéu nai,
khiéu kién; chat luong, hiéu qua céc thiét ché giai quyét tranh chip va thi hanh phéan
quyét cua trong tai, toa an, dac biét 1a viéc cdng nhan quyét dinh cua trong tai nudc
ngoai con thap, chua phu hop théng 1é qudc té, anh hudng dén chinh séch bao dam dau
tu; Quy dinh V& tha tuc trién khai du an dau tu chua day du (nhu diéu chinh, chuyén
nhuong, gidn tién do, chim dat hoat dong cua du an dau tu...) va chwa bao dam tinh
thong nhat véi phép luat dat dai, kinh doanh bat dong san, nha &, phét trién do thi. ..
Hinh thtic bao dam thyuc hién du 4n dau tu con thiéu tinh da dang (chi 4p dung duéi
hinh thic ky quy), chua nghién ciru &p dung céc hinh thac bao dam trach nhiém khac
theo quy dinh ciia phap luat; Thiéu cac quy dinh bao dam quyén, nghia vu va dé cao
trach nhiém cua NDT; dic biét 1a trach nhiém cia NDT ha tang, doanh nghiép FDI
trong xay dung nha & xa hoi, nha & cong nhan, truong MAau gido, co so Y té, van hoa,
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thé thao... phuc vu nguoi lao dong; Thiéu quy dinh vé trach nhiém cia nha DTNN,
doanh nghiép FDI tuan thu cac quy dinh vé& diéu kién tap trung kinh té theo phép luat
canh tranh khi g6p vén, mua c6 phan, sap nhap, mua lai doanh nghiép tai Viét Nam;
Thiéu quy dinh vé trach nhiém ké khai gié tri tai san thuc hién va quyén kiém tra, giam
st cua co quan Nha nude ddi véi dy an FDI; Thiéu quy dinh vé xir Iy ddi voi du an co
cam két chuyén nhwong khdng bdi hoan tai san cua nha PTNN cho Nha nudc hoic bén
Viét Nam sau khi két thiic hoat dong va xir 1y cac trudng hop NDT ving mit hoic bo
trén trong qua trinh thuc hién hoat dong dau tu tai Viét Nam; Thiéu cac quy dinh nham
bao vé thi truong phan phdi va cac doanh nghiép thuong mai noi dia, giam sy phu
thudc, ting tinh ty chu trong bdi canh thue hién cac cam két quoc té.

3.1.1.3. Chinh sdch quy dinh vé hinh thite dau tw

O Viét Nam, cac quy dinh vé hinh thie dau tu duoc sira d6i, diéu chinh theo tiing
giai doan khac nhau gan lién vai su bo sung, diéu chinh ciia Luat Pau tu.

Ngay tir Luat PTNN nam 1987 da cho phép ba hinh thirc dau tu 1a lién doanh,
BCC va 100% von nuéc ngoai. Trong d6, Nha nudc khuyén khich hinh thuc lién
doanh véi mirc wu dai cao hon do hinh thire nay 6 thé gitp hoc hoi dugc kinh nghiém
quan ly va cdng nghé ctia nudc ngoai. Tuy vay, day duoc xem la mot quy dinh kha coi
ma& khi ngay tir dau da chap nhan hinh thiic 100% vén nuéc ngoai trong khi mot sb
nude khac nhu Malaysia ban dau chi cho phép thanh 1ap lién doanh (Nguy@n Thi Tué
Anh, 2015).

Tiép do, luat DPTNN sira d6i ndm 1990 da duoc diéu chinh theo hudng ddi xur
binh dang hon giita cac hinh thac lién doanh va 100% vén nudc ngoai, mé rong doi
tuong dugc phép tham gia hop tac véi nha DTNN. Thém vao do, cac ddi twong tham
gia hop tac voi nha PTNN ciing dan duwoc mé rong, tir viéc chi doanh nghiép Nha nudc
duogc tham gia lién doanh, mdi lién doanh chi c6 mot bén Viét Nam va mot bén nudc
ngoai, di dugc diéu chinh dé tat ca cac thanh phan kinh té déu duoc phép hop tac véi
doanh nghiép nudc ngoai (trir mot sé linh vire luat phap cam hodc dau tu ¢ didu kién);
trong mat lién doanh c6 thé ¢ nhiéu bén Viét Nam va nuéc ngoai tham gia.

Luat DTNN sau nim 1992 di timg budc da dang hda cac hinh thirc dau tu, bo
sung BOT, BTO vao cac hinh thirc dugc cho phép, nam 1996 thém hinh thirc BT, budc
dau thira nhan hinh thirc M&A tir sau ndm 2000 va chinh thirc dua vao Luat Dau tu
nam 2005. Luat Pau tu 2005 cling chinh thirc dua hinh thirc mé chi nhanh tai Viét Nam
ctia nha PTNN vao pham vi diéu chinh véi diéu kién tuan thu 19 trinh cam két cua Viét
Nam tai cac diéu udc qudc té song phuong va da phuong. Nhu vay, Luat da cho nha
DTNN duoc quyén thanh 14p cong ty hop danh, mua cd phan trong cac doanh nghiép
Viét Nam, sap nhdp va mua lai. Viéc da dang hoa hinh thue dau tu, loai hinh td chirc
doanh nghiép va dbi tuong tham gia hop tic véi nha DPTNN di tao thém co hdi cho nha
DTNN lua chon duoc dbi tac phu hop, giam tinh doc quyén cua khu vuc qudc doanh
trong hop tac véi doanh nghiép nudc ngoai va nang cao tinh hap dan cta thi truong dau
tu Viét Nam.

Ngay 26/11/2014, Luat Pau tr 2014 dwoc Qudc hoi chinh thuc thdng qua thay
thé cho Luat Dau tu 2003, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2015. Luat Pau tu nim 2014 voi



83

quy dinh “nha dau tw nueéc ngoai co quyén gop von, mua cé phan, phan vén gop vao
t6 chic kinh té”. Theo d6, nhitng quy dinh vé thi tuc hd so don gian hon, vé quan ly
dong tién khong c¢6 quy dinh NPT phai thuc hién gop vén thong qua tai khoan theo quy
dinh vé quan 1y ngoai hdi, NDT ciing khong bét budc phai ding ky dau tw. Dudi anh
huéng cia quy dinh nay, tir 2016 - 2019, hinh thirc gbp vén ¢b phan méi xudt hién tai
Viét Nam, ting véi téc do kha nhanh va bing nd vao nim 2019 véi tong gia tri 15,4 ty
USD va 9.842 giao dich, trong khi d6 dang ky madi va tang thém c6 xu hudng thu hep lai.
Hinh thtrc doanh nghiép 100% vén FDI ¢6 xu hudng ap déo (chiém 83,72% tong sé du
an va 72,54% tong sb vén trong giai doan tir 1988-2017) (B KH&DT, 2022). Mic di
d3 c6i mé hon, nhung cac quy dinh vé hinh thire dau tu, kinh doanh trong Luat Dau tu
2014 van chwa tuong thich voi xu hudng thay ddi cua phuong thirc dau tu toan cau va
bdi canh Cach mang céng nghiép 4.0. Thuc tién hoat dong thu hit von FDI toan cau
cho thay, hién nay trén thé gigi dang co sy thay doi vé phuong thirc dau tu méi nhu
phuong thirc PTNN khéng sir dung vén chu s hitu - NEM, hay cac hinh thirc dau tur
mai nhu thué gia cong, dich vy, khoan nong nghiép, nhuong quyén, cap phép va quan
ly theo hop dong nham tim kiém két qua kinh doanh tét hon. Vi vay, cac quy dinh vé
hinh thirc dau tu can diéu chinh dé phi hop vai su thay d6i cua tinh hinh thuc té.

Luat Pau tu 2020 (Picu 21) quy dinh NDT trong va ngoai nudc c6 thé thyc hién
dau tu da dang theo 05 hinh thirc sau: (1) Pau tu thanh 1ap té chac kinh té; (2) Pau tu
g6p vén, mua co phan, mua phan vén gop; (3) Thuc hién dy an dau tu; (4) Pau tu theo
hinh thire hop ddng BCC; (5) Céc hinh thirc dau tu, loai hinh t6 chirc kinh té méi theo
quy dinh caa Chinh phu. Trong Luat nay khong quy dinh vé hinh thirc déi tac cong tu
(PPP) do Qudc hoi da chinh thirc thong qua Luat Pau tu theo phuong thiic ddi tac cong
- tu s6 64/2020/QH14 vao ngay 18/6/2020 nham dam bao khung phép ly 6n dinh cho
cac hop dong dau tu theo hinh thire PPP dai han, nhiéu rai ro, quy md Ion. Bén canh
do6, Luat Pau tu 2020 da bo sung thém mat hinh thirc dau tu 1a “hinh thirc dau tu, loai
hinh t6 chtc kinh t& méi”. Quy dinh nay thé hién su coi mo, théng thoang va di tao
diéu kién cho cac doanh nghiép FDI trong viéc linh hoat lra chon cac hinh thirc dau tu,
dong thoi cling phit hop véi thuc tién khi ngay cang xuat hién da dang cac hinh thic
dau tu moi.
3.2.1.4. Thii tuc hanh chinh lién quan dén dau tw

Cai céach cac TTHC duogc xem 1a nhiém vy quan trong, thuong xuyén cia Viét
Nam trong nhitng nim gin day. Hang nim, Chinh pht ban hanh Nghi quyét vé cai
thién méi trudng kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia nhu: Nghi quyét
s6 19/NQ-CP cac nam 2014 -2018 vé nhitng nhiém vu, gidi phdp chi yéu cdi thién
méi truong kinh doanh, néng cao ndang luc canh tranh quéc gia va Nghi quyét sd
02/NQ-CP cac nam 2019-2022 vé nhitng nhiém vu, gidi phdp chii yéu cdi thién méi
truong kinh doanh, ndng cao nang liwc canh tranh quoc gia.

Tir ndm 2010 dén nay, Viét Nam da trién khai thuc hién Nghi dinh s6 63/2010/NP-
CP ctia Chinh phi ngay 08 thang 06 nim 2010 vé kiém soat TTHC; Nghi dinh so
45/2020/ND-CP ngay 08/04/2020 ctia Chinh pha vé thuc hién TTHC trén méi truong
dién tor va Nghi quyét s6 68/NO-CP ciia Chinh phu ngay 12/05/2020 vé ban hanh
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Chuong trinh cit giam, don gian héa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh
giai doan 2020 - 2025. Ngay 27/3/2021, Thi twéng Chinh pha dd phé duyét Pé dn
doi méi viéc thuc hién co ché mét cira, mét cira lién thong trong giai quyét thu tuc
hanh chinh v6i muc tiéu 1 d6i méi thuc hién co ché mot cira, mot ctra lién thong
trong giai quyét TTHC theo hudéng khong phu thudc vao dia gidi hanh chinh, gin véi
s6 hoa va str dung két qua s6 hoa ho so, gidy to, két qua giai quyét TTHC nham nang
cao chit luong phuc vu, ting NSLD, gbp phan hinh thanh céng dan s, doanh nghiép
sd trong x4y dung Chinh phu s, nén kinh té sd, xa hoi sb.

Gan day, ngay 10/11/2021, B6 KH&DT di ban hanh Quyét dinh sé 1550/QP-
BKHDT cong bd cap nhat, sira d6i ndi dung ctua mot sé TTHC dé cong bd tai Quyét
dinh s 885/QD-BKHDT ngay 30/6/2021. Theo d6, Bo Ké hoach va Pau tu da cong
bb danh muc TTHC duoc cap nhat, sira d6i gom danh muc TTHC méi va danh muc
TTHC stra doi, bo sung, thay thé. Gan day, ngay 14 thang 01 nam 2022, B6 KH&PT
vira ban hanh Quyét dinh s6 37/QD-BKHDT vé Ké hoach ra sodt thii tuc hanh chinh
nam 2022 v&i muc tiéu nham kip thoi phat hién, stra doi, bd sung, thay thé, bai bo
hodc huy bo quy dinh, TTHC khong can thiét, khong phu hop, khong dap tng cac
nguyén tic vé quy dinh, thue hién TTHC va cac quy dinh c6 lién quan.

Nhin chung, cai cach TTHC trong nhiing nim qua da dat dugc nhimng chuyén
bién tich cuc, nhét 14 tir khi trién khai thuc hi¢n Dé 4n 30 va kiém soat TTHC. Nhan
thirc ciia nguoi dan, doanh nghiép, can bo, cong chitc Nha nude vé TTHC va cai cach
TTHC da duogc nang cao hon. Céc to chire chinh trj - x4 hoi, cong dong doanh nghiép
va nguoi dan da tham gia mot cach tich cuc vao qua trinh ra soat cac TTHC hién
hanh va phan bién cic quy dinh méi vé TTHC vdi tu cach 1a d6i tugng chiu tac dong.

Cong ddng qudc t& va cac nha PTNN ciing danh gia cao nd luc cta Viét Nam
trong viéc cai thien MTKD, tao diéu kién thuan loi cho cac NDT thong qua vigc thuc
hién cong tac cai cach TTHC, dac biét la ve két qua don gian héa TTHC va thuc hién
cong khai minh bach TTHC thudc tit ca cac linh vic & cic cip chinh quyén trén ca
nude. Trong 5 nam tir 2015-2021, Viét Nam di cat giam, don gian hoa gan 63% diéu
kién kinh doanh, 68 hoat dong kiém tra chuyén nganh d6i v6i hang hoéa XNK. Tinh dén
thang 03/2021 da c6 hon 41% cac TTHC dugc thuc hién truc tuyén mot phﬁn hoac toan
b6 trén Cong dich vu cong qudc gia (B6 KH&PT, 2022). Vi nhing thay doi trén, vi tri
ctia Viét Nam trén cac bang xép hang uy tin toan cau lién tuc dugc nang lén: ning luc
canh tranh 4.0 (ctia Dién dan kinh té thé giéi - WEF) xép thtr 67/141 (nam 2019), ting 10
bac so véi nam 2018; P6i méi sang tao (ciia T6 chirc s¢ hiru tri tué thé gidi - WIPO) gii
thtr hang tot, & vi tri 44/132 (ndm 2021); Chinh phu dién tir (caa Lién hop qubc - UN)
xép thtr 86 (ndm 2020), ting 2 bac so v6i nam 2018; Phat trién bén vimg (ctia UN) xép
thtr 51/165 nam 2021, tang 37 bac so voi nam 2016 (vi tri 88); An toan an ninh mang
(cua Lién minh Vién thong qudc té - ITU) xép thir 25/194 (ndm 2020), ting 25 bic so
v6i nam 2018 (vi tri 50) (dugc tong hop trong Nghi quyét s6 02/NQ-CP nam 2022).

Tuy nhién, cic TTHC lién quan dén DTNN & Viét Nam vén chua du dap ung yéu
cau ciia cac NDT, nhat 1a cac NDT 16n. Hiép hoi doanh nghiép chau Au tai Viét Nam
EuroCham quy IV/2021 d chi ra rang, TTHC van Ia rao can Ién dbi véi viéc tan dung
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nhiing loi ich ctia EVFTA trong hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép chau Au tai
Viét Nam. Cac doanh nghiép thanh vién EuroCham cho biét, ho gip kho khin rat nhiéu
khi khoéng du thoi gian dé phét trién CSHT &p dung hoa don dién tir. EuroCham da
khuyén nghi véi BO Tai chinh trudng hop doanh nghiép khong duoc xép vao nhém
doanh nghiép rui ro cao vé thué, dé nghi cho phép doanh nghiép sir dung hoa don dién tir
khong c6 ma xac nhan theo yéu cau. Hay trong linh vuc thué, chinh sach mién giam thué
theo Nghi quyét 43/2022/QH15 dwoc su nhit tri cao cua cong dong doanh nghiép. Tuy
nhién, viéc ap dung Nghi dinh 15/2022/ND-CP huéng dan thi hanh Nghi quyét trén thuc
té lai vap phai tro ngai va dem dén phién ha 16n cho doanh nghiép khi y&u cau co so kinh
doanh phai 1ap hoa don riéng cho hang hoa dich vu duoc giam thué GTGT, tao thém
nhan céng va TTHC rudm ra, khdng can thiét.

Bén canh d6, hién nay cac du an PTNN déu phai ¢ sy phé duyét chinh thirc caa
co quan QLNN theo quy trinh cap ching nhan, bao gém viéc xem xét xem khoan dau tu
dé xuit c6 thuoe linh vuc quan tdm cuaa Viét Nam hay khong, ké ca khi khoan dau tu d6
théa man cac diéu kién nganh nghé, quy md, mac sé hitu nude ngoai duoc phép. Cac
quy tic, diéu kién vé cap chiing nhan dau tu c6 sy khac biét dang ké tly vao quy md cua
khoan d4u tur va von nudc ngoai ¢6 chiém phan I6n nguon VDT hay khong.

Quy trinh, tha tuc cap, diéu chinh, thu héi, cham dat hoat dong du an FDI chwa
duoc bao dam chat chg, dan dén khiéu nai, khiéu kién, tranh chap, mot sé trueong hop da
dan dén khiéu kien quéc té, 1am anh huong 16n dén méi truong dau tur kinh doanh, gay
t6n kém cho ngan sach Nha nudc va mat thoi gian cia nhiéu co quan QLNN.

Quy trinh xin cAp GCNDT thuong kha phtc tap va mét nhiéu thoi gian. Mot dy an
dau tur c6 thé phai dugc phé duyét boi mot vai bd hodc co quan co tham quyén (hoic ca
hai) tly vao md hinh s& hiru (nwdc ngoai hay trong nudc), quy mé, nganh nghé. Pau tu
vao nhitng nganh nghé c6 diéu kién (nghia 1a c6 thu tuc chap thuan nguyén tic), nhu phat
thanh truyén hinh, khoang san, vién théng, ngan hang - tai chinh, cang - san bay, giao
duc phai tuan thu quy trinh cap phép phic tap hon. Bé c6 duoc gidy ching nhan dau tu
hay sira d6i gidy chimg nhan dau tu da phé duyét c6 thé phai mét nhiéu ngay, do So
KH&PT hay Bo KH&DT phai xin y kién cua mot so bo nganh lién quan. Trong Luat
Pau tu 2020, “co quan ding ky dau tu cap gidy ching nhan ding ky dau tu cho NDT
trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc hd so hop 18” nhung thuc té thoi gian nay
thuong bi kéo dai hon so véi quy dinh.

Theo két qua khao sat cia NCS, cac doanh nghiép cd vén DTNN déu nhan
thay yéu té6 TTHC don gian, gon nhe, tiét kiém thoi gian c6 mirc d6 anh huong I6n
nhat dén quyét dinh dau tu (GTTB 12 4,65) (xem bang 4 phu luc 7). Tuy nhién, danh
gia vé thyc trang cac chinh sach nay ¢ Viét Nam, da sb cac y kién khao sat déu cho
rang nhitng cai cach vé TTHC con cham, chua dong bo va nhat quéan giita cac bo,
nganh, gitta bo nganh va dia phuong (GTTB 1a 4,08 dbi vai doanh nghiép c6 vén
DTNN va 3,88 ddi vai can bo quan 1y PTNN) va cac thi tuc tham dinh cap gidy
phép dau tu con nhiéu bat cap, thoi gian thuc hién cac TTHC con kéo dai (GTTB la
4,02 vai doanh nghiép va 3,76 véi cac can bo quan Iy BPTNN), chinh sach gia nhap
va rat lui khoi thi treong hién chua dong bo va hop ly (GTTB lan luot 13 4,09 va 3,73 doi
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véi doanh nghiép c6 vén DTNN va can bd quan ly vén DPTNN) (xem bang 5 phu luc 6
va bang 2 phy luc 7).
3.1.1.5. Chinh sach phét trién co s¢ ha tang nham thu hit von dau tue truc tiép nweéc ngoai

Viét Nam 1a mét trong nhitng qudc gia rit quan tdm dén phat trién CSHT dé
thu hut von FDI. Ngay trong giai doan 2010-2020, Chinh phu di xac dinh x4y dung
hé théng két cau ha ting dong bo 13 mot trong ba khau dot pha chién lugc. Theo
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), trong nhimg nim gan day, dau tu vao CSHT
& ca khu vuc Nha nuéc va khu vuc tu nhan cia Viét Nam déu & muac trung binh
5,8% trén tong san pham quéc ndi mdi nam, trong khi cac quéc gia nhu Indonesia
hay Philippines chi chi tiéu it hon 3%, con ¢ Thai Lan va Malaysia muc chi la dudi
2%. Xét trong pham vi toan 13nh thé chau A, mic dau tu vao CSHT cua Viét Nam
chi diing sau Trung Qudc (6,8% GDP) (xem hinh 3.4). Tuy nhién, dau tu CSHT &
Viét Nam thuc chat it vé gia tri tuyét ddi, lai bi dan trai nén hé théng ha téng van &
mire lac hau trong cac nudc chau A. Quy moé GDP nho nén von thyc té vao CSHT
van thép so v6i nhu cau, thuc té nudc ta van chua cd duge hé théng ha tﬁng chét
luong dé dap tmg yéu cau ctia dong von FDI chat lugng cao.

Don vi: %

H|nh 3 4. Pau tu cho co s& ha tang trén tong san pham qudc ndi caa Viét
Nam so véi mét s6 qudc gia trong khu vuc
(Ghi chl: S6 liéu trén bao gom cd khu viee dau tw céng va tw nhdn)

Nguon: Ngdn hang phat trién chau A, 2017
Muc ti€u cua chinh sach phat trién CSHT 1a thu hut dau tu FDL hd tro ha tﬁng cho
FDI, tang lién két viing, giam chi phi giao thong, kich thich cac muc tiéu khac nhu dau tu
vao vung sau vung xa, ving dac biét kho khan. Vi viéc st dung cac cong cu chinh sach
nhu truc tiép dau tu tir ngan sach, thuc diy PPP, khuyén khich FDI dau tu vao ha ting,
chinh sach thu hat FDI lién quan dén phat trién CSHT duoc thé hién trong Ludt Pau tw
theo phwong thirc déi tac cong tw (PPP) va cac van ban dudi ludt khac nhu: Nghi quyét
16/NQ-CP ban hanh ngay 16 thang 01 nam 2012; Nghi dinh 15/ND-CP ban hanh ngay

14 thang 02 nam 2015; Nghi dinh 63/NP-CP ban hanh ngay 04 thang 05 nam 2018.
Noi dung ctia Nghi quyét 16/NO-CP 1a hoan thién phap luat, co ché, chinh sach
dé tao diéu kién thuan loi cho cac thanh phan kinh té, ké ca DPTNN dau tu xay dung va
kinh doanh két cdu ha ting bang nhiéu hinh thirc, nhat 1a hop tac cong - tu pht hop véi
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thong 1¢ qudc té; ting cudng quan 1y, biao dam tién do, hiéu qua va chit luong cong
trinh, chdng that thoat, ling phi.

Bén canh viéc wu tién sir dung tdi da cac ngudn lyc Nha nude, Chinh phi ciing da
quan tdm thuc ddy, thu hat dau tu tuw nhan, dic biét thong qua phuong thic dau tu PPP.
Nghi dinh s6 15/2015/NP-CP vé dau tu theo hinh thirc PPP quy dinh rd vé linh vuc,
diéu kién, trinh t, thu tuc thuc hién dau tu theo hinh thirc PPP. Ngay 4/5/2018, Chinh
phti ban hanh Nghj dinh sé 63/2018/NP-CP thay thé Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP.
Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cac Nghi dinh nay xuat hién sy khong in khop véi
quy dinh cta nhiéu Luét khac nhau nhu Luat Pau tu, Luit Dau tu cong, Luat Bao vé
moi trudng, Luat Doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luit Quan 1y no cong...

Ngay 18/06/2020, Quéc hoi chinh thic thong qua Ludt Pau tw theo phiong
thirc doi tic cong tw (PPP) gdbm 11 chuong va 101 diéu, 13 luat thong nhit diéu
chinh hoat dong dau tu, thu hit khu vuce tu nhan tham gia dau tu mot s6 linh vuc ha
tang quan trong, thiét yéu theo phuong thirc ddi tac cong - tu. Theo d6, PPP la
phuong thire du tu trén co sé hop tac c6 thoi han gitta Nha nudc va tu nhan thong
qua viéc ky két va thuc hién hop ddng du an PPP nhiam thu hut NDT tu nhan tham
gia dau tu xay dung cong trinh, hé thong CSHT, cung cép san pham, dich vu cong
ma Nha nudc c6 trach nhiém cung cap. Khac voi quy dinh trudc day, du an PPP
phan loai theo Luat Pau tu cong, Luat PPP quy dinh viéc phan loai du an gén voi
thAim quyén quyét dinh chii truong dau tu (Qudc hoi; Thu tudng Chinh phu; B
truong, ngudi ding dau co quan Trung uong va Hoi dong nhan dan cap tinh). Luat
PPP quy dinh 3 cap Hoi dong tham dinh (Nha nudc, lién nganh va co s¢) du 4n PPP
tuong Gmg 3 cip quyét dinh chu truong dau tu dy an PPP dé dam bao tinh chit ché,
hiéu qua va kha thi trudc khi du an PPP dua ra thi trudng nham thu hat dau tu.

Gan day, ngay 16/01/2022 Bo KH&PT di ban hanh du thao Pé dn xdy dung hé
théng két cdau ha td‘ng déng bo giai doan 2021-2030 thuc hién dot pha chién luoc phat
trién kinh té - xd héi dat meée theo tinh than Nghi quyét sé6 13-NQ/TW. Nhiéu muyc tiéu
quan trong duoc d& ra trong Du thao d& an, trong d6 riéng vé dinh hudng phat trién ha
tang giao thong, Pé an da nhan manh muc tiéu tap trung dau tu hoan thanh toan tuyén
dudng bo cao toc Bac - Nam, dong thoi dau tu cac tuyén duong bo cao tdc quan trong
khac két nbi cac trung tam kinh té 16n nhu Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh véi cac dau
mdi van tai 16n nhu cang hang khong qudc té, cang bién ctra ngd qudc té v6i muc tiéu
“dén nam 2030, phan du ca nude c6 khoang 5.000 km duong bo cao tde, trong d6 dén
nam 2025, hoan thanh dudng bd cao toc Bac - Nam phia Dong”.

V6i sy quan tAm va dau tu ciia Chinh phi, co so ha ting ¢ Viét Nam trong nhiing
nim qua da c6 nhitng chuyén bién ca vé sb luong va chét lugng. Hé thong két ciu ha
tﬁng kinh t&, xa hoi dugc tap trung nguén luc dau tu; nhiéu cong trinh, dy 4n quan
trong, quy mo 16n da hoan thanh trong giai doan 2016-2019. Nam 2020, Viét Nam da
khoi cong 6/11 doan trén tuyén cao toc Bic - Nam phia Déng, thong tuyén cao toc
Trung Lwong - My Thudn, nang cip dudng bing cta cac cang hang khong qudc té Noi
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Bai va Tan Son Nhét, khoi cong Dy 4n Cang hang khéng qudc té Long Thanh. .. Nhiéu
cong trinh ha ting vé giao thong, ning luong, thiy loi, d6 thi, KCN, théng tin truyén
thong, y té, gido dyc... dugc hoan thanh, dua vao st dung, tao thém nang luc, sttc canh
tranh va dién mao maéi cho dét nude.

Mot trong nhimg yéu t6 anh huéng dén chi phi san xuét cua NDT 1a gia dién.
Dén nay, Viét Nam da cho phép su tham gia ctia khdi tu nhan vao san xuat dién, tuy
nhién don vi cung cap duy nhat van 1a Téng Cong ty Pién luc Viét Nam (EVN). Theo
bao cao ctia Global Petrol Prices vé cong bd dinh ky gia dién binh quan tai 147 qudc
gia trén thé gidi, bao gdm ddi véi cac ho gia dinh va doanh nghiép, gia dién trung binh
trén thé gi6i ¢ thoi diém thang 3/2021 1a 0,136 USD/kWh dbi voi khach hang ho gia
dinh va 0,124 USD/kWh dbi v&i khach hang 1a doanh nghiép. Trong khi d6, gia dién
binh quan cta Viét Nam xép thir 101/147 qudc gia (theo thir tir giam dan cua gia dién
clia cac qudc gia ¢ trong bao cao). Trong khu viee ASEAN, Viét Nam dang 1a qudc
gia c6 muc gid dién binh quan thép, tham chi, gia ban 1¢ dién cua Viét Nam hién nay
chi bang 51% so vé6i Philippines - quoc gia c6 gia dién cao nhat khu vuc (0,172
USD/KW) (xem hinh 3.5).

X
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Hinh 3.5. Gia dién caa Viét Nam so véi mét s6 quéc gia trong khu vuc
Nguén: Global Petrol Prices, 2021

Mic du gia dién binh quén thap so vai cac nudc trong khu vire, nhung cung cap
dién ning cua Viét Nam hién con thiéu va chwa 6n dinh. Hau hét cac doanh nghiép FDI
phai dau tur bo sung dé nang cap viéc cung tng dién trong SXKD. Bén canh dién ning,
Viéc cung cap nudc sach va hé théng thoat nudc caa Viét Nam con chua dam bao yéu
cau ciing 1a van dé gay tro ngai cho cac NDT. Mic du chi phi cung cip nudc twong dbi
thap S0 V&i cac nude khéc trong khu vie vi gia nude phu thuge vao kha nang chi tra,
tuy nhién gid nudc kinh doanh V& co ban cao hon gia nuéc sinh hoat, trong khi viéc
nang cap hé thdng cung cap, thoat va vé sinh nudc tién hanh con cham.

Theo két qua khao sat ciia NCS, cac doanh nghiép c6 vén DTNN dénh gia mot s6
yéu t6 thuoc CSHT cua Viét Nam con nhiéu han ché nhu cang, duong sat, hé thong xir
ly chat thai, duong ndi giita cang va dudng bo, duong ndi gitta duong bo va san bay ...
v6i GTTB lan luot 12 2,39; 2,32; 2,62; 2,62; 2,63. Trong khi do, yéu t6 dién thoai va
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khu, cum cong nghiép dugc danh gia kha nhét trong hé théng CSHT véi GTTB lan
luot la 3,23 va 3,22 (xem bang 1 phu luc 6).

3.1.1.6. Chinh sdch lién quan dén phdt trién nguon nhdn e nham thu hit vén dau tw
triee tiép nude ngodi

Theo théng ké ciia Tong cuc Gido duc nghé nghiép thuéc Bo Lao dong-Thuong
binh va Xa hdi, hién nay quy mo luc lugng lao dong ca nudc 1a 54,844 tri¢u nguoi. Luc
lwong lao dong da qua ddo tao c6 van bang, chimg chi chiém 24%, trong d6 ¢ gan
90% la luc lugng lao dong qua dao tao & cac trinh d6 cua gido duc nghé nghiép, con
khoang 75,4% trong tong sd hon 54 triéu lao dong chua c6 c¢6 van bang, ching chi,
phai 1am nhing cong viéc gian don, ning suét lao dong thap.

Vé nguoi lao dong trong cac doanh nghiép FDI, s6 lao dong 1am viéc trong cac
doanh nghiép PTNN ¢6 mtc ting truéng rat nhanh, tir 0,407 triéu lao dong nam 2000
Ién 4,6 triéu lao dong nam 2019. Tuy nhién, tinh dén cudi nam 2017, gan 80% s nguoi
Jam viéc trong cac doanh nghiép FDI 13 lao dong khong c6 bang cip/chimg chi dio tao
va ty 1& nay gan nhu khong thay doi ké tir nim 2011 (Phan Hitu Thang, 2022). Diéu nay
duoc khang dinh thém boi két qua khao sat cia Vien Khoa hoc Lao dong va Xa hoi nim
2016 vai 2/3 s6 doanh nghiép cho biét phan I6n nguoi lao dong thiéu hut ki ning vé
chuy&n mdn va cac ky ning nong cét khac. Ciing theo “Bdo cdo Chi 6 néing luc cap
tinh (PCI) do VCCI thuc hién nam 2017, c6 5% doanh nghiép Viét Nam khing dinh
kho tim kiém nguon lao dong chat lugng cao dap tng nhu cau ciia ho va 69% doanh
nghiép FDI cho rang ho gap kho khin trong viéc tuyén dung dugc can bo ky thuat co tay
nghé dé phuc vu hoat dong SXKD cua cac doanh nghiép nay.

Hién chua c6 chinh sach dao tao ngudn nhan lyuc cho riéng déi twong cac doanh
nghiép FDI, tuy nhién cc chinh sach vé phat trién nguon nhan luc cho phat trién nén
kinh té n6i chung da dugc quy dinh trong nhiéu vin ban phap 1y vé gido duc do tao, linh
vuc lao dong, day nghé, hodc cac chuong trinh tich hgp nhu: Hién phép, Luat Gido duc,
Luat Khoa hoc va Cong nghé, Quy hoach phat trién nguén nhan luc Viét Nam 2011-
2020, Chién lugc phat trién nhan lyc Viét Nam thoi ky 2011-2020. ..

Tir Hién phdp nam 1992, chién lugc phat trién gido duc trong moi giai doan déu
khang dinh “Gido duc va ddo tao la quoc sdch hang dau”. Thoi gian qua, ching ta da
trién khai thyc hién “Chién lugc phét trién nhan luc Viét Nam thoi ky 2011- 2020” ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 579/ QD-TTg ngay 19/4/2011 ctia Thu tuéng Chinh phu
va “Quy hoach phat trién nhan luc Viét Nam giai doan 2011- 2020 ban hanh kém theo
Quyét dinh sé 1216/QD-TTg ngay 22/7/2011 ctia Thu twéng Chinh phu. Chién heoc
phdt trién nhdn hec Viét Nam thoi ky 2011- 2020 da @& cap dén ndi dung dwa nhan luc
tro thanh nén tang va loi thé quan trong nhat dé PTBV dat nudc, hoi nhap qudc té va on
dinh xa hoi, nang trinh d nang luc canh tranh cia nhan lyc 1én muc twong duong cac
nudc tién tién trong khu vuc, mot s6 mit tiép can trinh d6 cac nudc phat trién trén thé
gii. Trong khi d6, muc tiéu ctia Quy hoach phdt trién nhdn lyc Viét Nam giai doan
2011-2020 1a ting nhanh ty 1¢ nhan luc qua dio tao trong nén kinh té duéi cac hinh
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thirc, trinh do khac nhau. Dong thoi, phat trién dong bo d6i ngil nhan luc vé6i chit
luong ngay cang cao, di manh & moi linh vuc; tap trung uvu tién nhitng linh vuc Viét
Nam c¢6 loi thé canh tranh; xay dung dugc doi ngii giao vién t6t dé dao tao nhan luc ¢6
trinh d¢ cho dat nudc.

Céc luat lién quan dén phat trién chinh sach gido duc tiéu biéu nhu: Ludt Gido
duc 2019 quy dinh cu thé danh tdi thiéu 20% chi NSNN dé dau tu cho gido duc,
khuyén khich xa héi hoa gido duc, dau tu vao giao duc, dao tao; Luat Gido duc dai
hoc 2018 dinh hudng phat trién nhan luc trinh do cao, danh wu dai thué, tin dung va
dét dai cho phat trién gido duc dai hoc, uu tién dau tu cho cac co s& gido duc dai
hoc chét luong cao, tam c& khu vuc va quéc té, kéu goi xa hoi hoa gido duc dai hoc;
Ludt Khoa hoc va Céng nghé 2013 quy dinh cu thé vé chinh sach khuyén khich, wu
dai trong dao tao, st dung nhan luc, nhan tai KHCN.

Lién quan dén hoat dong day nghé, Chién luoc day nghé nam 2012 do Bo
Lao dong-Thuong binh va X hoi dua ra muyc tiéu dén nam 2020 day nghé s& dap
ung duoc cac nhu cau cua thi truong lao dong ca vé sb luong, chat luong, co ciu
nghé va trinh d6 dao tao, chat luong dao tao. Tiép 46, Chién lwoc phdt trién Day
nghé thoi ky 2011 - 2020 dé cap dén day nghé dap tmg dugc nhu cau cua thi trudng lao
dong ca vé sb luong, chat luong, co cau nghé va trinh d6 dao tao; chat luong dao tao
ciia mot sb nghé dat trinh d cac nudc phat trién trong khu vuc ASEAN va trén thé
gi6i; hinh thanh d6i ngii lao dong lanh nghé, gop phan nang cao ning luc canh tranh
qudc gia; pho cap nghé cho nguoi lao dong, gop phan thuc hién chuyén dich co ciu lao
dong, nang cao thu nhap, giam nghéo viing chic, dam bao an sinh xi hoi.

Quyét dinh s6 522/QD-TTg ngay 14/5/2018 ciia Tha twéng Chinh pha phé
duyét Pé an gido duc hwéng nghiép va dinh hwdéng phdn luong hoc sinh trong gido
duc phé théng giai doan 2018 - 2025; tao diéu kién thuan lgi dé cac co s gido duc
nghé nghiép chu tri to chuc giang day chuong trinh gido duc thuong xuyén cip
trung hoc phd théng theo hudng ddy manh phan ludng va bao dam quyén loi cia
hoc sinh vira duoc hoc nghé, vira dugc hoc van hoa ngay tai co sé gido duc nghé
nghiép, nhat 1a di voi con em cong nhén lao dong.

V& hoat dong dao tao nhan luc cua cac doanh nghiép FDI, trong hon 35 nim
qua, mic du s lugng lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép FDI ting nhanh,
nhung xu huéng dich chuyén lao dong van cha yéu 1a mét chiéu tir khu vuc trong
nuéc (ké ca khu vyuc cong) sang khu vuec DTNN. Vi thé, tac dong lan téa cua chat
lwong ngudn nhan luc, phong céch, 18 16i 1am viéc, tdc phong cdng nghiép, van hoa
doanh nghiép, trinh d§ ky nang chuyén mon k¥ thuat, kinh nghiém quan ly caa
ngudn nhan lyc tir khu vuc FDI sang khu vuc dan doanh va khu vuc Nha nuée van
con rat han ché. Cac nha PTNN van wu tién thuc hién hoat dong gia cong dé khai
thac loi thé lao dong gia ré, chua chu trong dén dao tao nang cao chat lugng nguon
nhan lyc. Doanh nghiép FDI ¢4 quy md vén nho chiém ty 1 16n nén khong c6 kha
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nang dao tao, tao ra sy thiéu hut nguon nhan lyc chat luong cao trong khi s6 doanh
nghiép quy mo Ion khong thay ddi nhiéu (VCCI, 2017). Trén thuc té, khu vyc FDI
chua thuc su ¢6 dong gop tich cuc cho cdng cudc dao tao ngudn nhan lyc, dic biét
1a nhan lyc chat lugng cao cho Viét Nam.

Bén canh dao tao, phat trién ngudn nhan luc trong nuée, Viét Nam ciing di co
nhiéu chinh sach dai ngd dé thu hut chat xam tir ngudi lao dong c6 chét luong cao &
nudc ngoai nham phat trién dat nude. Tir khi bat dau thoi ky Doi méi, Pang va Nha
nuéc ludn kéu goi tri thirc nguodi Viét chung tay xdy dung Td qudc. Nam 2008,
Trung wong Pang ban hanh Nghi quyét sé6 27-NQ/TW vé xay dung doi ngii tri thirc
trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, khang dinh mot bo
phan cta tri thirc Viét Nam 13 nhitng tri thirc Viét kidu luén hudng vé qué huong dat
nudc. Nam 2017, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 140/2017/ND-CP thu hat,
tao nguén can b tir sinh vién tot nghi¢p xuat sic, can bo khoa hoc tré. O mét sb dia
phuong thim chi con ¢6 nhitng wu dii “vuot khung” cho ngudi tai, nhu Pa Ning
thong qua Nghi quyét hd tro t6i da dén 280 lan mirc lwong co s& (khoang 340 tridu
d6ng) cho nhan tai quyét dinh dén day lam viéc 1au dai.

C6 thé thay, nhiing nim qua, Pang va Nha nuéc di ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach tao hanh lang phap 1y gép phan phat trién thi truong lao dong.
bén nay, thi truong lao dong da ting budc van hanh theo co ché thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, tirng budc tiém can voi thi truong lao dong khu vuc va thé
gioi. Co hoéi viéc lam tang; hé théng dao tao, gido duc nghé nghi¢p duoc chuan héa
va gan két chat ché hon v6i nhu ciu cua thi truong lao dong. Thi trudng lao dong
tr¢ thanh dong luc thac déy sur chuyén dich co ciu lao dong phu hop voi chuyén
dich co ciu kinh té trong qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude.

Tuy nhién, thi truong lao dong ¢ Viét Nam dang boc 10 mdt s6 ton tai, han ché:
Thi truong lao dong chua theo kip yéu cau phat trién KT-XH, chua thich ung day du sy
chuyén dich co ciu kinh té va qua trinh CNH, HPH, chuyén d6i s6 va hoi nhap qubc
t&; chuyén doi xanh; thé ché phat trién thi truong lao dong con bat cap, chua c6 co ché,
chinh sach day du vé giao dich viéc lam, quan 1y chat lugng thi truong, cac quy dinh vé
tiéu chuan lao dong va quan hé lao dong; ludi an sinh xa hoi c6 do bao phu thép, chua
dat hiéu qua cao; gido duc - dao tao chua dap Gmg ddy du nhu ciu phat trién ngudn
nhan lue, dic biét 1a dao tao nhan luc chét lugng cao, nganh nghé moi, k¥ nang nghé
twong lai phuc vu phat trién KT-XH va qua trinh chuyén dich co ciu kinh té, hoi nhap
qudc té ciing nhu viéc gin két giita co sé gido duc nghé nghiép voi doanh nghiép
(Théng bao s6 269/TB-VPCP ngay 30/8/2022 két luan ctia Thii tudéng Chinh phii Pham
Minh Chinh tai Hoi nghi “Phdt trién thi truong lao déng linh hoat, hién dai, bén viing
va hoi nhdp”).

Két qua thuc té cho thiy, vé chi phi lao dong, Viét Nam duoc xép hang 1 thi

truong co gid ca nhan cong lao dong hop Iy dung thur tu sau Campuchia, Myanmar
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va Philippines véi tong chi phi nhan cong trung binh 1a 108.196 USD mdi thang
(b4o cao "Sw dich chuyén manh mé ciia chudi cung g - cdn canh chi phi kinh
doanh & chau A" ciia Cong ty tu van chuyén ddi kinh doanh chau A - Thai Binh
Duong, 2022) (xem hinh 3.6).

Pon vi: USD
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Hinh 3.6. Chi phi nhan c6ng trung binh méi thang cia Viét Nam so véi
mét s6 quéc gia trong khu vuc

Nguon: Céng ty tw van chuyén doi kinh doanh chdu A - Thai Binh Dwrong (2022)
V& ning suit lao dong, ning sut lao dong cua toan nén kinh té theo gia hién
hanh niam 2021 wdc tinh dat 171,3 triéu ddng/lao dong (twong dwong 7.3 USD/lao
dong, ting 538 USD so véi ndam 2020). Mic di ¢ téc do tang kha nhanh trong giai
doan 2016-2021, song NSLD cua Viét Nam van bi tut hau va thip so voi nhiéu

nudc trong khu vuc (xem hinh 3.7).
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Hinh 3.7. Niing suit lao déng ciaa Viét Nam so véi mét sé qudc gia
trong khu vuc (theo gid hién hanh)
Nguon: Tong cuc Thong ké (2021)
Két qua khao sat 214 doanh nghiép c6 von DTNN vé mirc d6 dé dang trong
tuyén dung lao dong cho thay, trong cic nhom lao dong, nhom kho tim ngudi nhét 1a
quan 1y giam sat va giam dbc diéu hanh/quan 1y tai chinh, nhom d& im ngudi nhat 1a
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cong nhan, lao dong phd thong. Diu nay cho thiy, ngudén nhan Iyc chat lvong cao dam
nhiém nhimg chtrc vu quan trong trong doanh nghiép c6 vén DPTTNN hién nay con
khé khan hiém ¢ Viét Nam (xem bdng 3.5).
Bang 3.5. Két qua khao sat vé mirc dd dé& dang trong tuyén dung cac nhém lao
dong tai cac doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

GTNN | GTLN | GTTB | Pdléch chuan
Cbng nhan, lao dong phd thong 2 5 3,74 0,815
Cén bo ky thuat 1 5 2,16 1,005
Ké toan 1 5 2,13 0,920
Quan ly, gidm sat 1 5 2,10 0,986
Giam dbc diéu hanh/Quan ly tai chinh 1 5 2,08 0,985

Nguon: Két qud khao sat doanh nghiép ¢é von PTNN ciia NCS, 2021
3.2.2. Nhém cac chinh sach lién quan dén ting sirc hap din dau tw

Trong hon 35 nam thu hat von FDI, Viét Nam di lién tuc hoan thién thé ché,
chinh sach uu dai dau tu dé thu hat va quan ly tot hon nguon luc DPTNN. Cac quy
dinh lién quan dén wu dai nham thu hat von FDI xuét hién ¢ nhiéu van ban khéc nhau
nhu: Luat Dau tu, Luat Thué TNDN, Luat Dat dai va cac van ban dudi luat khéc.

Hién tai, cac chinh sach wu dai dé thu hat vén FDI ¢ Viét Nam tap trung cha
yéu vao vu dai thué va wu dai dat dai. Cu thé nhu sau:
3.2.2.1. Céc chinh sach wu dai thué

Chinh sach wu dii thué ¢ Viét Nam thé hién rd chu yéu ¢ cac wu dai thué
TNDN va thué xuat nhap khau.

Thez nhdt, chinh sach thué thu nhdp doanh nghiép

Trong tung giai doan phat trién KT-XH, Lut thué TNDN di gép phan tao moi
trudng binh dang gitra cac dbi tuong, phi hop théng 1 quéc té, khuyén khich cac chi thé
tién hanh hoat dong dau tu vao SXKD, tao diéu kién cho doanh nghiép ting tich liy.
Theo d6, mic thué nay da dwoc diéu chinh cho pht hop véi tinh hinh phat trién KT-XH
& cac giai doan khac nhau (tir mirc thué TNDN 32% nam 1997 giam con 28% vao niam
2001, 25% vio nam 2009, 22% vio nam 2014 va tir 01/01/2016 dén nay 1a 20%). Trong
giai doan 1987 - 2010, thyuc hién cai cach thué giai doan 1,2,3, d khuyén khich dau tu
trén co s¢ van dam bao ngudn thu, Nha nude da giam ganh nang thué qua viéc giam thué
suét, don gian hda hé thong thué, mo rong d6i twong chiu thué. Chinh séch thué da thé
hién rd su phi hop voi dinh hudng phét trién kinh t& cua Nha nudc d6 1a: khuyén khich
phét trién SXKD, day manh xuat khau, khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vén vao
nhimg ving c¢6 diéu kién ty nhién kho khin nhim tao nén su phat trién dong déu gitra
c&c viing trong ca nudc, tién téi hinh thanh co cau kinh té hop 1y, tao thu nhap bén viing
va 6n dinh cho nén kinh té.

Tir ndm 2011 dén nay, Chinh pha dang thuc hién cai cach thué giai doan 4.
Trong giai doan nay, bbi canh kinh té cua dat nuéc co nhiéu thay do6i. Sau cudc
khung hoang kinh té thé gigi, cing vai su tang trudong dua trén khai thac tai nguyén
thién nhién, vén va lao dong chat luong thap, gia ré da lam cho toc d6 TTKT cua
Viét Nam cham lai, doi hoi Viét Nam phai thay d6i mé hinh ting truong theo hudng
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nang cao chit luong, dam bao tinh bén vimg. Thém vao d6, hoi nhap kinh té quéc té
tiép tuc duoc day manh theo huéng nang cao chat lwgng, phat trién theo chiéu su.
Luat thué méi dugc ban hanh va Luat stra d6i, bd sung céc Luat thué trong thoi gian
nay ciing duoc xay dung theo huéng phi hop véi nhitng thay dbi trén. Cu thé:

Didu 13, Ludt thué TNDN so 32/2013/QH13 ciia Qubc hoi khda XIII ban hanh
ngay 19/06/2013 stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué TNDN sb 14/2008/QH12,
¢6 hiéu lrc thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm 2014 quy dinh vé mirc vu dai: (i) doanh
nghiép thanh 1ap mai tir du an dau tu thude linh vuc CNC, nghién ciu khoa hoc va phét
trién cong nghé, dau tu phat trién CSHT dic biét quan trong caa Nha nudc, san Xuat san
pham phan mém duogc p dung thué suat 10% trong thoi gian 15 ndm (so v6i mac théng
thuong 23%); (ii) doanh nghiép hoat dong trong linh vuc gi&o duc - dao tao, day nghé, y
t¢, van hoa, thé thao va méi trudng duoc ap dung thué suat 10%; (iii) doi voi du an can
dac biét thu hut dau tu c6 quy mé 16n va CNC thi thoi gian ap dung thué suat uu dai co
thé kéo dai thém.

Muc thué suat TNDN trung binh hién nay caa Viét Nam 1a 20% duogc quy dinh tai
biéu 11 Théng tw 78/2014/TT-BTC. Didu 19 Thong tu s6 78/2014/TT-BTC duoc stra doi
tai Thong twr s6 96/2015/TT-BTC quy dinh thué suat wu dai timg trudng hop cu thé ddi
V6i cac doanh nghiép véi mic thué suat 10% trong 15 nam; doanh nghiép cé thué suat
10% trong sudt thoi gian hoat dong; doanh nghiép c6 muc thué suat 15%; doanh nghiép
c6 thué suat 17% trong 10 nam; doanh nghiép co thué suat 17% trong suét thoi gian hoat
dong. Pidu 20 Thong tu 78/2014/TT-BTC cua B Tai chinh duoc sira doi tai Thong e
96/2015/TT-BTC quy dinh V& cac truong hop dwoc mién thué 04 nam, giam 50% s6 thué
phai nop trong 09 nam tiép theo; truong hop dwoc mién thué 04 nam, giam 50% thué
phai ndp trong 05 nam tiép theo; truong hop dugc mién thué 02 nam va giam 50% thué
trong 04 nam tiép theo.

So Véi cac nudc khéc trén thé gisi, thué TNDN trung binh hién nay trén thé
gidi 12 23,54%, cao nhét la chau Phi véi 27,97% (xem hinh 3.8).
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Hinh 3.8. Thué thu nhap doanh nghiép trung binh céac khu vuc trén thé
giéi tinh dén hét nim 2021
Nguon: OECD (2022)
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Thué TNDN thyc nop cia cac nuéc ASEAN sau cac wu dii binh quéin la
12,28% - thap hon gan mot nira so voi chua wu dii. Pay ciing 1a mic thdp hon rat
nhiéu so véi khu vuc chau A - Thai Binh Duong (xem hinh 3.9).
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Hinh 3.9. Thué suat thué TNDN thuc ndp trung binh khi 4p dung va khéng ap
dung wu dii thué tai cac nwéc ASEAN

Ghi cha: EATR (ty Ié thué thuc ngp trung binh)

Nguén: Bao cao cua Oxfam, VEPR va Prakasa

Hién nay, cac nuéc ASEAN da thdng nhit dugc mac thué TNDN thap nhat.
Quy tac Thué tdi thiéu toan cau 15% du kién ap dung nam 2023 s& danh mat lgi thé
dung wu dai thué thu hat cac nha DTNN. Chinh vi vay, dé Viét Nam giir duoc loi
thé canh tranh ciia minh trong thu hit BPTNN dong thoi khdng bi that thu thué,
Chinh phu can xem xét thay d6i cac quy dinh vé thué trong nuéc va thiét ké cac
chinh sach khuyén khich dau tu méi c6 can nhiac dén muc thué tdi thiéu toan cau.

Thet hai, chinh sach thué xudat nhédp khdu

Théang 01/2007, Viét Nam tré thanh thanh vién WTO, chinh thac tham gia vao hé
thong thuong mai toan cau. Viéc thuc hién cat giam thué quan hang nim theo cac cam
két trong WTO, ASEAN va cac nudc khac dbi voi cac nguyén liéu, vat tu trong nude
chua san xuat dugc da tao diéu kién gidp cac doanh nghiép FDI néi riéng va doanh
nghiép ndi chung giam chi phi dau vao trong san xuat va nang cao sic canh tranh cia
san pham trong nudc so véi hang nhap khau. Ciing tir Iy do d6, Luat vé Thué xuat
khau, nhap khau lién tuc duoc cap nhat, sira d6i trong cac nam 2001, 2005, 2016 nham
dap ung cac yéu cau cam két hoi nhap, ddng thoi tiép tuc hoan thién céc chinh sach uu
dai xuat khau va thu hat PTNN. Diéu 16 Luat Thué xuat nhap khau 2016, trong d6 co
cac hang hoa 1a nguyeén liéu, vat tu, linh kién nhap khau dé gia cong hoic san xuét hang
hoa xuat khau; nguy@n liéu, vat tu, linh kién trong nuéc chua san xuat duoc dé san xuat
cho céc du an dau tu thudc danh muc nganh, nghé dic biét wu déi dau tu theo quy dinh
cua phéap luat vé dau tu.

Nim 2020, Chinh pha ban hanh Ngh; dinh 57/2020/ND-CP (sira d6i Nghi dinh
s6 122/2016/ND-CP) di bo sung cac quy dinh vé viéc ap dung thué suat thué nhap
khau wu dai 0% dbi véi nguy@n liéu, vat tu, linh kién trong nude chwa san xuat duoc
dé san xuat, gia cong (1ap rap) cac san pham hd tro wu tién phat trién cho nganh san
XUuat, lap rap 6 t6 giai doan 2020 - 2024 (chwong trinh wu ddi thué CNHT 0 t0).
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Tuy nhién, hién chua c6 bang chimg thuc nghiém nao cho thiy vu dai thué lam
tang vbn FDI tai khu vuc ASEAN va cu thé 13 & Viét Nam. Tham chi, vu dai thué con
tao ra moi trudng dau tu khong cong bang cho cac doanh nghiép vira va nhé (Pham Vin
Long, 2020). Theo Bdo cdo ddanh gid mirc @ hai long ciia doanh nghiép vé cdi cdch
TTHC thué nam 2019 cua VCCI ¢ong bd ngay 18/11/2019, 62% nha DTNN tra 1di rang
ho s& van dau tu vao dia phuong hién tai ngay ca trong trudng hop khong c6 cac wu dai
vé thué, vi cac yéu td khac nhu dia diém, quy md thi tredng, CSHT, ngudn nhan luc méi
dong vai trd quan trong doi véi cac ké hoach chién luoc cua ho. N6i cach khac, trong rat
nhiéu trudng hop, chinh quyén céc cip Trung wong va dia phuong co thé da bo mat mot
ngudn thu thué dé hi vong thu hut cac NPT, ma khéng biét rang ho 6 thé van quyét dinh
dau tr ma khong quan tim dén nhiing wu dai nay.

Theo Vién Nghién ctru Kinh t€ va Chinh sach (VEPR), hién nay xuét hién hién
tuong chuyén gia, chuyén lgi nhuan “ngugc” tr nude ngoai vao Vigt Nam cua mot bd
phan doanh nghiép FDI trong nudc dugc hudng uu dai 16n vé thué suét cling nhu thoi
gian mién/giém thué TNDN. Trén thuc té, cac quéc gia nhu Thai Lan, Indonesia, va
Malaysia udc tinh mat it nhét tir 6 - 9 diém phan trim doanh thu thué TNDN do hanh
vi chuyén loi nhudn cia cac cong ty da qudc gia. Nhitng wu dai thué ndy mang lai loi
nhuan cho cac tap doan 16n ma bo qua phic lgi cia nguoi dan trong nudc. Loi dung
chinh séch wu dai thué 16n, nhiéu doanh nghiép FDI thanh 1ap thém céac cong ty con,
cong ty lién két tai cac dia ban c6 diéu kién KT- XH kho khan, sau d6 ap dung cac thi
doan chuyén gia dé chuyén loi nhuén sang cac cong ty ndy nham huéng muirc thué suat
uu dii. Cac doanh nghiép thuc hién hanh vi chuyén gia théng qua cac hinh thirc loi
dung viéc co su chénh Iéch vé vu dii thué gitra cac vung mién trén lanh tho nudce nhan
dau tu, tién hanh céc hoat dong sap nhap, giai thé, diéu chuyén cac dia diém SXKD tir
ving nay sang viing khac dé tan dung uu dii mién giam thué TNDN.
3.2.2.2. Chinh sach wu dai dau tw lién quan dén ddt dai

Trude 30/06/2014, cac wu dai vé dat dai duoc chia theo hai hinh thirc giao dat co
thu tién s dung dat va thué dat, 4p dung giam sb tién phai ndp & cic muc
20%/30%/50% hodc mién giam vé thoi han 7 ndm/11 ndm/15 nam. T dau thang 07
nam 2014 dén nay, cac uu dai vé dét dai thuc hién theo Ludt Pat dai 2013 va cac nghi
dinh quy dinh vé thu tién sir dung dét, thu tién thué dat, thué mat nude. Luat Dét dai
2013 da danh dau budc phét trién quan trong trong chinh sach dat dai bang hang loat cac
quy dinh mang tinh tién bo, timg budc phi hop véi co ché thi trwong. Theo d6 da thong
nhét ap dung chung hinh thirc cho thué dét ddi voi dat sir dung vao muc dich SXKD va
c6 tinh thoi han va theo timg giai doan cu thé. Mot s6 wu dii trong giai doan nay nhu:
mién tién thué dat, thué mat nude ddi véi cae dy an dau tu thude linh vue, dia ban wu
dai dau tu theo quy dinh cua phép luat ddu tu; wu dai trong linh vire x3 hoi hoa; vu dii
khi dau tu vao linh vic néng nghiép, nong thon; mé rong pham vi ap dung phuong
phap hé s diéu chinh gia dat va dbi twong ap dung dé xac dinh nghia vu tai chinh vé
tién thué dat cho doanh nghiép da cai cach TTHC, rat ngan thoi gian xac dinh, thong
bao ndp tién thué dat vao NSNN va hd trg mot phan cho doanh nghiép...

Thyc hién Ludt Pdt dai ndm 2013, Chinh phu d3 ban hanh cac Nghi dinh quy
dinh vé thu tién str dung dat, thu tién thué dét, thué mat nudc va ban hanh theo thim
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quyén cac Thong tu huéng dan véi nhitng quy dinh nham hd trg doanh nghiép, cai
thien MTKD: mién tién thué dat, thué mat nudc ddi véi cac du an dau tu thude linh
vure, dia ban vu dai dau tu theo quy dinh cua phap luat dau tu; vu dai trong linh vuc Xa
hoi hoa; wu dai khi dau tu vao linh vuc néng nghiép, ndng thdn; mé rong pham vi ap
dung phuong phép hé sé diéu chinh gia dat va ddi twong 4p dung dé xac dinh nghia vu
tai chinh vé tién thué dat cho doanh nghiép da cai cach TTHC, rit ngan thoi gian xac
dinh, théng béo nop tién thué dat vao NSNN va hd trg mot phan cho doanh nghiép...
M6t s6 van ban quan trong c6 cac nodi dung hd tro doanh nghiép nhu mién tién thué
dat, thué mat nudc ddi véi cac dy an thudc dién wu dii dau tu nhu: Théng fir lién tich
so 87/2016/TTLT-BTC-BTNMT huéng dan viéc tham dinh du thao Bang gia dat,
phuong 4n gia dit cia Hoi dong thim dinh gid dat va Thong tw lién tich sé
88/2016/TTLT-BTC-BTNMT quy dinh V& hd so va trinh ty, tha tuc tiép nhan, luan
chuyén ho so x4c dinh nghia vu tai chinh vé dét dai ctia nguoi str dung dat. Hai thong
tu nay cling xac dinh trdch nhiém cia cac co quan tai nguyén méi truong, tai chinh,
thué trong qua trinh thuc hién nhiém vu xac dinh gia dat, luan chuyén hd so xac dinh
nghia vu tai chinh cua nguoi st dung dat; tién hanh cai cach, cong khai TTHC, rit
ngan thoi gian xac dinh tién sir dung dat, tién thué dat. Nam 2017, nham thu huat dau tu,
tang cuong hiéu qua quan ly, sir dung c6 hiéu qua nguén hec tai chinh dét dai tai cac
KKT, khu CNC, Chinh phu ban hanh Ngh; dinh 35/2017/NP-CP ngay 03/04/2017 quy
dinh tién st dung dat, thu tién thué dat, thué mat nudc trong KKT, khu CNC véi nhitng
wu ddi cao hon mirc wu dai cua cac du an dau tu thuong.

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 59 Luat Dét dai 2013, chi Nha nudc ¢6
quyén cho thué dat dbi doanh véi doanh nghiép nude ngoai. Can cir theo Khoan 3 Diéu
126 Luat Dat dai nam 2013, thoi han thué dat ddi voi nha PTNN & Viét Nam la khong
quéa 50 nam, sau khi hét han ma duoc gia han thi s& 1a khong qua 70 nim. So véi Cac
nudc ASEAN, Malaysia dan dau khu vuc vé thoi han cho thué ban dau, véi hop dong
cho thué 99 nam khong gia han. Thai Lan va Indonesia ciing cung cap han cho thué
dai, lan luot 13 99 nam va 95 nam, tinh ca thoi gian gia han.

Bén canh nhitng wu dai vé thué va dat dai trén, Viét Nam da thuc hién vu dai
dau tu vé tai chinh véi cac linh vuc khac nhu bao hiém, chitng khoan hay d& bo céc
rao can véi lao dong nudc ngoai. Trong kinh doanh bao hiém, quy dinh hién hanh
ghi rd khdng duy tri han ché phan biét d6i xir qudc gia ddi véi bao hiém cho doanh
nghiép c6 von DTNN, ngudi nuwdc ngoai 1am viéc ¢ Viét Nam, tai bao hiém, bao
hiém van tai qudc té, méi gisi bao hiém va madi gidi tai bao hiém, dich vu tu vén,
dinh phi va giai quyét bdi thuong. Bong thoi, khdng &p dung han ché tiép can thi
truong hozc han ché phan biét déi xir qubc gia doi voi phuong thirc cung cap tiéu
ding & nudc ngoai, khdng ap dung han ché phan biét déi xtr qudc gia va xda bo han
ché vé pham vi kinh doanh bao hiém bét budc dbi voi doanh nghiép bao hiém c6
vén DPTNN khi cung cap dich vu; cho phép mg chi nhanh bao hiém phi nhan tho
phu hop vai quy dinh than trong theo phuong thirc hién dién thuong mai.

Theo két qua khao sat 214 doanh nghiép c6 vén DTNN caa NCS, hau hét cac
d6i twong khao sat déu danh gia wu dai vé thué, phi, tién thué dat hap dan 1a yéu té it
anh huong nhat dén quyét dinh dau tu caa doanh nghiép c¢6 vén BPTNN (GTTB la
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3,26) (xem bang 4 phu luc 7). Didu d6 cho thiy, qua chi trong vao céc chinh sach uu
dai c6 thé khong dem lai hiéu qua tich cuc trong viéc thu hat von FDI vao thi truong
nhu ching ta mong doi. Cac d6i tugng khao sat ciing kha théng nhat khi cho rang cac
chinh s&ch wu dai dau tu caa Viét Nam con ton tai nhiéu han ché nhu: dwa chu yéu
vao wu dai thué va dat dai, méc vu dai cao nhung chua hiéu qua; pham vi wu dai cua
chinh sach thu hat vén FDI con rong va dan trai; wu dai thué dua trén loi nhuan cua
doanh nghiép, tap trung cha yéu vao thué suit vu dai va mién, giam thué cé thoi
han... (xem bang 3.6)
Bang 3.6. Két qua khao sat vé thuc trang chinh sach ting sic hap din cho
méi truong diu tw

Doanh nghiép
DTNN

cTTR | DOléch
chuan

Cén b QL vé PTNN|

GTTB P léch chuin

Chinh sach vu dii dau tu dua cht yéu vao uu dai thué va dat dai,

3,90 0934 | 397 0,883
mitrc vu dai cao nhung chua hi€u qua

Pham vi vru dai cta chinh sach thu hdt von FDI con rong va dan trai | 3,96 0,954 3,97 0,918

Ut dai thué ciia Viét Nam dua trén loi nhuan caa doanh nghiép, tap

. .2 X . C 3,95 1,022 | 391 0,843
trung chir yeu vao thug suat wu dai va mién, giam thue cé thoi han

Chinh sach uu dai khéng 6n dinh véi s thay doi lién tuc 399 | 0934 | 388 0,820

Nguon: Két qud khdo sdt cia nghién cieu sinh, 2021
3.2.2.3. Chinh sach phat trién khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té

Phét trién cac KCN, KCX, KKT 1a mét chinh séch quan trong, tao co hoi tiép
can mat bang san xut, tir d6 gia ting hip din d6i vi nha DTNN. O Viét Nam, hé
théng KCN, KCX, KKT ting budc duoc hinh thanh va phét trién gan lién véi cong
cude doi mai, ma cira thu hut DTNN nén xay dung hé thong phap luat tao hanh
lang phap 1y cho BPTNN vao cac khu vuc nay da duogc tap trung thuc hién ngay tur
nhitng ngay dau ma cira thu hat von.

Ngay sau khi Luat DPTNN 1987 ra doi, chu trwong va dinh hudng phaét trién cac
KCN tai Viét Nam da duoc néu trong cac van kién, chinh sach cua Bang. Cu thé nhur:
Nghi dinh 322/HPBT ctia Hoi dong Bo truong ban hanh ngay 18/10/1992 vé Quy ché
KCX; Quyét dinh s6 183/2004/QB-TTg ngay 19/10/2004; Nghi dinh 108/2006/ND-CP
Quy dinh cac dir &n san xudt trong cac KCN; Quyét dinh s6 43/2009/QD-TTg vé viéc
ban hanh co ché hé tro Von ngan sach trung wong dé dau tw xdy dung két cau hg tang
ki thugt khu cong nghiép; Quyét dinh s6 126/2009/QD-TTg vé hé tro ha tang KKT ven
bién.... Chu truong phat trién KCN, KCX, KKT ciing duoc thé hién trong cac van kién
Pai hoi Pang nhu: Ngh; quyér Pai héi lan thaz VI ciia Pang (1996), B&o céo Chinh tr;
Dai hgi IX cia Pang (2001), B4o cao Chinh trj Dai hgi X cia Pang (2006), B&o cdo
Chinh tri tai Bai héi Xl ciia Pdang (2011), Nghi quyét sé6 50-NQ/TW ngay 20/08/2019
cua Bo Chinh tri...

Luat Pau tu 2020 méi nhét hién nay ciing c6 diéu khoan quy dinh vé hinh thic
hd trg dau tu, dinh mutc hd tro dau tw vao KCN, KKT, KCX. Theo d6, tai diéu 18
Luat Pau tu 2020 di bo sung thém cac hinh thirc wu dai dau tu, ndi bat nhat 1a hinh
thirc “khau hao nhanh” (1a hinh thic wu dai giap cho doanh nghiép va NDT tién t6i
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diém hoa von nhanh hon). Bén canh d6, cac murc chi phi dugc khau trir khi tinh thué
d3 duoc ting 1én; cac vu dai ddi véi nhitng doanh nghiép st dung lao dong 1a nix
giodi, lao dong 1a nguoi dan toc.

Gan day, mot van ban quan trong lién quan dén quan Iy KCN, KCX, KKT da
dugc ban hanh 1a Nghi dinh 35/2022/NP-CP thay thé cho Nghi dinh s
82/2018/ND-CP. Nghi dinh 35 c6 thay doi dang ké so véi Nghi dinh 82 va dugc ky
vong sé& tao hanh lang phap 1y tinh gian hon cho cac NPT thuc hién dau tu vao cac du
4n KCN. Nghi dinh 35 hién khéng con duy tri hé théng quy hoach riéng vé phét trién
KCN qudc gia (mot KCN phai duoc Thi tuéng Chinh phu phé duyét dé dua vao quy
hoach tong thé phat trién KCN caa ca nuéc) nhu trong Nghi dinh 82. Thay vao dé, mot
KCN hién nay phai nam trong phwong 4n phat trién hé théng KCN - mot phan caa quy
hoach tinh dwgc ban hanh theo quy dinh caa phap luat vé quy hoach. Bén canh do, 1an
dau tién, Nghi dinh 35 dua ra mot dinh nghia phap 1y méi vé “phi sir dung ha tang”,
duogc xéac dinh 1a phi dich vy st dung c6 tra tién cac cong trinh két cau ha tang ky thut,
cong trinh dich vy, bao gdm: hé thong duong giao thdng, cip dién, cap nudc, thoat
nudc, thdng tin lién lac, xir Iy nudc thai, chat thai va cac cong trinh dich vy, tién ich
cong cong khac.

Thuyc té cho thay nhiéu vu dai nhung chua dwoc quan ly hiéu qua da dan dén tinh
trang buing nd vé phét trién KCN, canh tranh vé phét trién KCN, KKT va canh tranh vé thu
hat FDI. Nhiéu KCN, KKT cham tién do hoac thiéu cac hang muc quan trong nhu xtr Iy
rac thai, nudc thai do thiéu vén. .. Hon nira, Viét Nam chua c6 Luat vé KCN, KKT, ma
chi c6 van ban dudi luat nén ciing han ché trong QLNN dbi véi cc hoat dong nay.

Véi céc chinh sach vu dai, nhimg diéu kién thuan loi vé két cau ha tang va TTHC
gian don, dén nay cac mo hinh KCN, KCX, KKT di trg thanh diém dén hap dan véi cac
nha DTNN. Theo s liéu caa Vu quan ly cac KKT - B KH &DPT, tinh dén cudi thang
3/2020, Viét Nam c6 335 KCN vai dién tich hon 66.000 ha, trong d6 c6 260 KCN hoat
dong va 75 KCN dang xay dung. Bén canh do, ca nudc c¢6 17 KKT ven bién da duoc
thanh 1ap; khoang 3,7 triéu lao dong dang lam viéc tai cic KCN-KKT trén ca nudc, trong
d6 nix chiém gan 60%. Ty I¢ lap day cac KCN dat 53,5%, riéng cac KCN di di vao hoat
dong co ty 18 1ap day dat hon 76,10%. Cac KCN, KKT trén ca nudc da thu hat duoc
9.784 dur 4n dau tu truc tiép nudc ngoai véi tong von ding ky dat 194,69 ty USD, vén
thyc hién 109,79 ty USD; 1.387 du 4n dau tu trong nudc, véi tong von dang ky 1.461 ty
dong, von thuc hién 533 ty dong.

Tuy nhién, du dong gop tich cuc vao tang truong KT-XH, song cac KCN, KKT
thoi gian qua van boc 16 nhitng ton tai, han ché. Cac KCN 16n cua Viét Nam con qua it,
nhat 1a cac khu hdn hop cong nghiép - d6 thi - dich vy, KCN Viét Nam chua ¢ dau
méi khu vue, chua c6 trung tm nghién ctiu phaét trién va chua co NDT trong danh sach
céc doanh nghiép 16n cua thé gioi... Cong tac xay dung quy hoach tong thé phét trién
KCN, KKT thiéu tim nhin tong thé, dai han trong méi tuong quan véi cac nganh kinh
té khéc va véi x4 hoi. KCN, KKT dugc quy hoach kha dan trai, chu yéu dya trén dé
nghi caa dia phuong, chua that sy gan vai quy hoach tong thé phat trién KT - XH cua
dia phuong va ca nudc, chua bam sét yéu cau thyc tién, dinh huéng va kha ning thu
hut dau tu, loi thé canh tranh cia dia phuong va hiéu qua sir dung ngudn luc. Ty 1é 13p
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day tai nhiéu KCN van con thap, dan dén tinh trang dét dai bi bo hoang hda, lang phi
nguon tai nguyén. Con kha nhiéu KCN trién khai cham, thu hut dau tu thap vi nhiéu ly
do nhu cong tac giai phong mat bang cham, suat dau tu cao, chong chéo vé quy hoach
hoic CSHT bén ngoai hang rao KCN. Ha tang két néi da phuong tién thiéu dong bo,
mat can ddi khi van tai duong bo chiém t6i 77% tong luong hang héa van chuyén cua
ca nudce. Tinh dong b, gin két gitra quy hoach KCN, KKT véi cac quy hoach ha tang
x& hoi, ngudn nhan lyc, xay dung, st dung dat va do thi chua cao. Pac biét, ha tang ki
thuat bao vé moéi tredng KCN tai mét sb dia phuong chwa ddng bo. Viéc van hanh cac
c6ng trinh bao vé moi trudng chua nghiém thc, chua tuan thu day du quy dinh caa phap
luat vé moi trudng. Mot sé dia phuong chwa quy hoach dia diém luu giir, Xt ly chat
thai nguy hai, nguy co gdy 6 nhidm méi trudng cao. Cu thé vé hé théng ha ting ky
thuat, s6 nha may xu 1y nudce thai trong KCN méi dat 88% thap hon so vdi chi tiéu dit
ranam 2020 1a 100% (Bo KH&DT, 2022).

Sy phat trién qua nhanh c6 phan thiéu kiém soat vé quy md, ranh gisi do thi
khién cho ciu tric do thi c6 phan bat on. Nhiéu khu vyc trude day duge xac dinh
thugc ngoai vi nhu cac KCN, khu xtr 1y chat thai, nghia trang, tuyén duong sat va
nha ga duong sat... nay bi bao vay boi cac khu d6 thi méi. Tai nhiéu do thi ¢ céc
KCN phat trién ¢ khu vuc ven dé thi hé théng nha & cong nhan thiéu tién ich do thi,
ha ting x& hoi vi ndm xa cac trung tim d6 thi. Phan 16n quy hoach khéng gian va
thiét ké cong trinh, lya chon vi tri xay dung nha ¢ cho céng nhan khéng phu hop va
c6 rat it NDT bét dong san quan tam.

3.2.3. Nhém chinh sach lién quan dén xic tién dau tw

Céc chién luoc XTDT cua cac qubc gia trén thé gisi thuong phat trién qua ba giai
doan: giai doan chao don NPT, giai doan quang ba MTDT va giai doan XTDT chu
dong, co trong thm (UNCTAD, 2001). Du chua c6 chién lugc riéng vé XTDT, ngay ca
mot khéi niém 13 rang dé c6 thé hiéu va &p dung thong nhat vé “xuc tién dau tu” ciing
chwra tim thay trong cac vin ban quy pham phap luat ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cac hoat
dong XTDT ¢ Viét Nam trong hon 35 nim qua ciing trai qua ba thoi ky phat trién va
timg budce duoc hoan thién theo cac thoi ky phat trién caa chinh sach DPTNN ciing nhur
qué trinh ma cira nén kinh té (B Nhat Hoang, 2018).

MG cira thu hut DPTNN thuc hién tir cudi nim 1987 1a mét trong nhiing chinh sach
quan trong trong qué trinh Viét Nam chuyén déi sang mot nén kinh té nhiéu thanh phan.
Trong giai doan dau, chinh sich PTNN dé budc dau tao hanh lang phép Iy cho hoat
dong DPTNN. Nam 1996, trong Luat DPTNN cua Viét Nam, XTDT méi lan dau tién duoc
quy dinh 1a mét trong nhitng ndi dung QLNN vé DTNN. Tuy nhién, pham vi hoat dong
XTDT khi d6 chi don gian 1a xdc tién trong giai doan hinh thanh va lya chon dur &n.

Trén thé giéi, giai doan qudng bd méi trwong dau tw thuong dugc ghi nhan
béi viéc thanh 1ap co quan XTDT cap qudc gia. Tuong tu tai Viét Nam, Cuc DPTNN
thanh lap ndm 2003 danh diu budc phat trién méi trong hoat dong XTDT tai Viét
Nam, ca vé pham vi, chirc ning ciing nhu bo may té chirc hoat dong. Hoat dong
XTPT trong giai doan ndy cha yéu tap trung vao cac hoat dong xay dyng hinh anh,
quang ba MTDT Viét Nam dudi cac hinh thac hoi nghi, hoi thao XTDT tai Viét
Nam. Quang b4 dudi dang tai liéu in 4n nhu sach XTDT hay cac dia CD ciing da
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duoc tién hanh nhung chua trd thanh hoat dong thuong nién. Cac hoat dong XTDT
tai nudc ngoai cling con twong ddi han ché, phan 16n dudi hinh thac 16ng ghép
trong cac hoat dong ngoai giao cua lanh dao Bang va Nha nudc ¢ nudc ngoai.

Quy ché xay dung va thuc hién Chuong trinh XTPT quéc gia dugc ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 109/2007/0P-TTg ngay 17 thang 07 niam 2007, cing vdi Viéc
bd tri ngan sach Nha nudc cho cac hoat dong XTDT danh dau budc tién quan trong
trong hoat dong XTDT, chuyén tir thé bj dong sang chu dong. Tiép do, Quyér dinh sé
03/2014/0D-TTg cua Thu teéng Chinh pha ngay 14 thang 01 nam 2014 vé QLNN dbi
Vi cac hoat dong XTDT duoc ban hanh da tao nén tang phap 1y cho viéc théng nhat
QLNN va phéi hop t6 chuc trién khai cac hoat dong XTPT xuyén subt tir cac Bo,
nganh Trung wong t6i cac dia phuwong. Viéc quan Iy hoat dong XTDT budc dau di vao
né nép, cong tac XTOT timg budc duoc thuc hién gin véi ké hoach phat trién KT-XH
cta dia phuong va ving, huy dong duoc cac ngudn luc x4 hdi cho XTDT. Co ché diéu
phéi québc gia ddi voi hoat dong XTDT dan hinh thanh va di vao hoat dong, gop phan
han ché tring Iap, tran lan va 1ang phi ngudn huc.

Hién c6 3 loai hinh t6 chitc XTDT: cac t6 chirc XTPT thudc Chinh phu (loai 1),
C4c t6 chire XTDT mang dang dap gidng nhu tryc thuoc Chinh phu (loai 2) va céc to
chitc XTDT tu nhéan (loai 3). Cac t6 chitc XTDT thuoc Chinh pha dugc ty thac boi
Chinh phu dé thwong thao véi cac nha DTNN va gidm sat, quan Iy nha PTNN, con hoat
dong xdc tién chi 1a mot chirc ning thém vao. Vi loai hinh 2, cac t6 chire XTPT nay ¢o
Ban Giam déc riéng khdng phai 1a phong ban thudc cac bg, nganh va chi bao céo cho bd,
nganh. Céc t6 chirc nay thuong kiém ludn XTTM, du lich va hoat dong theo co ché ty
can ddi tai chinh bén canh mét phan ngan sach tir phia Nha nudc. Véi loai hinh XTDT tur
nhan (loai 3), t6 chitc XTPT khong truc thudc bat ky ban, nganh nao caa Chinh phu va
khong c6 nghiia vu bao cao Chinh phu. T6 chirc dang nay khdng pho bién va gap khong
it khé khin trong hoat dong, song rat ning dong, bai day 1a tap hop céc cong ty luat,
cong ty tu van kinh doanh quan 1y trong nudc va nudc ngodi clng cac cong ty quan ly
quy dau tu. Nhin dudi goc do thugc bién ché Nha nudc, Viét Nam hién ¢6 2 loai hinh to
chirc xUc tién, d6 1a: loai 1 1a cac to chie XTDT thudc Chinh pha (cac co quan thuoc Bo
KH&DT, phong thuoc S¢ KH&DT, UBND tinh/thanh phd, cac trung tim XTDT
viing/Ban quan ly cac KCN, KCX, KKT thudc Nha nudc quan Iy); loai 2 1a cac to chic
XTPT mang dang dap giéng truc thudc Chinh phi, thugc UBND tinh/thanh phd, nhung
hoat dong theo co ché lay thu bu chi, co quan quan Iy s& hd tro mét phan kinh phi. Ca 2
loai hinh trén déu hoat dong theo Quyét dinh 03/2014/QD-TTg vé quy ché QLNN voi
hoat dong XTDT. Song quyét dinh ndy niang vé quan 1y, chua c6 chi dao 1au dai, xuyén
sudt vé co ché khen thuong, khuyén khich cho cac co quan/to chirc xdc tién dia phuong;
ngay céc t6 chic XxUc tién theo co ché lay thu bu chi ciing phai trinh dy toan ngan sach
cudi nam giri co quan chii quan duyét. Diéu nay dang han ché dang ké hoat dong XTDT
Cha cac co quan xuc tién dia phuong, tir d6 gdy anh huong dén két qua thu hat vén FDI
cua Viét Nam.
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Dén nay, & cip Trung uong, B KH&DT 1a co quan dau méi gitip Chinh pha
thdng nhat QLNN vé hoat dong XTDT. O cip dia phuong, S& KH&DT lam dau mdi
giup Uy ban nhan déan cap tinh QLNN vé XTPT ¢ cap dia phuong. Tuy thude vao didu
kién cu thé, cac Bo, Uy ban nhan dan cép tinh chi dinh hozc thanh Iap bo phan XTDT
trong co cau t chirc cua minh. Mét trong nhitng huéng tiép can quan trong va phé bién
nhat dé thu hat DTNN 14 str dung co quan xuc tién dau tu (IPA). Nhin mot cach tong thé,
IPA 1a t6 chtrc chuyén mén, thuong thyc hién nhiém vy xay dung chién lugc, chuong
trinh va tién hanh hau hét cac hoat dong XTPT cho qudc gia. Mdi quéc gia hay dia
phuong c6 thé chon mét hinh thirc t6 chirc IPA phi hop véi didu kién caa minh.

Luat Pau tu ndm 2020 ciing da c6 riéng mot diéu khoan quy dinh vé hoat dong xdc
tién dau tu (Diéu 74), thé hién sy quan tm va nhan thac vé tam quan trong cia hoat
dong cha dong trong XTDT. bac biét, nam 2020, dudi anh hudéng cua dai dich
COVID-19 va xu huéng dich chuyén vén FDI, thi tuéng Chinh pha da ky Quyét
dinh 850/0P-TTg ngay 17/06/2020 thanh l1ap To cong tac thuc day hop tac DTNN.
T cdng tac c6 nhiém vu tham muu cho Thu tudng Chinh phu cac co ché, chinh sach,
tiéu chi, chuan muc hop tic dau tu mang tinh canh tranh quéc té va céc giai phap
nham nam bat kip thoi co hoi hop tac dau tu trong tinh hinh méi; chii dong bang cac
bién phap linh hoat, phti hop dé c6 thé tiép can, dam phan véi cac tap doan 16n, co
CNC, ding dau hozc van hanh cac chudi gia tri nham van dong, xuc tién, pht hop voi
muc dich, yéu cau hop tac dau tu cung c6 loi. Png thoi, thuc hién cac hoat dong
XTPT trong nudc va nudc ngoai nham thu hit cac dy &n c6 chat lugng; quy mo vén
l6n; CNC; d6i méi sang tao; c6 su lan toa, cam két hop tac, tao thuan loi cho céc
doanh nghiép Viét Nam tham gia vao chudi gia tri, ddu tu vao cac céng doan co
GTGT cao gin véi hop tac dao tao nhan luc; nghién ctu va phat trién; thac day kinh
té s6 va dong gop tich cuc vao sy phat trién bén vitng KTXH caa Viét Nam. Thang
07/2021, T6 cong tac nay duogc t6 chirc lai va nang cap thanh To cong tac dic biét
cua Thu tuéng Chinh pha vé ra soét, thdo g& kho khin, vudng mic va thic day thuc
hién dy an dau tu tai cac b, nganh va dja phuong.

Hién nay, cac hoat dong XTDT ¢ Viét Nam da dugc mé rong ca vé pham vi
va hinh thic. Céc hinh thitc XTDT chu dong cu thé di duoc thuc hién nhu sau:

- Céc hinh thite XTDT truyén théng nhu to chic hoi nghi, hoi thao XTDT tai
Viét Nam duoc tiép tuc duy tri va mé rong hoat dong XTDT ra nhitng nude ¢6 tiém
nang dau tu vao Viét Nam.

- S4ch va dia CD gi6i thiéu vé MTDT Viét Nam duoc ra soat, cap nhat hang
nam va phd bién qua cac kénh ngoai giao.

- Cac dai dién XTPT duoc chu dong cir dén cac nudc phat trién nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, Han Quéc, Phap, Puc, Singapore va Trung Québc. Cac doan XTDT tai
cac ddi tac tiém nang ciing dugc dinh ky to chirc theo cac chuong trinh XTDT qudc
gia, trong d6 tranh thu cac co hoi van dong dau tu truc tiép tai tru sé cac tap doan
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I6n, tranh thi cac kénh XTDT thong qua cac dinh ché tai chinh, quy dau tu, cong ty
tu van va cac t6 chuc qudc té.

- Kénh hd trg dau tu hudng ddi tic budc dau duge hinh thanh va di vao hoat dong
on dinh nhu kénh hd tro cac NDT Nhat Ban, Han Quéc (Japan Desk va Korea Desk).
Cac website XTDT di di vao van hanh 6n dinh bang tiéng Anh va tiéng Nhat, gép phan
quang bé rong rai méi treong va chinh sach dau tu ctia Viét Nam toi dong dao cac NDT.

- Cac md hinh XTDT “tai chd” (hd tro cac NDT hién hitu trién khai dau tu thuan
loi) d4 duoc nhiéu dia phuong ap dung rong rai va cu thé hoa trong quy dinh vé QLNN
di v6i hoat dong XTDT. Theo d6, nhiéu khudn khd ddi thoai chinh séch thao g& kho
khin cho doanh nghiép dugc trién khai thuong xuyén tir Trung wong dén dia phuong.
Trén Trung wong c6 Dién dan doanh nghiép Viét Nam (VBF) t6 chic giita ky va hang
nim, ¢ dia phuong hang nim t6 chic gap mit dbi thoai véi cac NPT, dia phuong thi
thanh lap dau moi mét cira giai quyét TTHC. Pay duge xem nhu mét cdng cu dé cu thé
hoa cac cam két cua lanh dao cac cap chinh quyén ddi véi viéc hd tro, thédo gd kho khin
cho NDT trong moi kh&u ctia qua trinh hoat dong SXKD.

Khao st caa NCS vé& murc do tiép can caa doanh nghiép véi cac thong tin, tai liéu
lién quan dén von FDI, 214 doanh nghiép ¢6 vén DTNN phan 16n cho rang cc thong
tin, tai liéu vé cac ké hoach phat trién KT-XH va céc luat, nghi dinh, thong tu, chinh
sach, quyét dinh. .. ctia Trung wong thudng dé dang tiép can; trong khi thdng tin, tai liéu
Vvé ngan sach dia phuong, cac ban db va quy hoach sir dung dat va cac du an xay dung
CSHT méi thuong kho tiép can hon (xem bdng 3.7).

Bang 3.7. Két qua khao sat vé mire d6 tiép can ciaa doanh nghiép
véi cac théng tin, tai liéu

Do

GTNN |GTLN |GTTB | léch
chuan
Ngéan sach dia phuong 1 5 2,19 | 0,946
Céc ké hoach phét trién KT-XH 2 5 3,26 | 0,885
C'aC Iuat: nghi dinh, thong tu, chinh sach, quyét ) 5 316 | 0,881

dinh... cia Trung vong

Cac du an xay dung co sé ha ting méi 5 2,12 | 0,979
Céc ban d6 va céac quy hoach sir dung dat 1 4 2,09 | 0,948
Cong bao (dang tai cac van ban phap luat) 2 5 3,98 | 1,100

Nguon: Két qua khdo sat doanh nghiép ¢ vén BTNN ciia nghién cizu sinh, 2021

Nhin chung, cac chinh sach XTDT hién van con kha bi dong, chd doi NPT ty tim
dén, ma chua c6 nhirng bién phép hitu hiéu dé thu hat, tao stc hap dan cho nhimg NDT
bo von kinh doanh vao nhiing linh vyc chiing ta dang can.

Theo két qua khao sat cia NCS, cac ddi tugng khao sat déu nhét tri kha cao véi
nhiing han ché cua cac chinh sach lién quan dén XTDT nhu: nhiéu hoat dong XTDT t6
chirc don dap, quy md Ién nhung chwa dem lai hiéu qua twong xing; hoat dong XTDT
thiéu tinh chuy@n nghiép, ndi dung va hinh thirc chua da dang, con tring lip; co quan
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dau méi tap trung vao hoat dong xuc tién, hd tro dau tu con thiéu; thdng tin 4n pham, tai
liu XTDT con cham cap nhat, kip thoi; hau hét cac trang théng tin dién tir vé XTDT
khong thuong xuyén dugc cap nhat... véi GTTB trén 3,97 (xem bang 3.8).
Bang 3.8. Két qua khao sat vé thuc trang cia chinh sach lién quan dén
xuc tién dau tu

Doanh nghiép Can b QL vé

PTNN PTNN
cTTR | D2ECch | g | DOIéch
chuan chuan

Nhiéu hoat dong XTDT t6 chtc don dap, quy md 16n,
trong khi chua xac dinh rd muc tiéu, ndi dung, tién do,
dau méi va kinh phi thuc hién gy lang phi, chua dem lai
hiéu qua tuong xung

4,03 0,9 4,09 0,947

Hoat dong XTDT thiéu tinh chuyén nghiép, noi dung va

hinh thirc chura da dang, con trung lap 4,00 0828 4,06 1059

Co quan dau mdi tap trung vao hoat dong xuc tién, hd

tro du tu con thiéu 4,00 0,842 3,97 1,015

Thong tin 4n pham, tai liéu XTDT con cham cap nhat,
kip thoi; hau hét cac trang thong tin dién tir vé XTDT
khong thuong xuyén duoc cap nhat. Hé théng 4n pham,
tai liéu XTDT mdi chi duoc chi trong vao hinh thirc thé
hién, cac thong tin chua bam sat v6i yéu cau cia NDT
dan dén hiéu qua théng tin thap

4,04 0,830 4,06 0,966

Chién luoc XTPT ctia cac dia phuong hién nay chu yéu
quan tam dén viéc thu hat nguon VDT méi, cac dy &n
mai va cac doanh nghiép khai nghiép ma it quan tam,
tham chi khong tinh dén dong vén tai dau tur

4,09 0,840 3,97 0,984

Nguon: Két qua khdo sét ciza nghién cizu sinh, 2021
3.3. DANH GIA CHINH SACH THU HUT VON DAU TU TRUC TIEP NUGC
NGOAI CUA VIET NAM
3.3.1. Tinh hiéu lye ciia chinh sach

Chinh sach thu hat vén FDI cta Viét Nam d3 duoc trién khai trong thuc tién va
¢6 anh huong dén két qua thu hit von FDI. Khung chinh sach chung vé thu hit von
FDI tuy da khé 6 rang nhung c6 thé thay mirc do tic dong, anh hudng cua cac chinh
s&ch trén thuc té con chua nhiéu. Cu thé nhu sau:

Chinh sach thu hat vén FDI hién vAn mang ning tinh hinh thtrc hon 1a thuc
chat. Mic du da ban hanh nhiéu vian ban thé hién quan diém, dinh hudng kha rd
rang vé thu hat vén FDI, chang han nhu: Nghi quyét 103 vé dinh hudng nang cao
hiéu qua thu hit va sir dung FDI; Chién lugc va dinh hudng chién lugc thu hit FDI thé
hé mai giai doan 2018-2030 thang 03/2018; Nghi quyét 50 vé dinh huéng hoan thién
thé ché, chinh sach, nang cao chat lwong, hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nim
2030... Tuy nhién, c&c ndi dung trén van chua duogc cc cip chinh quyén, dia phuong
trién khai va cu thé hoa béng cac chuong trinh hanh dong cu thé. Tinh hinh thuc hién
cac chinh séch vé co ban van con kém, thé hién qua sy tén dong cta nhiing van dé,
tré ngai trong thu hut vén da dugc phat hién tir nhidu nim trude nhung dén nay van
chua duoc giai quyét triét dé, chéng han nhu: quy mo du 4n FDI co ban con nho, su
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mat can d6i trong co cdu vbén dau tu vé ving lanh thd, nganh kinh té, muc do
CGCN con thip...

Mot sb chinh sach thu hut vén FDI chua thé hién tinh hiéu Iyc 16 rang. Cu thé nhur:
v6i cac chinh séch vu dii dau tr, mic du vu dii dau tu cao nhung trong nhidu truong
hop cac vu dai ndy chua du sic hip din va tac dong nhiéu dén quyét dinh cta cac NDT
(diéu nay da dwoc minh ching qua céc két qua khao sat cia VCCI va VEPR & phan thyc
trang); chinh sach phat trién ngudn nhan luc, dic biét 1a nhan lyc chit lwong cao trién
khai trén thyuc t& con cham; nhimng cai cach TTHC khi dua vao ap dung trong thuc té con
chua dong bo, nhat quan va con gy kho khan cho NPT (diéu nay da duogc thé hién qua
két qua khao sat cia Hiép hoi doanh nghiép chau Au tai Viét Nam EuroCham). Cho
thay chinh sach thu hiit von FDI d& phat huy tinh hiéu Iyc trong thuc tién thu hit von &
Viét Nam nhung van con khé khiém t6n.

Theo két qua khao st 33 can bo quan Iy DTNN ciia NCS, tinh hiéu luc cua
chinh sé&ch thu hat von FDI caa Viét Nam & muc thap véi GTTB 1a 2,15, trong d6
cac noi dung thé hién tinh hiéu luc cu thé con thap nhu: noi dung chinh séach da day
du, cu thé (GTTB la 2,33); can b thuc thi chinh sach duogc tap huan day du, duoc
quén triét su sic kip thoi, nghiém tlc thuc hién cac van ban hudng dan thi hanh
chinh sach cua Nha nudc (GTTB la 1,61); nha PTNN dé dang tiép can duoc cac
théng tin chinh sach danh cho ho (GTTB la 2,48) (xem bang 3.9).

Bang 3.9. Két qua khao sat vé tinh hiéu lwc cia chinh sach thu hut
von dau tu tryuc tiép nwéc ngoai

bo
GTNNGTLN|GTTB| léch
chuan
Noi dung chinh sach thu hat vén FDI da day du, cu thé 2 4 |233]0,924

Can bo thuc thi chinh sach duoc tap huan day du, duoc quéan

triét sdu sac kip thoi, nghiém tdc thuc hién cac vian ban 1 3 | 1,61 |0,747

huéng dan thi hanh chinh sach cua Nha nuéc

Nha dau tu nudc ngoai dé dang tiép can dugc cac thdng tin

chinh sach danh cho ho

Panh gia chung vé tinh hiéu lyc cua chinh séch 1 5 2,15 | 1,004
Nguon: Khdo sat cia nghién cizu sinh doi véi can bg qudn Iy DTNN, 2021

1 5 2,48 1,093

3.3.2 Tinh hiéu qua cia chinh sach

Hiéu qua cua chinh sach la mét ndi dung quan trong trong viéc danh gia chinh
sach. Phan tich hé thng chinh sich huéng téi muc tiéu nang cao hiéu qua ddi véi thu
huat vén FDI cho thiy két qua thu dugc chua twong xtng véi nhitng chi phi bo ra.

Hang ndm, Nha nudc tiéu tén rat nhiéu chi phi cho viéc cai thién CSHT, gi&o duc
va y té cong cong (dau tu vao CSHT cua Viét Nam ¢ muc trung binh 5,8% trén tong
san pham qudc ndi mdi nam, xét trong pham vi toan 1anh thé chau A chi dang sau
Trung Quéc - 6,8% GDP) nhung cho dén nay, CSHT va dich vu cng cua Viét Nam
con kh& han ché so véi hau hét cac nude ddi thu tiém nang khac. Cac chinh sach phat
trién nhan lyc va KHCN ciing chua dat dugc hiéu qua so véi chi phi bo ra, gay lang phi
ngudn lyc tai chinh. Nha nudc da tiéu ton nhiéu ngudn lyc va thoi gian trong viée thay
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d6i, diéu chinh lién tuc cac chinh sach wu dai ddu tu. Mic du mic vu déi cao nhung
trong nhiéu trudng hop khong nhitng khong tao hiéu qué trong thu hiit von FDI ma con
tao ra nhimg tac dong nguoc, gdy ton hai cho nén kinh té. Két qua phén tich thuc trang
& trén cho thay, thué TNDN trung binh caa Viét Nam hién nay 1a 20%, thap hon
muc thué TNDN trung binh trén thé gi6i (23,54%), tuy nhién chua c6 bang chimg
thye nghiém nao chirng minh dugc vu dai thué lam tang von FDI tai Viét Nam, tham chi
nguoc lai con tao ra MTDT thiéu cong béng va nhitng hién tuong tiéu cuc khac.

Céc chuong trinh XTDT duoc to chirc thudng xuyén nhung hién chu yéu méi tap
trung vao viéc quang ba hinh anh, MTDT va cac cam két caa chinh quyén dia phuong,
vi thé chua c6 hiéu qua trong vi¢c tao suc hat cho cac NPT co chét lugng vao Viét
Nam. Ngoai ra, cac chinh sach thu hat vén FDI thoi gian qua ciing dan dén nhiéu van
dé gay bat on trong x& hoi, doi hoi Chinh phu phai tim céch giai quyét nhu: té nan xa
hoi gia ting, Un tac giao thong va & nhiém méi truong,...

Tinh hiéu qua cua chinh sach thu hat vén FDI cua Viét Nam theo khao sét cua
NCS ¢ muc twong doi thap véi GTTB 1a 2,79; trong d6 chi ¢6 noi dung “thuc day
tang truong va phat trién kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, gia ting trong san
Xuat” duoc danh gia & muc kha hon (GTTB la 3,48); con lai cac noi dung khac déu
dugc danh gia & mac thap véi GTTB tir 1,67 dén 2,73 (xem bang 3.10).

Bang 3.10. Két qua khao sat vé tinh hiéu qua cia chinh sach thu hat vén
diu tw truc tiép nwéc ngoai

GT | GT | GT I}?C‘-’h
NN | LN | TB | .
chuan

Céc chinh sach thu hit vén FDI da giap Viét Nam thu hit von FDI
pht hop véi nhu cau caa nén kinh té

Céc chinh sach thu hit von FDI da gitip Viét Nam thu hat von,
cdng nghé, hoc tap kinh nghiém quan ly ciia cic nudc tién tién

Céc chinh sach thu hat von FDI da giup Viét Nam thic déy ting
truong va phat trién kinh té, chuyén dich co cau kinh té, gia ting 3 5 | 3,48 | 1,004
trong san xuat

Cac chinh sach thu hat von FDI da tac dong tich cuc dén mdi

2 5 2,73 | 1,206

1 3 1,70 | 0,770

truong ya gil]p Viét Nam thuc hién cac muc tiéu xd hoi khac nhu| 3 4 1,67 | 0,854
phét trién nguén nhan luc, tao cong an viéc lam, ...
Panh gia chung vé tinh hiéu qua cua chinh sich 2 5 2,79 | 1,193

Nguon: Khdo sat cia nghién cizu sinh déi véi can bg qudn Iy PTNN, 2021

3.3.3. Tinh ddng bd, hé thong va thong nhit ciia chinh sach
Hién nay, cac chinh sach thu hat vén FDI da dugc hoan thién theo hudéng dong b,
thong nhat, tuy nhién viéc phdi hop va thuc hién cac chinh sach nay con kha Iong 1éo,
chua that sy chit ché. Co ché phan cong, phéan cap giita cdc co quan x4y dung va thyc thi
chinh séch con chura hop 1y, co ché phdi hop giita cac co quan ban hanh chinh sach ciing
thiéu dong bo din dén ngudn luc phan bo thiéu hiéu qua, sir dung khong ding muc dich,
vi thé muyc tiéu nang cao hiéu qua thu hut von FDI cta Viét Nam bi anh hudéng. Bo
KH&DT chi chuyén vé dau tu, cdc van dé chuyén nganh NBT phai tim véi cac bo
khac. Ngay tai B KH&DT ciing chia ra cho cac don vi kh&c nhau quan ly: Cuc
DTNN quan ly FDI ngoai KCN, KKT; Vu quan ly KKT quan ly FDI trong KCN,
KKT, Vu gidm sat, Thim dinh dau tu danh gia dy 4n truéce khi cip phép... Mac du
c6 sy phéi hop va diéu hanh chung, bao co chinh thuac hang thang cua Cuc PTNN
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cling khong thé bao quat duoc hét cac noi dung can thiét, nhu tinh hinh FDI tai cac
KCN, KKT. Tai cac dia phuong ciing tach roi quyén quan ly FDI vé hai dau méi So
KH&DT va Ban Quan ly cac KCN, KKT; ¢6 dia phuong con c6 bo phan XTPT
truc thudc truc tiép UBND cap tinh.

Bén canh d6, chinh sach thu hit vén FDI van con phan tan, chong chéo. Céc chinh
sach vu dai dau tu con phic tap, nam rai rac ¢ nhiéu vin ban phap luat khac nhau va
chua c6 sy nhat quén, tuong thich giita cac quy dinh khuyén khich dau tu. CAc vin ban
quy pham phap luat lién quan dén tao 1ap MTDT con kém chat lugng, tinh trang no dong
van ban huéng din cac luat con nang né, mot s6 quy dinh duoc ban hanh, nhung khéng
d6ng bo va chong chéo, mau thuan, dan dén triét tiéu hiéu luc cia nhau. Chang han nhur:
phép luat dat dai va phap luat dau tu chwa c6 quy dinh théng nhét trong viéc quyét
dinh chu truong thuc hién du an (d6i voi du 4n ngoai ngan sach) véi ké hoach st
dung dat hang nam cap huyén; chua thong nhat vé diéu kién cap phép, khong rd thuc
hién tha tuc ndo trudce, thi tuc nao sau; chua théng nhat vé tham quyén cap phép (hai
hoic nhiéu co quan khac nhau cing c6 tham quyén cap mot loai gidy phép); chong lan
khi thyc hién TTHC (nhiéu co quan QLNN cung thim dinh, xét duyét vé mot van dé);
chwa théng nhat vé ho so xin cap phép (yéu cau nhitng loai tai liéu ma VBPL khéc
khong quy dinh); chua théng nhét vé thoi han thuc hién TTHC (cing mot TTHC nhung
gitra cac Luat quy dinh khac nhau vé thoi gian giai quyét). ...

Tinh ddng bo, hé thong va thdng nhat caa chinh sach theo khao sat cia NCS ¢ muc
thap v6i GTTB 1 2,09, trong d6 noi dung “viéc nghién ctu, ban hanh cac chinh séch co
lién quan hoic cu thé héa cac loai luat dn khép voi nhau vé thoi diém trién khai nghién
cuu, ban hanh, céng bd chinh sach” dugc danh gia & muc kha (GTTB la 3,64); con lai cac
noi dung khac déu duoc danh gia & muc thap véi GTTB tir 2,48 dén 2,58 (xem bang 3.11).

Bang 3.11. Két qua khao sat vé tinh dong bd, hé thong va théng nhat
ciia chinh sach thu hit vén dau tw truc tiép nwéc ngoai

GT | T | GT |t)c(':1
NN | LN | TB | %
chuan

Viéc nghién ctru, ban hanh céc chinh sach c6 lién quan hozc cu thé hoa
cé4c loai luat an khép véi nhau vé thoi diém trién khai nghién cau, ban| 2 5 | 364 | 1,025
hanh, cong bé chinh sach

Trong thuc thi dong bo vé cac phuong tién, nguon lyc, thoi gian dé trién
khai va sy phdi hop dong bo giita co quan quan ly cac nganh, cac cap| 1 5 | 252 | 1,149
ciing nhu giita co quan quan 1y nganh va cip

Khi thiét ké chinh sach chd y su rang budc vé tinh hé thong, dam bao
céc muc tiéu chinh sach cu thé khong triét tiéu nhau, tao ra cong huong | 1 5 2,58 | 1,001
cua ca hé thdng chinh séch nham thuc day phét trién KT-XH t6t nhét.
Su an khép vé quy dinh gitra cac chinh séch c6 lién quan ciing nhu cong
tAc t6 chirc, diéu hanh trién khai thuc hién, khong dé mau thudn xay ra,
gay kho khin cho bo phan thue thi va dbi twong tiép nhan hoic chiu tac
dong cua chinh sach

Danh gi4 chung vé tinh dong b, hé thong va thong nhét cia chinhsach | 1 4 | 209 | 1011

Nguon: Khdo sat cia nghién cizu sinh déi véi can bg qudn Iy PTNN, 2021

3.3.4. Tinh minh bach va on dinh ciia chinh sich

Chinh séch thu hat von FDI cta Viét Nam d3 va dang dugc hoan thién theo huéng
minh bach va 6n dinh dé tao niém tin cho nha DTNN. Tuy nhién, viéc trién khai trén

1 5 2,48 | 1,004
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thyc té con thién 1éch va chua 16 rang, gay kho khin trong viéc thu hudng chinh séch.

O mét sd chinh sach, co quan Nha nude con chua ¢ su cong khai rd rang trong
qué trinh ban hanh va thyc thi, chua c6 su giai quyét hai hoa mdi quan hé loi ich giita
Nha nudc, doanh nghiép va ngudi tiéu dung hay t6 chirc, ca nhan chju su diéu chinh cua
chinh séch. Chang han nhu c&c chinh sach wu dai dau tu kha nhiéu nhung cac tha tuc dé
duoc nhan uwu d3i chua minh bach, van con co ché xin cho, gdy kho khan cho nha
DTNN. Trén thue té da timg cd thoi gian (nhat 1a giai doan 2010 - 2013) khi Viét Nam
“cat” chinh sach uu dai dau tu cho cac du a&n mé rong, sau do lai “mo” khi Luat Thué
TNDN stra d6i duoc thong qua, rat nhiéu doanh nghiép nhu Bosch, Unilever, PepsiCo,
Sanofi da gip vuéng méc lién quan dén vu dai dau tu cho phan du &n mé rong. Hay nhu
trudng hop ndm 2018, mot cong ty Han Quéc Vina Pioneer, dang dau tu san xuét - kinh
doanh trong linh vyc san xuat va in tdi nhua cac loai tai tinh Hung Yén thi bat ngo nhan
duoc thong béo vé viec chim dit uu dai mot cach don phuong, du van dang con thoi han
vu dii. Mic du Vina Pioneer dd dugc Bo Ké hoach va Pau tu xac nhan 1a van nam trong
khu vuc duoc huong wu dii dau tu, song cac so, nganh chic nang cua Hung Yén cuong
quyét rang, doanh nghiép khéng thudc déi twong dugc wu dai.

Pénh gia chung cia 33 can bd quan Iy DPTNN trong khao sat cia NCS vé tinh
minh bach, 6n dinh cta chinh sach thu hat vén FDI cua Viét Nam ¢ mic trung binh
v6i GTTB 14 2,91; trong d6 da s y kién déu nhan thay han ché vé thoi gian c6 hiéu
luc cua chinh sach thu hat von chua du dai; chinh sach ban hanh chua kip thoi va c6
tinh chat du bao (xem bdng 3.12).

Biing 3.12. Két qua khio sat vé tinh minh bach, 6n dinh ciia chinh sach
thu hdt von dau tw truc tieép nwéc ngoai

bo
GTNN | GTLN | GTTB Iécb
chuan

Mirc d6 tham gia ciia cac co quan QLNN veé cac hoat dong FDI, cac doi

tugng chinh sich vao qué trinh hoach dinh chinh sich 1 5 2.8 | 0,960

Su cong khai trong qua trinh ban hanh va thyc thi chinh sach thu hat von

DI 2 5 3,73 11,039

Su giai quyet hai hoa mdi quan h¢ loi ich gitta Nha nudc, doanh nghiép va
ngu(‘)'i’ tiéu ding hay t6 chuc, ca nhan chiu su dieu chinh cua chinh sach thu 1 5 2,73 | 1,039
hit von FDI

Nha dau tu nu6c ngoai co thé hiéu rd va khong bi nham 1an khi tiép can cac

ndi dung cua chinh sach thu hdt vén FDI ! 5 | 2719|1023

Thoi gian ¢ hiéu lyc cua chinh sach thu hiit von du cho cdc DN c6 the xay
dung chién lugc, ké hoach SXKD trong mét thoi gian twong doi dai (thong 1 4 1,61 | 0,899
thuong ti 3 nam dén 5 ndm)

Chinh séch thu hdt von FDI sau khong phii dinh hoan toan chinh sach truéc
ma con cd mot khoang dém, du cho céc doanh nghiép FDI kip chuyén
hudng SXKD, hoic thuc hién dugc cac hop ddng, nhiing cam két con dang
dd theo hudng co lgi cho cac NPT

1 5 2,76 | 1,119

Chinh sach ban hanh kip thoi va c6 tinh chét dy b4o, cd kha ning tién lugng
duoc nhitng van dé s& phét sinh khi hoach dinh chinh sach cling nhu khi 1 4 1,70 {0,810
thuc thi chinh sach, dé deé ra cac bién phap ing phd kip thoi va chinh xac

Panh gi4 chung vé tinh minh bach, 6n dinh cta chinh sach 1 5 | 291 (1,071

Nguon: Khdo sat cia nghién cizu sinh déi véi can bg quan Iy PTNN, 2021
3.3.5. Tinh kha thi cia chinh sach
Chinh sach thu hat von FDI caa Viét Nam dugc xdy dung duwa trén diéu kién


https://baodautu.vn/dau-tu-d2/

109

ngudn luc c6 sin cua quéc gia nhu ngudn luc tai chinh, ngudn nhan luc, co s vat chat. ..
Tuy nhién, theo két qua khao sat 33 can bo quan Iy DPTNN caa NCS, tinh kha thi cia CS
thu hat von FDI ctia Viét Nam ¢ muc trung binh v6i GTTB la 3,06; trong d6 da sb cho
rang doi ngil nhan lyc trién khai chinh sach, chi phi thuc hién, diéu kién co so vat chat
thyc thi chinh sach duge dam bao & mirc thip; quy trinh t6 chire thuc hién, sy phéi hop
gifta cic co quan, don vi lién quan trong qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach chua tot
(xem bang 3.13).
Bang 3.13. Két qua khao sat vé tinh kha thi cia chinh sach thu hat
vén dau tw tryuc tiép nwéc ngoai

GTNN |GTLN | aTTB | P2léch
chuan
D61 ngii nhan lyc trién khai chinh sach duoc dam bao 2 5 2,48 1,064
Chi ph[ thl_rE: hién, dieu kién co s vat chat thuc thi chinh sach 2 5 261 1171
duoc dam bao
Quy trinh to chuc thuc hién, su phéi hop gitra cac co quan, don 1 5 261 | 1088
vi lién guan trong gua trinh t6 chic thuc hién chinh sach tot ' '
DPanh gia chung vé tinh kha thi ctia chinh séch 1 5 3,06 | 0,788
Nguon: Khao sét cua nghién cizu sinh doi véi can bg quan Iy DTNN, 2021
3.3.6. Tinh hop ly, phu hgp ciia chinh sach
Chinh sach thu hat vén FDI caa Viét Nam hién nay co ban dang dugc thay doi,

hoan thién theo hudng chon loc dé nang cao chat luong, phi hop véi muc tiéu chung cia
dat nudc trong boi canh hoi nhap kinh té toan cau. Piéu ndy duge minh ching trong quéa
trinh cai cach TTHC, sy thay dbi ctia hé thong phép luat dau tu hay su diéu chinh cac
quy dinh trong hinh thirc dau tu nhu d3 phan tich ¢ phan thyc trang.
Theo danh gia ctia 33 can bo quan ly PTNN trong khao sat cia NCS, chinh séch

thu hat vén FDI cta Viét Nam co ban dam bao tinh hop 1y, pht hop véi GTTB 1a 3,06.
Trong d6, chinh sach duoc xay dung kha hop 1y, phit hop cua chién lugc, ké hoach véi
muc ti€u chinh sach; hop ly, phu hop vdi chire nang nhi¢ém vu, quyén han va trach nhi€ém
ciia co quan QLNN ddi véi hoach dinh, thyc thi, d4nh gia va diéu chinh chinh sach va
hop 1y, phit hop trong hdi nhap qudc té ctia Viét Nam (xem bang 3.14).

Bang 3.14. Két qua khao sat vé tinh hop ly, pht hop cia chinh sach thu hat

vén dau tw tryuc tiép nwéc ngoai

GT|GT |GT | Djléch
NN| LN | TB | chuan

3|5 |367] 1,109

Su hop ly, phti hop caa chién luoc, ké hoach véi muc tiéu
chinh sach
Sy hop ly, pht hop véi chirc ning nhiém vy, quyén han va
trach nhiém cua co quan quan 1y nha nude di véi hoach| 1 | 5 [3,76 | 1,119
dinh, thyc thi, danh gia va diéu chinh chinh séch
Su hop ly, phti hop trong hoi nhap quéc té caa Vit Nam |2 | 5 (3,79 | 1,244
Panh gia chung vé tinh hop Iy, phtl hop cua chinh séch 1|5 |306 1,088
Nguon: Khdo sat cia nghién cizu sinh déi véi can bg qudn Iy PTNN, 2021
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3.4. NHUNG KET LUAN VA PHAT HIEN QUA PHAN TICH VA PANH GIA
THUC TRANG CHINH SACH THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUGC
NGOAI CUA VIET NAM

3.4.1. Nhirng thanh cong ciia chinh sach thu hat von dau tw truc tiép nuwéc
ngoai cia Viét Nam

Thu hat vén FDI cua Viét Nam sau hon 35 nam d6i méi di dat dwoc nhiéu két qua
tich cuc. Mot trong nhitng nguyén nhan I do cc chinh sach thu hit dau tu dang dan hoan
thién theo hudng coi ma va thén thién hon véi cac nha DPTNN. Thanh céng cua chinh sach
thu hat vén FDI trong thoi gian qua dugc thé hién cy thé nhu sau:

Thiz nhdt, chinh sach thu hit vén FDI ngay cang day dui va hoan thién, dan
khdc phuc diwroc nhitng rao cdn, khé khdn cua cac nha dau tw nréc ngoai

Chinh s&ch thu hat vén FDI luén nhan duoc sy quan tdm ctia Nha nuéc, thé
hién thong qua khung phap 1y ngiy cang duoc bd sung, hoan thién véi cac chinh
sach nhu: chinh sach phat trién nguén nhan luc; chinh sach phat trién CSHT, chinh
sach wu dai dau tu, chinh sach lién quan dén XTDT.... Cu thé, Nha nudc di ban
hanh Chién lugc phét trién nhan luc Viét Nam thoi ky 2011 - 2020; Luat Pau tu
nam 2020; Luat Dau tu theo hinh thtc ddi tac cong - tu nam 2020; Luat Dat dai
nam 2013... va rat nhiéu van ban dudi luat lién quan dén thu hat vén FDI.

Viét Nam lién tuc hoan thién thé ché, ban hanh va cap nhat nhiéu van ban phap
luat lién quan dén DTNN. Cac bo luat da dugc sira doi cho phu hop véi nhu cau thyc
té, dan khac phuc nhitng han ché trong cac van ban phap luat truée d6. Cac van ban
dudi luat da duogc ra soat dé loai bo nhimg doi hoi khong can thiét va gay can tré cac
hoat dong cua cac NDT. Nho d6, hé théng vin ban luat va dudi luat da tao hanh lang
phap ly twong ddi thong thoang, co ban bao dam quyén loi cho nha DTNN sau khi thyuc
hién dy du nghia vy tai chinh d6i vi Nha nudc theo quy dinh ctia phap luat.

Thir hai, cac thu tuc hanh chinh dwoc cdi thién theo hudong don gian, dem lai
thudn loi VA tiét kiém thoi gian hon cho nha dau tw mrde ngoai

Viéc thuc thi céc thé ché chinh thire ciing c6 sy thay doi dang ké thé hién & viéc
don gian hoa quy trinh, giam bét doi hoi tai liéu lién quan dén cac TTHC, rt ngin
thoi gian thuc hién cac TTHC. Tha tuc dau tu ngdy cang cu thé hoa bang vin ban
phap luit, ddng thoi viée phan cdp quan 1y da gitp quy trinh giai quyét tha tuc dau
tu cho nha DPTNN ngay cang nhanh gon.

Véi nhitng cai cach trong to chitc cac chinh sach thuc hién co ché mét cira, phan
cap quan ly dau tu, sb héa ho so, cac quy dinh phap luat diéu chinh viéc gia nhap thi
treong, chang han nhu ding ky doanh nghiép va cip phép dau tu da duoc cai thién nho
Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu..., nhd d6 tao thuén loi hon cho cac nha DPTNN.

Thet ba, chinh sach wu dai dau tw ngay cang dwoc cdi thién theo cac cam két
khu vc va quac té

Chinh séch vu dai dau tu ciia Viét Nam thoi gian qua da gép phan nhét dinh vao viéc
dong vién, khuyén khich cac nha PTNN vao phat trién SXKD, thuc diy xuét khau va bao
dam cho nén kinh té ting truéng. Luat Thué TNDN va cac van ban huéng dan ciing quy
dinh cu thé vé& mirc vu dai mién thué, giam thué thdng nhat chung cho tit ca cac loai hinh



111

doanh nghiép; bai bo cac quy dinh vé thué TNDN bé sung; bai bo quy dinh vé thué chuyén
loi nhuan ra nuc ngoai... Tir 6, hé théng cac van ban niy da tao méi truong phép 1y binh
dang trong SXKD dé cung canh tranh va phat trién gitra doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép FDI, thuc day thu hut von DPTNN, khuyén khich cac doanh nghiép méi duoc
thanh 1ap hodc dau tu thém vén, mé rong quy md, nang cao ning lic san xuit.

V& cac wu dii lién quan dén dét dai, Luat DAt dai va cac van ban huéng dan thi
hanh cing théng nhat quan diém x0a bo sy phan biét gitra cac loai hinh doanh
nghiép trong co hoi tiép can, str dung dét dai va thuc hién nghia vu tai chinh ddi vai
hoat dong sir dung dat dai. Do d6, chinh sach wu dai dat dai hién hanh vé co ban 1a
phtt hop, ddng bd voi cac quy dinh cta phéap ludt vé quan 1y thué, dat dai va dau tu.
Céc quy dinh vé wu d3i dat dai gop phan thyuc hién chinh sach ciia Nha nuéc ddi véi
cac ddi tuong can duoc uvu dai, hd trg va cac linh vuc can duoc khuyén khich dau
tu. Pong thoi, chinh séach vu dai dat dai da va dang phat huy vai trd nhu mot cong
cu nham thu hut dau tu vao cac khu vuc c6 diéu kién KT-XH kho khan, cac linh
vuc wu tién dau tu. Cac chinh sach nay vi thé co tac dong tich cuc dén cong cudc
x0a doi, gidm ngheo, tao thém cong an viéc lam, cai thién doi séng cua nguoi dan
tai cac vung kho khan, vung bién gioi, hai déo.

Thit tw, hoat déng xiic tién dau tw linh hoat hon VA cO nhiéu cdi thién tich cuc

Céc chinh sach XTPT cta Viét Nam hién nay dang dan chuyén tir bi dong
sang chu dong véi cac hinh thirc ngay cang da dang, linh hoat phu hgp véi sy thay
d6i ctia bdi canh phat trién KT-XH trong va ngoai nudc. Bén canh d6, Nha nudc da
chu trong dén viéc thanh 1ap co quan, bd phan chuyén trach vé XTDT nham phat
huy vai trd ctia cac hoat dong nay trong thu hit vén FDI.

Chuong trinh XTPT hang nam d3 dugc xay dung va trién khai di vao né nép, dap
g dugc cac yéu cau co ban ctia quy ché QLNN ddi voi hoat dong XTDT. Hau hét cac
hoat dong XTPT déu phit hop v&i quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH ctia ca nudc,
cua nganh va dia phuong. Déng thoi, cac hoat dong nay ciing dugc thuc hién theo sat
dinh huéng cta Chinh phu vé thu hat FDI, ¢6 tac dong thiét thuc dén viéc thu hat cac
nguén dau tu vao cac linh vue hodc dia ban va muyc tiéu KT-XH cua dia phuong.

Cung véi d6 1a nhitng thay di tich cuc trong cac chinh séch phat trién CSHT va
nhén lyc tao sy cai thién dang ké trong CSHT va ngudn nhan Iyc cta Viét Nam nhimg
nam qua. Nhitng thanh cong trén xuét phat tir nhiéu nguyén nhan, trong dé chu yéu 14 do
su thay d6i kip thoi, linh hoat trong dinh hudng, chu trwong phat trién KT-XH va thu hit
dau tu ctia Pang va Nha nudc; tinh hinh 6n dinh vé chinh tri - x hoi, kinh té vi mé ciing
nhur s cai thién vi thé quéc gia ctia Viét Nam trén truong qudc té va mirc do hoi nhap kinh
t& qudc té, tr do hoa dau trr ngdy cang sau rong véi viée tham gia thanh cong nhiéu Hiép
dinh thwong mai tu do thé hé méi nhu EVFTA, CPTPP...

3.4.2. Nhirng han ché va nguyén nhan ciia chinh sach thu hit vén dau tu truc
tiép nwéc ngoai ciia Viét Nam
3.4.2.1. Han ché cua chinh sach thu hit von dau te truc tiép nuréc ngoai cia Viet Nam

Bén canh nhiing két qua dat dugc, chinh sach thu hut von FDI cua Viét Nam

van tOn tai mot s6 han ché. Cu thé nhu sau:
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Thet nhdt, hé théng phap Iy vé dau tw con nhiéu bat cdp, han ché

Mic du Viét Nam da rat nd luc trong qua trinh cai thién khung phap 1y vé dau
tu, nhung viéc thé hién chua rd rang va giai thich khéng nhat quéan vé luat phap da
dan dén nhitng bat cap trong thuc hién va thi hanh chinh sach. Cu thé nhu sau:

- S luwong cac van ban phap luat vé dau tu kha nhiéu, nim rai rac trong cac
luat va van ban dudi luat. Tinh trang no dong vian ban huéng dan cac luat con niang
né. Tham chi mét sb quy dinh dwgc ban hanh, nhung khong ddng bé va con chong
chéo, mau thuan, triét tiéu hiéu lyc cia nhau. Khong it quy dinh méi chi dung &
viéc phan &nh loi ich cuc bo va nhom loi ich. Trong khi d6, viéc ra soat, kiém tra
murc d6 trung 13p, chong chéo gitta cac vin ban va gita van ban véi cac thong 1é
qudc té con chua dugc chi trong.

- Bén canh nhiing vin ban quy pham phap luat dugc dau tu xay dung c6 chat
lugng tét thi van con nhiéu van ban phap luat chua phu hop thuc tién, kho thuc
hién, tham chi c6 nhimg quy dinh xa roi thuc té, chi co tinh dinh huéng, con chung
chung va chua rd rang khién cac NPT lung tang trong viéc thuc hién. Cac quy dinh
dua ra thiéu thyc tién, bt hop Iy ma khdng c6 hoi dong tham dinh, phan bién mot
cach nghiém tdc. Tinh trang nay gay nhiéu kho khan, phuc tap cho ngudi dan va
doanh nghiép trong hoat dong san xuat, kinh doanh.

- Phuong thtrc xay dung mot so quy dinh luat phap con chua theo quy trinh,
chua c6 su tham khao y kién da dang tir cc bén nhu chuyén gia dang lam viéc, da
nghi huu ¢6 kién thirc, kinh nghiém.

- Quy dinh hién hanh cho thay chua c6 cach hiéu ding va chinh xac vé DTNN,
dan dén quy dinh thu tuc DPTNN khéc biét véi NDT trong nude. Diéu nay vira tao
kho khin khong can thiét, vira khong hiéu qua trong theo ddi, gidm sat hoat dong
DTNN. Mot s6 quy dinh vé thu tuc va diéu kién dau tu ddi véi nha PTNN con chua
rd rang va chi tiét, gy kho hiéu va dé dan dén hiéu sai léch, tir ¢6 din dén kho khin
cho NDT.

- Nhiéu quy dinh phap luat, nhat 1a cac Théng tu do cac Bd, nganh ban hanh
cd tinh kha thi thap, chua dua trén cac co so thuc tién phap Iy vitng chic. Viéc thuc
thi chinh sach con cham do van con tinh trang luat chd nghi dinh, thong tu.

- Cac van ban phap luat vé& dau tu khong 6n dinh véi su thay ddi lién tuc cua
chinh sach wu dai thué, wu dai dat dai, cac TTHC... khién doanh nghiép khdng dur tinh
trude duoc hidu qua kinh doanh trong trung va dai han. Viéc thay doi khong thé luong
trudc va c6 hiéu luc hdi té cuaa luat 13 mot van dé khdng nho tai Viét Nam.

- Nang luc phan tich, du bao vé céc quan h¢ kinh té méi, cac mé hinh, phuong
thtrc kinh doanh mdi... con han ché.

- Hanh lang phép Iy cho phat trién kinh té s6, md hinh kinh doanh méi gin voi
céng nghé sé con cham thay d6i. Cac quy dinh va hé thdng van sir dung cac gidy to 15i
thoi, viéc thay doi bang cac giai phap cong nghé sb/truc tuyén con cham va han ché.

Thet hai, cong tac bao hé dau tw va phwong thirc gidi quyét tranh chdp dau tw
con chuwa cong bdng, chat ché



113

Tro ngai ciia cac nha DTNN hién nay 1a cac TTHC dé thyuc hién khiéu nai, t6 céo
gitta NDT va Nha nuéc con phuc tap, thiéu nhat quan gitra luat phap va quy dinh, minh
bach trong thuc hién luat phap, chinh séch, phan biét ddi xir gitta NDT trong nudc va
nudc ngoai hay cac van dé lién quan dén thué va dat. ..

Thir ba, nhitng cdi cach vé thii tuc hanh chinh chira i tao ra sirc hdp dan cho céc
nha dau tur nude ngodi

Viét Nam di thue hién nhiéu cai cach trong cac TTHC vé dau tu trong nhitng ndm
qua va dat dugc mot sO két qua tich cyc. Tuy nhién, nhitng cai cach TTHC vé dau tr nhin
chung con chiam, chwa déng bd va nhat quan (gitta cac bd, nganh, giita bd nganh va dia
phuong) tao nén su thiéu két ndi, 1am ting chi phi, tir d6 anh hudng dén két qua dau tu,
kinh doanh cta doanh nghiép.

Céc quy dinh va thyc hién tha tuc trong khau tham dinh cap gidy phép dau tu con
nhiéu bat cap (MGt cira nhung nhiéu “cong”, nhiéu “khod”), thoi gian thyc hién cac TTHC
con kéo dai. Van dé cai thién quy trinh nay méi tao thuan loi hon cho NPT chtr chua
¢ hiéu qua vé mit QLNN, cho thiy diéu chinh méi duoc két qua thu hut vé sb
lugng dy &n hon la vé 6 lugng von va chét luong dy an.

Thit tw, chinh sach phdt trién co sé ha tang chwa dem lai két qud thiét thic cho
hoat déng thu hit dau tur

Chinh sach CSHT da dugc diéu chinh va gop phan quan trong trong viéc nang
cao chat lugng CSHT cua Viét Nam trong nhitng nim qua. Tuy nhién, nhin chung
cho dén nay chat lugng va do tin cay caa CSHT va céc tién ich con thap. Co so ha
tang caa Viét Nam van chua phu hop va dap tng nhu cau phat trién kinh té vé céc
khia canh sin c6, chi phi va chat lugng. Thuc té cho thay Ia kha ning sin c6 va chat
lugng CSHT cua Viét Nam van duéi mic trung binh trong khu vuc.

Thit néim, chinh s&ch phdt trién nguéon nhan lec chia tao ra hiéu qua ré rét trong
phat trién nguéon nhan luc chat lwong dap g yéu cdu ciia cdc dw én

Hién nay, Viét Nam chi c¢d chinh sach phét trién ngudn nhan luc chung cho tat
ca cac loai hinh doanh nghiép, khong ban hanh chinh sach dao tao nhéan luc riéng
cho céc doanh nghiép FDI. Cac chinh séch phat trién thi truong lao dong, dao tao lao
dong cho nén kinh té néi chung con chua c6 su thong nhét giita cac luat, chua c6 chién
luoe, quy hoach phat trién ngué)n nhan luc chit luong cao. Mat khac, Viét Nam ciing
chua c6 chinh sach sir dung ngudi tai mot cach toan dién. Hién van chua c6 co s¢ xay
dung chinh séch phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao théng nhat, dong bo dé thu
hut, tuyén dung, dao tao, bdi dudng, b tri, str dung va trong dung mét cach hi€u qua,
hop ly. Chinh vi thé, chinh sach phat trién lao dong chua tao ra hiéu lyc va tac dong
tich cuc manh mé& dén nguén nhan lyc dic biét 1a nhan luc chat luong cao cho céac
doanh nghiép FDI.

Thyc té cho théy, thi truong lao dong Viét Nam van nam trong giai doan hinh
thanh va chua phat trién, chat luong lao dong con thap, chua sin sang dé tiép nhan cac
du 4n FDI chat luong cao. Ty 1€ lao dong chua qua dao tao cua Viét Nam con 16n, chét
luong dio tao thap, co cdu nganh nghé chua hop 1y; con pho bién tinh trang thira thay,
thiéu tho, thiéu lao dong c6 trinh d6, niang luc, k§ ning tay nghé cao, thira lao dong thu
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cong, khong qua dao tao; thiéu can bo 1anh dao, QLNN, quan tri doanh nghiép c6 trinh
d6 nang luc cao; thiéu doi ngii chuyén gia trong cac nganh kinh té, k¥ thuat va cong
nhan lanh nghé... Trinh d6 quan ly, kién thic va kinh nghiém cuaa cac can bo hoat
dong trong linh vuc DTNN cia Viét Nam con yéu. Nhitng can bd & cac co quan
quan Iy hoat dong DTNN tir dia phuong dén Trung wong va cac can bo truc tiép
tham gia trong Hoi dong quan tri va Ban giam ddc cac doanh nghiép lién doanh déu
chua dap ung ddy du cac yéu cau cong tac do chua duoc dao tao mot cach bai ban.
Su thiéu hyt nhan luc trinh d6 cao dang 1a mot trong nhitg nguyén nhan anh hudng
dén kha nang hap thu von FDI, nhét 1a khi loi thé lao dong gia ré khong phai 14 loi thé
lau dai dé thuc day giai ngan va thu hit von FDI thé hé méi.

Thir s&u, cac chinh sach wu ddi dau fw con dan trdi, chiea tao sirc hit doi véi
cdc nha ddu tw nuée ngodi

Thuc chat trong giai doan qua, Viét Nam chua hinh thanh chinh sach wu dai
riéng, c6 “tam diém” dé tao sic hap dan cho cac nha PTNN. Cac linh vuc khuyén
khich dugc nhan manh chi yéu vao bé rong (nhiéu nganh nghé), chua di vao chiéu
sau (cac nganh CNC, ty suat loi nhuan 16n, it hao ton tai nguyén, than thién véi moi
truong. Vi thé, cac chinh sach wu dai hién tai bao phu qua nhiéu déi tegng vira 1am
anh huong dén ngan sach, vira dan trai kém hiéu qua, két qua 1a chua da manh dé
tac dong dén quyét dinh ciia cac NDT. Theo két qua khao sat, nhiéu nha DTNN cho
rang ho van dau tu vao dia phuong ngay ca khi khong ¢ cac wu di vé thué, wu dii vé
thué, phi, tién thué dat. ..

Chinh sach phét trién cac khu kinh té (KCN, KCX, KKT cira khau...) chua dat
hiéu qua cao. Cho dén nay, hoat dong cua cac KKT ctra khau va KKT ven bién ciing
dang d6i mit v6i khong it kho khin. Cung véi do, sy phét trién va hoat dong cua cac
KKT di c6 nhitng biéu hién pha v& can doi, thanh 1ap cac KKT 6 at trong khi kha ning
thu hat dau tu han ché, khéng phat huy duoc hiéu qua ciia VBT xay dung ha tang. Viéc
phét trién cac KKT ¢ ting dia phuong khong ding quy hoach di lam anh huong dén
cudc séng cta ngudi dan va su phét trién chung cua ca nuée. Nhidu KKT dau tu 16n cho
CSHT, sb lugng dt bi thu hdi, dén bl 16n nhung cho thué lai duoc rat it. Thuc té nay
lam cho cac doanh nghiép Viét Nam va cac nha DPTNN dau tu vao CSHT dang gip
nhiéu kho khin, vi khéng nhitng khong c6 I1ai ma con khé thu hoi vén.

Thit bay, chinh s&ch xiic tién dau te chwea thwe sw chii dong va tao dn twong rd
rét doi véi cac nha dau tw

Mic du da bude dau chuyén sang giai doan chi dong XTDT, cong tic XTDT
hién nay con khé bi dong, chii yéu van 1a nha PTNN ty tim dén. Viét Nam hién chua
c6 c&c chinh sach thuc sy hiéu qua dé thu hat cac du &n FDI, nhét 1a c&c dir &n chit
lwong cao. Viét Nam di c6 dinh huéng, quan diém chi dao vé thu hat FDI “thé hé méi”
nhung qué trinh thuc thi cac hoat dong XTDT con cham, chua c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc.

Thuyc té cho thay, hién nay ty trong du an DTNN sir dung cong nghé tién tién,
CNC ¢ Viét Nam con khiém ton va chua duoc cai thién rd rét (chi c6 5% doanh
nghiép DTNN co6 st dung CNC, 80% cbng nghé trung binh, con lai 14% la cong
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nghé thap). Céc du an dén tir cac qudc gia nim giir cong nghé ngudn nhu M§, Nhat
Ban, EU con chiém ty trong nho trong tong du &n FDI vao Viét Nam, trong khi céc
nha DTNN 1a doanh nghiép nho va vira chiém ty 1¢ cao.

3.4.2.2. Nguyén nhan hgn ché cua chinh sach thu hit vén dau tw truc tiép nwéc
ngoai ¢ Viét Nam

a) Nguyén nhan chu quan

Nhitng han ché cua chinh sach thu hat vén FDI caa Viét Nam do nhiéu nguyén
nhan, bao gdm nguyén nhan chu quan va khach quan, trong d6 chu yéu la cac
nguyén nhan chu quan. Cuy thé nhu sau:

Mgt 13, nhan thic cua cac cap, c&c nganh va cua xa hoi con chua nhat quén. Vi
tri, vai tro cuia FDI d6i voi nén kinh t&, mdi quan hé gitra “ndi luc” va “ngoai lyc” chua
duoc nhan thire day du nén chua tao dugc nhan thic chung va quyét tim hanh dong
thdng nhat trong toan hé thdng chinh tri. Mét bo phan to chire trong hé théng chinh tri
& CAc cap, cac nganh va mot sé chuyén gia kinh té van con quan ngai, thiéu dong thuan
vé mic d6 mé cira cho FDI, lay Iy do bao vé loi ich nganh, dia phuong dé ban hanh
nhitng quy dinh, quy trinh, thi tuc, hd so chua phut hop; dua ra cac quyét dinh nham
han ché, phan biét d6i xir d6i véi FDI, gia tang chi phi hanh chinh, gia ting chi phi hoat
dong sau khi dugc cap gidy phép kinh doanh, 1am cho cic NDT lo ngai.

Theo chiéu nguoc lai, ton tai cac quan diém, nhan thirc twong d6i don gian vé
thu hat, sir dung vén FDI, coi FDI chi 1a mot nguon luc tai chinh, mot kénh thu hit
vbn cong nghé cao tir ky vong loi ich cua quéc gia; thiéu tu duy tong thé vé vi thé
Viét Nam trong su chuyén dich cua dong dau tu thé gii va chua két hop hai hoa
g6c nhin tir nhu cau phat trién trong nudc voi nhu cau cua NPT, dan dén chi dao
diéu hanh mang tinh ap dat, thiéu khach quan. Diéu nay kéo theo tinh trang tly tién,
dé dai trong viéc chap nhan kha nhiéu du an FDI quy md nho, chua dem lai hiéu
qua cho dia phuong vé TTKT, thu ngan séach, viéc 1am va thu nhap cua nguoi lao
dong.

Hai 14, hé thong quan ly DTNN hién nay kha phan tan, tir Trung wong (lién
quan nhiéu bo, nganh) dén dia phuong (So6 KH&PT va Ban Quan ly cac KKT)
phan nao gay khé khin cho quan ly théng tin vé dong vén, giam sat, xt ly cac van
dé sau cap phép dau tu, XTDT va hinh thanh cum nganh, lién két san xuét. Cu thé
nhu sau: Bo KH&DT chi chuyén vé dau tu, cac van dé chuyén nganh NDT phai tim
Véi cac bo khac (du da co quy dinh vé van ban hoi dap giira cac bo, nganh). Ngay
tai B0 KH&DT cling chia ra cho cac don vi khac nhau quan ly: Cuc DPTNN quan ly
FDI ngoai KCN, KKT; Vu quan ly KKT quan ly FDI trong KCN, KKT, Vu giam
sat, Tham dinh dau tu danh gia du an trude khi cap phép,... Tai cac dia phuong ciing
tach roi quyén quan Iy FDI vé hai dau mbi S6 KH&DT va Ban Quan Iy cac KCN,
KKT; khong ké c6 dia phuong bo phan XTDT truc thudc truc tiép UBND cép tinh.

Cuc PTNN hoat dong con chua hiéu qua do két hop chirc niang quan Iy va
XTPT, 1a nhitng chire ning c6 sy mau thuan véi nhau. Thyc trang trén dan dén nhiing
“nhuoc diém hang ngang” 16n nhu sy chdng chéo gitra cac bd nganh, thiéu hop tac va
diéu phéi, thiéu tham quyén triéu tap, tinh trang phan tan con phé bién va cac “nhuoc
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diém hang doc” nhu diéu phéi va ddng nhit gitra Trung wong va dia phuong chwa hiéu
qua va gay lang phi. Hién chwa c6 t6 chirc, ddu méi rd rang nao & Viét Nam ¢ du ning
lyc, trinh @6 nhan luc va tham quyén triéu tap, phan cong DTNN vé dia phuong dé
thuc hién van dong chinh sach mét cach hiéu qua va XTDT phu hop véi Chién luoc
thu hat FDI thé hé mai. Phan tan quan ly khi trong thuc té thiéu su gan két chit ché
gitra cac bo phan co6 tu cach phap nhan doc lap du trong mot bd hay mot tinh, thanh
phd din dén 1am giam hiéu qua quan ly FDI néi chung, tao nén sy canh tranh khong
lanh manh gitra cac dia phurong trong thu hiit FDL

Viéc phdi hop gitta cac co quan QLNN trong cong tac thu hit dau tu, thuc
hién TTHC, cong tac thanh kiém tra, giam sat thuc hién dy &n sau cip phép con
thiéu déng bo, hodc chong chéo, hoic bo sét dbi tugng can quan ly, giam sat.

Ba 13, ning luc cia doi ngii can bo lam cong tac thu hit, quan Iy DTNN nhiéu noi
con han ché, thiéu tinh chi dong, sang tao. Cac k¥ nang va kién thiic cia nguoi lao dong
chua duogc chu trong nhu: k¥ nang quan ly chung, k¥ nang tao dong luc cho nhén vién,
kha ning phét trién va quan Iy ngudn luc, ki ning giao tiép va hiéu biét co ban vé phéap
luat, tai chinh ciia ngudi lao dong, hiéu biét co ban vé quan 1y tai chinh, kha ning sang
tao, k¥ nang ngoai ngi, tin hoc.... Bén canh d6, nang luc phan tich, du bdo va xay dung
thé ché, chinh sach con yéu, chua theo kip doi hoi thyc tién; phan Gng chinh sach cham,
ling ting trudc su thay doi nhanh chong cia cac mé hinh, phuong thic kinh doanh méi
nhu kinh té chia s¢, iy thac dau tu, cung cap dich vy, thanh toan xuyén bién gisi, tao so
hé phap luat, gay nhiéu kho khan trong thuc thi va quan 1y.

Bén canh do6, tai mot s6 dia phuong, ning luc tham dinh cac dy &n FDI con han
ché nén chua thu hat duge NDT ¢ cong nghé hién dai kém theo viéc CGCN. Mot sb
du &n FDI con tap trung vao l4p rap, gia cong véi ty 1é noi dia hoa thap, gié tri tao ra tai
Viét Nam khong cao, diéu nay dan dén sy lan toa cdng nghé tir doanh nghiép FDI sang
doanh nghiép trong nudce chua hiéu qua. Viéc tiép thu hoc hoi cong nghé ciing nhu
kinh nghiém quan ly caa can bo Viét Nam trong qué trinh hop tac véi nude ngoai chua
dat duoc nhu mong mudn. Dic biét 1a viéc tiép thu, khai thac tng dung céng nghé hau
nhu chi duoc trong pham vi cua cac dir an FDI, doanh nghiép dau tu vao R&D con rat
han ché, chua twong xtng vai nhitng vu dai dugc nhan.

Bon 13, thoi gian thuc té trién khai cac thu tuc hanh chinh con bi kéo dai do
mot s6 nguyén nhan:

- Quy trinh, thu tuc gan véi day manh cai cach TTHC con chua thyc chat; quy
trinh cip phép chua dugc cong bd cong khai, minh bach cho tat ca cac NDT.

- B6 may xtr Iy TTHC con kha cong kénh kéo theo chi phi TTHC cao, gay kho
khan cho cac NDT.

- Cong tac day manh tmg dung céng nghé thong tin vao hoat dong TTHC da dugc
ap dung nhung con chim va ¢ nhiéu bt cap.

- Nguyén tac chon cho (positive list) da 16i thdi vé xac dinh diéu kién dé duoc
cap gidy phép/hudng wu dai gay tré ngai cho cac NPT.

- Qua trinh thyc hién cac TTHC van con dé xay ra tinh trang chi phi khong chinh
thire, “gidy phép con”. Mot s6 tinh hudng vé TTHC xt Iy chwa linh hoat, khéo 1éo.
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Nam 13, han ché trong cac chinh sach wu dai dau tu xuat phat tir cac nguyén
nhan cu thé sau:

- Chua nhit quan giita cac muc tiéu cta chinh sach vu dai thu hat FDI. Vi du
nhu dong thoi thu hat dau tu vao dia ban kho khan va vao KCN, KCX; dong thoi,
vu dii thu hit dau tu du an CNC va cac du an st dung nhiéu lao dong thudng co
cong nghé khong cao.

- Chwa nhét quan giita muc tiéu va bién phap thuc hién: Mot trong nhitng muc
tiéu cua chinh sach wu dai thu hut 1a thu hat cac doanh nghiép FDI sir dung cong
nghé cao, tuy nhién, viéc uu dii lai bang thué, tién thué dat hoic dua trén sé lao
dong ma khong dua trén céc tiéu chi vé cong nghé dugc sir dung.

- Chinh sach uu dai von FDI chua c6 su nhat quan, twong thich giita cac quy
dinh trong cac van ban phéap luat. Nhitng quy dinh wu dai dau tu hién dang nam rai
rac & nhiéu bo luat, gay ra sy chéng chéo, tham chi mau thuan 13n nhau.

- Van chua thong nhéat dugc phuong thirc gia cho thué dat doi voi ha tang tai
mot s6 khu cong nghiép. Piéu nay gay kho khin cho doanh nghiép, bai thyc té chua
c6 gia cho thué dat cua Nha nude s& khién doanh nghiép khong c6 cin ci tinh dé
gia cho thué dbi voi cac NDT thir cép.

- Thiéu co ché khuyén khich théa dang dé két ndi FDI véi dau tu trong nudc; chinh
sach wu dii chua di dong Iuc dé khuyén khich cac du an FDI ¢6 CGCN, k¥ ning quan
tri cho doanh nghiép Viét Nam va hd trg doanh nghiép trong nudc ting ning luc lién két,
hép thu cong ngh¢, dao tao nguén nhan luc. Thiéu chinh sach phat trién cum lién két
nganh va chudi san xuét trong nudc. Chua cé quy dinh hop 1y vé khoang cach luong tbi
thiéu gitta cac vung dé han ché tap trung lao dong tai cac do thi 16n.

- C4c thu tuc dé dugce nhan uvu d3i chua minh bach, van con co ché xin cho.
Mot s6 chinh séch wu déi duoc ban hanh nhung chua c6 quy dinh vé diéu kién va
thu tuc dé duoc huong wu dii, dan dén tinh trang doanh nghiép gap kho khin vudng
mic trong viéc xin xac nhan ddi tugng dugce huong wu dii boi co quan Nha nudc,

- Chinh sach wu dai dau tu dua chu yéu vao wu dai thué va dat dai, mac wu
d3i cao nhung chua thuc sy hiéu qua. Nhitng nim qua, dé ting cuong thu hat FDI
vao Viét Nam, chung ta di danh cho cac doanh nghiép c6 vén FDI nhirng phan dat
t6t nhat ¢ nhiéu linh vuc. Sy wu dii qua muc vé dit dai khong chi khong tao ra sirc
hap din cho cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoai ma con gay ra nhiing thiét hai, ton
that nhat dinh vé phia nudc nhan dau tu.

- Danh muc nganh, linh vuc, dia ban vu dii dau tu chwa phu hop. Chua c6 sy
phan biét wu dai gitta nganh san xuit voi cac hoat dong thuong mai, dich vy va
giita cac nganh, nghé dau tu khac nhau trong cac KKT. Pham vi uu tién dau tu ctia
chinh s&ch wvu dai con dan trai va kha rong ca vé linh vuc khuyén khich va vé mit
dia 1y trong diéu kién nguén luc nudce ta con han ché, din dén hiéu qua dau tu
khong cao. Uu tién dau tu chua xac dinh 1 danh muc hoat dong DTNN uu tién thu
hut & cap Trung wong va cip dia phuong. O cip Trung uong chi dinh hudng rat
téng quat, con kha chung chung, chua tao dugc tin nhiém r6 rang du dé cac dia
phuong c6 thé trién khai thue hién. Vi thé, cac chinh sach wu dai thu hat dugc ap
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dung chung cho toan b cac tinh thanh, chua dua trén loi thé canh tranh, dic thu cua
moi dia phuong. Cac uu dai theo dia ban, dic biét 1a vu dai vao dia ban co diéu
kién KT-XH kho6 khin gan véi chinh sach xa hoi hon 1a wu dai dau tu, do do6 trén
thuc té chua thuc su phat huy tac dung.

- Chua cha dong trong viée xdy dung cac goi wu dai linh hoat déi voi cac du an
16n. Hau nhu cac wu dii déu do cac doanh nghiép dé xuat, phia co quan Nha nudc
thuong khong chi dong dua ra cac goi wu dai trong qua trinh dam phéan va thu huat du an.

- Uu dai thué ciia Viét Nam duya trén loi nhuan ciia doanh nghiép, tap trung chi
yéu vao thué suat vu dai va mién, giam thué c6 thoi han. Hé thong chinh sach uu dai thué
chi yéu 1 cac loai hinh wu dai dua trén loi nhuan nhu vu dii vé giam mirc thué suét, ap
dung thoi gian mién thué, giam thué TNDN. Pay 1 loai hinh wu d3i duwoc nhiéu nha
nghién ctru cho rang c6 chi phi cao nhat nhung lai kém hiéu qua nhat.

- Chinh sach wu dii khong on dinh vé6i su thay doi lién tuc ctia chinh sach wu dai
thué, chinh sach wu dai dat dai, cac TTHC... khién doanh nghiép khong dy tinh trudc
duoc hiéu qua kinh doanh trong trung va dai han. Diéu ndy giy ra tim 1y bat an, thiéu
tin tudng cho cac nha DPTNN khi muén ho hoat dong kinh doanh lau dai tai Vi¢t Nam.

S&u 13, chinh sach XTDT hién nay van chua dem lai hiéu qua rd rét do mot sb
nguyén nhan sau:

- Chua c6 chién lugc tong thé vé XTDT trong dai han va ¢6 chuong trinh cu thé
Véi tirng du an.

- Nhiéu hoat dong XTPT to chirc dén dap, quy mé 16n, trong khi chua xac dinh
r0 muyc tiéu, noi dung, tién do, dau mdi va kinh phi thyc hién gay lang phi, chua dem
lai hiéu qua twong xtng. Cac hoat dong XTDT van con chdng chéo va triung lip.
Hoat dong QLNN vé& XTPT & mot sé dia phuong dobi lic chua bam sat quy dinh caa
Quy ché XTPT; xay dung cac chuong trinh XTDT con thiéu cu thé vé muc tiéu, su
can thiét, ndi dung, tién do, ddu mdi va kinh phi thuc hién nén tinh kha thi chua cao.

- Hoat dong XTDT thiéu tinh chuyén nghiép, noi dung va hinh thirc chua da dang,
con trang lap gay 1ang phi ngudn luc. Hinh thac XTOT hién nay chu yéu la cac hoi nghi
XTDT, trong khi cac hoat dong hd tro thiét thuc cho doanh nghiép, khao sét thi truong
két ndi dau tur con it va chua dugc quan tam hop 1y. Viéc két ndi, hd tro doanh nghiép co
quan tim dén tim hiéu co hoi dau tr sau cac hoi thao, hoi nghi XTDT chwa dugc trién
khai hiéu qua. Cong tac XTDT “tai chd” chua dugc nhan thirc dy di va quan tim ding
mtc, trong khi day 1a kénh thong tin quan trong voi cac NPT mai.

- Viéc hién thuc hoa cac cam két voi NPT khong chi do minh IPA quyét dinh ma
phu thudc rat nhiéu vao hiéu qua hoat dong thuc té cua cac sa, nganh thudc tinh ciing
nhu su phéi hop giita cac co quan nay vai nhau va voi IPA. N6i cach khac, hiéu qua
XUc tién va thu hat dau tu thyc chit dang phu thudc vao chét luong didu hanh cua ca hé
thong chinh quyén dia phuong.

- Thong tin 4n pham, tai liéu XTDT chua truyén tai thong tin kip thoi; hau hét
céc trang thong tin dién tir vé XTDT khong thudng xuyén dugc cap nhat. Hé thong
an phém, tai liéu XTDT mdi chi dugc chu trong vao hinh thirc thé hién, cac thong
tin chwa bam sat véi yéu cau cia NDT dan dén hiéu qua thong tin thap.
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- Viéc thuc hién ché do thong tin, bao cao vé FDI con nhiéu bat cap, chat lugng cac
béo cao con thap, chwa dy du va cap nhat. Chua xay dung duoc mot hé thdng thdng tin
va co so dir lieu qudc gia vé FDI théng nhat, théng sudt va tich hop da nganh phuc vu
cong tac quan ly hoat dong dau tu, XTPT trong qué trinh doanh nghiép gia nhap, hoat
dong va rat khoi thi truong. Co quan quan Iy dau tr & dia phuong chwa két ndi duoc truc
tiép véi cac doanh nghiép FDL, chwa nim dugc chinh xac s liéu vén thuc hién cua timng
doanh nghiép nén viéc giam sat du &n khong hiéu qua. thiéu quy dinh rang bugc trach
nhiém dép tng diéu Kién wu dai, ché tai bao dam viéc tuan tha cam két cia NPT khi
duoc huong wu dai, gdy nhiéu rai ro cho Nha nudc trong khi viéc thuc hién nguyén tic
khéng hoi t6 vé vu dai dau tu co pham vi rong.

- Thiéu hé thdng cac tiéu chi, diéu kién 1am co s& lua chon, sang loc dy an phi hop
v6i dinh huéng, yéu cau phaét trién theo dia ban, linh vuc, dap ung yéu cau sir dung hiéu
qua cac nguon lyc vé dat dai, tai nguyén, khoang san, lao dong, bao dam an ninh quéc
phong, bao vé méi truong. Chua cd co ché danh gia va ra soat an ninh doi véi cac d &n,
hoat dong FDI ¢6 thé anh hudng dén an ninh qudc gia. Bén canh do, hé théng cac tiéu
chuan, quy chuan ky thuat vé& san pham, méi trudng, tai nguyén va tiét kiém ning luong
chua duoc quy dinh phii hop véi tiéu chuan cua khu vuc va thé giéi dé tao co s¢ phap ly
cho viéc &p dung rao can ki thuat hop ly, can thiét dbi véi cac du an st dung cong nghé
lac hau, tiém an nguy co 6 nhiém mdi trwong, thAm dung tai nguyén, gay ra tinh trang
thy tién, dé dai trong viéc chap nhan kha nhiéu du an FDI quy mé nho, khdng gidp cac
dia phuong dat dugc cac muc tiéu KT-XH.

- Thiéu hé théng co s¢ dir liéu théng nhét, cap nhat, tap trung va dﬁy du veé
FDI phuc vu cong tac QLNN. Hé thong co so dit liéu, thong tin qudc gia, lién thong
voi1 cac linh vyuc lao dong, dat dai, thué, hai quan, tin dung, ngoai hdi... va céac dia
phuong hién con chua déng bo. Trong khi d6, chat lugng cong tac thdng ké van
chua dat yéu cau bao dam tinh kip thoi, day du, chinh xac va phu hop véi thong 1¢
quéc té. Két qua 1a kha nang phan tich, du bao lién quan dén vén FDI ¢6 nhiéu bat
cap, gay kho khin cho qua trinh hoach dinh chinh séch thu hat vén FDI.

- Chién luoc XTPT ctia cac dia phuong hién nay chu yéu tap trung vao thu hat
ngudn VDT méi, cac du 4n méi va cac doanh nghiép khoi nghiép ma it quan tam, tham
chi khong tinh dén dong vén tai dau tu. Hoat dong tai dau tu vira 1am ting quy mo va gia
tri VDT, vira cho thay sy tin tuéng ciia NPT d6i voi MTDT, kinh doanh ciia dia phuong.
Dudi goc d6 quang ba vé MTDT ciia dia phuong thi con s6 vé vén tai dau tur tham chi
con y nghia hon ca s6 VDT méi. Tuy nhién, viéc giir chan NDT 6 lai lau dai va tai dau tu
phu thudc rat 16n vao sy dong hanh, hién thuc hda nhitng cam két cua chinh quyén va
nhitng nd luc cai thién va hoan thién thé ché, chinh sach va MTDT cua dia phuong. Do
do, viéc thuong xuyén quan tam, thao gd kho khan cho cac doanh nghiép, NPT trong
subt quéa trinh trién khai hoat dong dau tu (hay con goi 13 XTDT tai chd) cling can duoc
coi trong nhu viéc thu hat VDT mai, song trén thuc té méi rat it dia phuong lam duoc
diéu nay.

- Chwa xay dung duoc thuong hiéu quic gia ddng bo dé thu hut von FDI hiéu qua
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Thuong hiéu qudc gia dugc xay dung dua trén nhiéu yéu tb trong d6 c6 mirc do hoi
nhap KTQT va khu vy, tu do héa dau tu va vi thé qudc gia trén truong qudc té (quy mo
GDP, quy mé dan s, dién tich, vi tri dia Iy, uy tin chinh tri...). Viéc chua xay dung duoc
thuong hiéu qudc gia dong bo s& khién cac chinh sach XTDT gip nhiéu kho khan hon,
budc Viét Nam phai cd nhiing giai phap nd lec hon dé ting cuong thu hit von FDI.

Bay 13, su thdng thoang trong thi tuc cip phép di ting quyén ty chi cho cac
NDT, doanh nghiép, tuy nhién, lai thiéu ché tai, cong cu giam sat, rang budc va xir
ly trach nhiém cua NPT trong viéc thuc hién dung cam két, noi dung diang ky dau
tu vé tién do, von... dan dén tinh trang mot s du an cham trién khai, gay lang phi
ngudn luc vé dat dai, tai nguyén, anh huong dén hiéu qua va MTDT.

Cong tac theo dbi, giam sat, kiém tra, thanh tra hoat dong cua du an dau tu lién
quan dén lao dong, tai chinh, ngén hang, méi truong, xay dung, khoa hoc cong nghé...
chua c6 sy phdi hop gitra cac nganh, chua thuc sy phét huy hiéu qua; viéc xu ly cac vi
pham thiéu kién quyét, chwa kip thoi dan dén rai ro bat on trat tu an toan xa hoi.

Cong tac bao cao giam sat danh gia dau tu chua duoc cac NPT thyc hién day
du, thuong xuyén theo dung quy dinh, 1a nguyén nhan chinh gay kho khan tré ngai
cho cac co quan QLNN trong qua trinh theo ddi tién do, tinh hinh thyc hién céc dy
an, dan dén khong thé kip thoi thdo gd cac kho khin vuéng méc ciing nhu dé xuat
bién phap giai quyét cho phu hop.

Hé thong giam sat FDI con thiéu théng nhat. Viéc giam sat tinh hinh gp von
va sir dung von ciia nha DPTNN duoc diéu chinh bai nhiéu hé théng phap luat khéac
nhau dan t&i su ton tai nhiéu chu thé giam sat. M&i cha thé giam sat mot sé noi
dung cua to chuc kinh té c6 von FDI nhung thiéu tinh két néi, phdi hop dan dén
hiéu luc va hiéu qua giam sat chua cao.

b) Nguyén nhan khach quan

Bén canh nhitng nguyén nhan chii quan, chinh sach thu hat von FDI cua Viét
Nam thoi gian qua con nhiéu han ché do cac nguyén nhan khach quan khac nhu: xu
thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té; xu huéng van dong caa dong von FDI;
su canh tranh cua cac qubc gia thu hat vén FDI; su thay d6i chinh sach cua cac qudc
gia 16n; bdi canh chung cua quéc té va khu vuc; cac yéu té bat kha khang nhu dich
bénh, thién tai, chién tranh, xung dot chinh tri gitra cac qudc gia... Trong do, cac
nguyén nhan khéach quan cha yéu cho nhiing han ché caa chinh sach thu hit von
FDI cua Viét Nam do6 la:

Mgt 1, tinh hinh chinh tri, thwong mai thé gi¢i dang tiép tuc dién bién phirc
tap khé dy bao, sy bat on trong cac méi quan hé chinh tri caa cac nudce trén thé gioi
nhu chién tranh thuong mai My - Trung, xung dot gitta Nga - Ukraine di vuot ra
ngoai pham vi khu vuc. Xung dot chinh tri gitra cac quéc gia da tao nén khiang
hoang trén ca ba linh vuc: luong thuc, nhién liéu va tai chinh, day gia nang luong va
hang hoa ting cao dan dén lam phat va vong xody ng ngay cang tram trong, tir 6
dang lam gia ting tinh trang rai ro, suy giam niém tin kinh doanh va dau tu. Bén
canh d¢, tinh trang bién d6i khi hau, sy mat an toan trong an ninh lwong thyc, dich
bénh van chua cham dut... 1a nhitng nguyén nhan khién nhiéu han ché trong qua
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trinh ban hanh va thuc thi cac chinh sach thu hat von FDI & Viét Nam van chua
khac phuc dugc.

Hai 13, tac dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19 va nhitng bién dong nhanh
chéng, phic tap cua tinh hinh thé gigi dbi véi dong von FDI quéc té 1a rat 16n, budc
cac quéc gia phai diéu chinh lai cac chinh sach vé FDI cia minh nham phuc hoi
kinh té sau dai dich COVID-19 ciing nhu dé bao vé an ninh quéc gia va sic khoe
cong dong. Trong dé, chinh sach mang tinh chu dao cua nhiéu quéc gia nhu My,
Pruc, Phap, Italia, Nhat Ban. .. 13 khuyén khich, thac ddy dua san xuat va dong vén
FDI quay tro vé nuéc. Xu hudng nay di tao ra nhitng tro ngai khién cac chinh sach
thu hat vén FDI cua cac qudc gia PPT trong d6 c6 Viét Nam kho trién khai, thuc
hién.

Ba 13, canh tranh thu hat von FDI cia cac nudc trén thé gioi ngay cang gia
tang. Su sut giam FDI manh mé trong nhitng nam gan day di day cac quéc gia, dic
biét 1a cac nudc BPT va cac nén kinh té chuyén doi vao mot giai doan canh tranh
khoc list mai dé thu hat FDI, nhét 14 trong linh vuc san xuat ¢ khu vuc chau A. Cac
nudc nay dang ting cudng cac bién phap nham gitt chan NPT nhu: cic chinh sach
vu dai thué, dat dai, ting cuong hop tac kinh té véi khu vuc, 4p dung mot sb rao can
ki thuat nham han ché NDT rat vén... Trong bdi canh d6, mudn tao dwgc diém
nhan thu hit cac nha PTNN, cac chinh sach thu hat vén FDI cia Viét Nam phai c6
nhitng diéu chinh, hoan thién triét dé va hiéu qua hon.

Thit 1, Viét Nam dang hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong la diéu
kién thuan loi cho ching ta trién khai cac chinh sach thu hat vén FDI. Tuy nhién
mat trai ctia n6 1a dé bi tén thuong do anh huang caa nhimng thay dbi trong nén kinh
té toan cau, nhat la khi khong tinh hinh thé gigi khdng may tich cuc. Biéu nay la tro
ngai va nguyén nhan cuaa nhitng han ché trong ban hanh, trién khai céc chinh sach
n6i chung va chinh sach thu hat vén FDI néi riéng.

TIEU KET CHUONG 3

Chuong 3 cua luan &n tap trung vao cac noi dung cha yéu sau:

- Khéi quét vé thyuc trang thu hut vén FDI caa Viét Nam tir naim 2010 dén nam
2021. Theo d6, luan an phan tich két qua thu hut theo céc chi tiéu nhu quy mé vén
dau tu, co cau vén theo hinh thic dau tu, theo dia phwong, ving kinh té, theo
nganh, linh vuc va theo ddi tac dau tu. Bén canh d6, luan an cling phan tich chat
lugng vén FDI chii yéu & cac khia canh quy mé von du an, sy can di trong co ciu
vbn dau tu; mirc d6 chuyén giao cong nghé cua cac du an.

- Phan tich thyc trang chinh sach thu hat vén FDI caa Viét Nam thong qua céc
nhém chinh sach cu thé nhu: nhém céac chinh sach lién quan dén tao 14p méi truong
dau tu; nhém céc chinh sach lién quan dén ting sirc hap dan dau tu; nhom cac chinh
sach lién quan dén xuc tién dau tu.

- Trén co s& cac phan tich thuc trang trén, ludn an danh gia vé thanh céng, han
ché va nguyén nhan cuia chinh sach thu hiit vén FDI ciia Viét Nam.
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Chuwong 4. QUAN PIEM, MUC TIEU, PINH HUONG VA MOT SO GIAI
PHAP HOAN THIEN CHINH SACH THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI CUA VIET NAM PEN NAM 2030

4.1. BOI CANH MOI TRONG THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
4.1.1. Sw bién ddng ciia tong von diu tu triee tiép nwde ngoai toan ciu

Dong vén FDI toan cau bién dong khé Ién trong khoang 10 nam tro lai day.
Quy md vén FDI di tang tir 1.330 ty USD niam 2010 1én muc ki luc 1.920 ty USD
nam 2015. Tuy nhién, sau d6 von FDI lién tuc giam trong nhitng nidm tiép theo (chi
dat 1.870 ty USD ndm 2016, 1.497 ty USD nam 2017 va 1.297 ty USD nim 2018).
DPén nam 2019, FDI cua cac nudc phat trién phuc hdi khi hiéu ¢ng cai cach thué cua
M§ giam dan, tuy vay xu huéng ting FDI toan cau lai khéng cao. Trong nim 2020,
du6i anh huong cua dai dich COVID-19, tong vén FDI toan cau chi con 859 ty
USD, giam 42% so véi nam 2019. Pay 1a muc thap nhat ké tir nhitng nam 1990 va
thap hon 30% so v&i thoi diém khing hoang tai chinh toan cau nam 2009.

Theo b&o cdo caa UNCTAD, vén FDI toan cau nim 2021 da hoi phuc tré lai
murc trude dal dich vao nam ngoai, dat 1.582 ty USD, tang 64% so v&i nam 2020.
Sy gia ting nay cha yéu 1a do loi nhuan dén tir cac giao dich mua béan va sap nhap
(M&A) cung muc loi nhuan gitr lai twong ddi cao cua cac MNC. Diéu nay da dan
dén céac dong tai chinh noi bo gia ting dang ké va xuat hién nhitng bién dong manh
vé FDI tai cac trung tim dau tu 16n. Su phuc hoi FDI trong nam 2021 d& mang lai
mUc ting trudng cao & tat ca cac khu vuc. Trong do, cac nén kinh té phét trién c6
murc ting manh nhat dat 134% (khoang 746 ty USD), chiém gan 3/4 muc ting cua
dong von FDI toan cau va cao gap doi so véi mirc nam 2020. Mac di dong vén FDI
vao céc nén kinh té BPT ting 30%, dat 837 ty USD, song do dong vén FDI vao céc
nén kinh té BPT tang cham hon so vai dong FDI vao cac khu vuc phat trién nén ty
trong FDI cua cac nudc DPT trong FDI toan cau da giam tir 66% (nam 2020) xudng
53% (nam 2021) (xem hinh 4.1).
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Hinh 4.1. Vén dau tw truc tiép nwéc ngoai toan cau giai doan 2008-2021
Nguon: UNCTAD, 2022
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Tuy nhién, theo du bao cia UNCTAD, dong vén FDI toan cdu nim 2022 va
nhitng nim tiép theo s& kho cé chuyén bién tich cuc do anh huéng tir cude xung dot
tai Ukraina, gia ning luong ting cao va dai dich COVID-19 van dién bién kho
luong (UNCTAD, 2022).

4.1.2. Sw dich chuyén cia dong vén dau tw truc tiép nwéc ngoai

Dich chuyén caia chudi cung ng toan cau hién nay dang theo ba huéng chi yéu:
(i) dich chuyén san xuat vé nudc (reshoring); (i) dua hoat dong san xuat vé cac nudc
lang giéng trong khu vuc (regionalization) va (iii) tiép tuc toan cau hda san xuat
(globalization) nhung chuyén hoat dong sang cac nudc khac ngoai Trung Québc. Cac
hinh thac dich chuyén chu yéu 1a: dich chuyén don hang, dich chuyén VDT tir cong ty
me va dich chuyén truc tiép mot bo phan hoac toan bo nha méy tir nude nay sang nudc
khac. Trong d6, dich chuyén nha may thudng kho khian nhat boi vi thyc té khong dé
dang dé di chuyén mot nha may tir noi nay sang noi khac, nhét Ia trong bdi canh cac
cong ty trén toan cau dang phai co cum vi dich bénh. Nguoc lai, dich chuyén don hang
thuong dugc dé dang thuc hién hon va c6 thé dién ra som va nhanh, vi thé cac nudc tiép
nhan dau tr can xem xét dé chuan bi cac diéu kién don nhan dong thoi timg budc 1am
chii vé céng nghé, tranh viéc chi 1a noi né thué cho cac doanh nghiép nudc ngoai.

T nhiéu nam trudc, mot s6 qudc gia da chu truong khuyén khich doanh nghiép
chuyén vén vé noi dia dé giai quyét van dé viéc l1am do xu huéng bao ho san xuat va
anh huong cia khung hoang kinh té. Nhitng nim gan day, cling véi tic dong kéo dai
cua dai dich COVID-19, xung dot Nga-Ukraine trong bdi canh cing thang thuong
mai gitra cac nudc l6n gia ting da thic day cac quéc gia tiép tuc didu chinh chinh
sach dau tu theo hudng dich chuyén vén vé thi trudng trong nudc. Cu thé nhu: Nhat
Ban chi 2 ty USD hd tro doanh nghiép noi dia dua chudi san xuat vé nuéc va 200
triéu hd trg doanh nghiép Nhat di chuyén san xuat, da dang héa ngudn cung sang
cac nudc trong khu vuc; Han Qudc ban hanh Luat U-turn thu hat cac doanh nghiép
dau tu ra nuwdc ngoai quay Vé san xuit tai nudc nha; Hoa Ky thuc hién mién giam
thué thu nhap tir 25% xudng 21% cho cac doanh nghiép My, cai cach thu tuc gidy
phép dau tu, tiéu chuan linh hoat hon nham nang cao tinh canh tranh caa mot sé
nganh cong nghiép My nhu ning luong, 6 td, nhdm, thép; Tay Ban Nha han ché dau
tu ra nuGc NGoai & muc toi da 10% ddi véi nganh chién lugc; Puc diéu chinh Luat
Thuong mai va thanh toan nudc ngoai, gia tang mic d§ ngan chan hoac can thiép
vao cac khoan dau tu tir nudc ngoai, cAm giao dich néu khong cé su cho phép cua
Chinh phu trong linh vuc ha tang cét yéu; Italia ciing dua ra quy dinh ngan chan
hodc han ché khoan DTNN; EU ban hanh Huréng ddn vé ra soat FDI véi tat ca cac
nuéc thanh vién nham ngan kha niang cic nganh cong nghiép cha chét bi mua lai,
bao vé tai san va cong nghé chu chdt, ngin chin PTNN thau tom doanh nghiép, thi
truong; Australia diéu chinh Luat Pau tu nuéc ngodi theo hudng ting cuong kiém
soat, bao dam phuc vu loi ich quéc gia dic biét véi nganh truyén théng, nang lugng,
cdng nghé thong tin, tri tué nhan tao, CSHT thiét yéu va khai khoang (Bo Ké hoach
va Pau tu, 2022). Nhitng chu truong va sy diéu chinh chinh séch cua cac quéc gia
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nay da anh huong dén su dich chuyén cua dong von FDI toadn cau va day cac qudc
gia budc vao mot giai doan canh tranh khéc liét méi dé thu hat FDI.

Trong nhitng ndm gan day, da xuat hién dau hiéu cho thay su dich chuyén vén
FDI ra khéi thi truong Trung Quédc. Ké tir dau niam 2018 dén thang 8/2019 di ¢ 56
doanh nghiép quédc té roi Trung Qudc sang san Xuat tai cac nude khac; trong do cb 26
doanh nghiép chon Viét Nam, 11 doanh nghiép sang Pai Loan, 11 doanh nghiép
sang Thai Lan, 3 doanh nghiép sang An Do (Nomura Group, 2019) ... Hién nay,
viéc dich chuyén cua cac chudi san xuat ra khoi Trung Quéc van dang tiép dién va
Viét Nam duge huong loi. Pidu ndy thé hién ¢ von dau tu md rong lién tuc ting
treong trong hai nim vira qua, bat chap tac dong cua dai dich COVID-19. Ngay
trong 8 thang ndm 2022, hang loat nha san xuat san pham céng nghé da cong bd ké
hoach ting von, mé rong quy md hoat dong tai Viét Nam. Cu thé 1a Goertek - nha
san xuat AirPod 16n nhat tai Viét Nam da tang von trén 500 triéu USD dé mé rong
san xuat & Bic Ninh va Nghé An. Hay Foxconn du kién dau tu thém khoang 300
trieu USD cho dy an méi tai KCN Quang Chau (Bic Giang), dé san xuat iPad va
MacBook (UNCTAD, 2022).

Tuy nhién trén thyc té, ndam 2020 vén FDI vao Trung Québc van ting 4% lén
muc 163 ty USD, dua qudc gia nay vuot ca My trong bang xép hang céc quéc gia
nhan nhiéu FDI nhat. Nam 2021, dong vén FDI cua quéc gia nay dat mac ky luc
173,48 ty USD, tang 20,2% so v&i cung ky nam ngodi (Bo Thuong mai Trung
Qudc, 2022). Piéu nay khang dinh lai nhiéu nhan dinh trudc dé cua cac chuyén
gia kinh té khi cho rang dong vén FDI dich chuyén khoi Trung Quéc s& kho cé thé
Xay ra trong ngan han ma dang tai co cau theo huéng “Trung Qudc+1”, mang tinh
da dang hoa thi trudng. Nguy@n nhan la do mang ludi san xuat va chudi cung &ng
tai Trung Qudc c6 tinh gan két, phu thudc rat cao, tham chi 1a “khéng thé tach roi”
trong chudi cung wng toan cau di duoc hoan thién. Vi thé néu dich chuyén, NBT co
thé s& phai tinh toan nhiing chi phi co hoi khdng nho; trong khi Trung Qudc van la
thi trudng 6 quy ma rat 16n, 1a mot diém dén quan trong véi hé thdng chinh tri 6n dinh,
ngudn nhan hyc doi dao va chat lugng cao cting doi ngii cong nhan lanh nghé, mac thué
quan thap, hé thdng logistics tich hop sau rong véi chudi cung tng toan cau, CSHT, cong
nghiép phu tro tot, quy mé san xuat Ién ciing nhu hé sinh thai cung tmg CNC dap ung
cac tiéu chuan chét luong cia My, chdau Au....; ban than Trung Qudc ciing da c6
nhitng phan &ng chinh sach rat nhanh va quyét liét dé gitr chan nha DPTNN.

4.1.3. Sy thay déi phwong thire du tw tryc tiép nwée ngoai trén toan ciu

Hién nay, cac phuong thirc dau tu truyén thong dang c6 xu hudng chuyén sang cac
phuong thirc dau tu FDI méi dé dat duge hidu qua cao hon trong vi¢c hinh thanh
CGTTC. Trudc day, MNCs thuong dau tu xuyén bién giéi hodc sd hitu truc tiép co so &
nude ngoai tai nudc so tai hay thong qua hoat dong thuwong mai tir do. Nhitng nim gan
day, MNCs dang chuyén sang cac phuong thirc dau tw FDI méi dé tiép can thi trudng
nudc ngoai nhu thué gia cong, thué ngoai dich vu, khoan néng nghiép, nhuong quyén,
cap phép va quan 1y theo hop dong... Nhitng phuong thirc thay thé cho viéc thiét 1ap
su hi¢n dién hiru hinh trong nudc, nhu thong qua dau tu FDI theo hudng tim kiém
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hiéu qua hodc tim kiém thi trudng thuong dugc goi chung 13 phuong thirc dau tu
xuyén bién gi6i khong gop von (NEM) hay cac phuong thirc dau tu méi (NFI). Theo
d6, mot s6 TNCs khong dau tu tryc tiép nhung ky hop dong, hop tic voi doanh
nghiép trong nudc, tir 46 kéo theo nhitng quan hé vé xuat nhap khau.

Mo hinh NEM dem lai nhiéu co héi cho cac doanh nghiép ciing nhw nén kinh té
clia nude tiép nhan von trong viéc khai thac thi truong méi theo hgp dong vai cac tap
doan da quéc gia, ngay ca khi thi trudng trong nude khong c¢6 nhu cau. NEM ciing
gilp cac doanh nghiép ndi dia phat trién hinh thirc kinh doanh méi va thic day ting
doanh sd. Nguoi lao dong & nude tiép nhan von ciing s& dé dang 1am viéc bang cach
ky két hop ddng phu ngay ca khi ho cé tay nghé thip. Hon nita, phuong thic dau tu
khong gép von va co gop von khong loai trir 1an nhau, do trén thuc t& MNCs ban dau
tham gia thi truong nudc sé tai bang phuong thirc khong gop von, nhung sau nay ho co
thé quyét dinh dau tu tryc tiép thong qua sé hitu toan bo hoic mdt phan bang cach lap
cong ty con ¢ nudc ngoai hodc lién doanh.

4.1.4. Vi thé méi cira Viét Nam trong boi canh nén kinh té thé giéi nhiéu bién dong

Thé va lyc cta Viét Nam sau 35 nam d6i méi dd 16n manh hon nhiéu ca vé
quy md va stc canh tranh caa nén kinh té. Tinh hinh chinh tri - xa hoi, kinh té vi mé
6n dinh, niém tin cua cong dong doanh nghiép va xa hoi tang 1én, tir d6 uy tin, vi
thé dat nude ngay cang duoc cung ¢ trén trudng qudc té. Viét Nam van duoc Ky
vong sé& tang trudng & mac 6,5% va tro thanh thi treong tiéu ding toan cau 16n tha
10 thé giGi vao nam 2030, vuot qua ca Bic va Anh, trong khi ting truéng toan cau
duoc du bao s& suy yéu chi & mic 2,9% cho nam 2022 (World Bank, 2022). Trong
bdi canh tinh hinh trong nuéc va thé gioi cd nhiing dién bién phuc tap va khé luong,
nhimg diém séng vé kinh té Viét Nam cho thay kha ning tng pho, sirc sdng ciia dat nudc
trong diéu kién khac nghiét,

Vi thé méi cua Viét Nam duoc thé hién cu thé ¢ nhirng khia canh nhu: tc do ting
trudn kinh té & mac 6n dinh; chat luong ting truong Kinh té timg budce dugc cai thién; co
cau kinh té budc dau chuyén dich sang chiéu sau, hiéu qua sir dung cac yéu té dau vao
cho nén kinh té duoc cai thién déang ké; nguon lao dong doi dao, co kha niang thich nghi
tdt v6i nhiing thay d6i KHCN; hoi nhap kinh té ngay cang sau rong; cac linh vuc vin
hoa, X4 hoi, méi trudng, qudc phong, an ninh, ddi ngoai dwoc quan tdm va c6 chuyén
bién tich cuc, van con co hdi co cau dan sb vang... Tuy nhién, nén kinh té trong nuéc van
phai d6i mat véi nhitng khé khan va tiém an nhiéu rai ro. Nguy co roi vao bay thu nhap
trung binh va kha nang tut hau xa hon vé kinh té van Ia théch thic 16n; do mo cua nén
kinh té I6n 1am cac tac dong tidu cuc cua kinh té thé gioi dén kinh té trong nudc nhanh
va manh hon; kha ning tu cha caa nén kinh té chiu anh huéng manh tir bién dong hoat
dong san xuat khu viec DTNN va mét s6 thi truong [6n. Bén canh d6 1a nhitng khé khan,
yéu kém noi tai cia nén kinh té cham duogc khic phuc; mic do tham gia cua Viét Nam
Va0 c4c chudi cung tng toan cau va khu virc van con han ché; nhu cau vén dau tu phat
trién KT-XH rét I6n trong khi d6 ngudn von Nha nudc, von wu dai va vién tro déu co xu
hudng giam...
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Bi canh mai trong va ngoai nudc da dit ra nhiéu co hoi va thach thic cho
hoat dong thu hat von FDI cua Viét Nam. Vi vay, dé duy tri va ting truéng dong
vbn nay vao Viét Nam, can c6 nhitng quan diém, muc tiéu va dinh huéng méi nham
diéu chinh chinh s&ch thu hat vén FDI phi hop va hiéu qua hon.

4.2. QUAN PIEM, MUC TIEU VA PINH HUONG HOAN THIEN CHINH
SACH THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA VIET NAM
DEN NAM 2030

4.2.1. Quan diém hoan thién chinh sach thu hat vén dau tw truc tiép nwéc
ngoai cia Viét Nam dén nim 2030

O Viét Nam, quan diém cua Dang va Nha nudc vé vai tro cia DTNN néi chung,
FDI néi riéng di c6 nhiéu thay doi theo timg giai doan phét trién. Nhimg thay ddi nay
Xuat phat tir thyc tién nén kinh té va ph hop véi bdi canh trong va ngoai nudc.

Trude nam 2000, cac doanh nghiép FDI chua dugce coi nhu mot chu thé doc
lap trong nén kinh té. Tir Pai hoi Pang 1an thir IX (ndm 2001) tré lai day, khu vuc
FDI da dugc khang dinh 12 mét trong 06 thanh phan cuing ton tai trong nén kinh té.
Cho dén nay, Pang va Nha nudc ta d co quan diém rd rang vé vai trd caa FDI, theo
d6 coi vbn trong nudc la quyét dinh, von nuéc ngodi 1a quan trong. Bé phat huy
dugc nhitng vai tro d6 cua von FDI, Nghi quyét s6 50 vé Pinh hwéng hoan thién thé
ché, chinh sach, nang cao chat lirong, hiéu qua hep tic DTNN dén nam 2030 cua
Bo Chinh tri (2019) ciing da dua ra quan diém chi dao nhu sau: (i) Khu vuc kinh té
c6 von DTNN 14 bo phan hop thanh quan trong cua nén kinh té Viét Nam, duoc
khuyén khich, tao diéu kién phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh véi
cac khu vyc kinh té khac. Nha nuéc ton trong, bao vé quyén va loi ich chinh dang,
hop phap cia NDT; bao dam hai hoa lgi ich gitta Nha nudc, NDT va nguoi lao
dong trong doanh nghiép; (ii) Xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach vé BPTNN
phU hop xu hudng phat trién, tiép can chuan myc tién tién qudc té va hai hoa véi
cac cam két qudc té, bao dam su dong bo, nhat quan, céng khai, minh bach va tinh
canh tranh cao;(iii) Cha dong thu hat, hop tac BPTNN c6 chon loc, lay chét lugng,
hiéu qua, cdng nghé va bao vé moi trudng 1a tiéu chi danh gia chi yéu. Uu tién cac
du &4n c6 cdng nghé tién tién, cong nghé maéi, CNC, cdng nghé sach, quan tri hién
dai, c6 GTGT cao, c6 tac dong lan toa, két ndi chudi san xuat va cung ang toan cau;
(iv) Pa phuong ho4, da dang hod d6i tac, hinh thirc dau tu, dan xen loi ich trong hop
tac DPTNN va két ndi hiru co v6i khu vuc kinh té trong nuée, phi hop voi dinh
huéng co cau lai nén kinh té va muc tiéu phat trién bén viing; bao vé méi truong,
bao dam qudc phong, an ninh, an sinh, trat tu, an toan x4 hoi va ning cao tinh doc
lap, tw chu caa nén kinh té; (v) Tang cuong su lanh dao caa Pang, hiéu luc, hiéu
qua quan ly cua Nha nudc, vai trd cia mat tran To quéc, cac to chac chinh tri - x4
hoi va phat huy su nang dong, sang tao cua ngudi dan va doanh nghiép trong viéc
hoan thién, thuc thi va giam sat viéc thuc hién thé ché, chinh sach vé thu hat va hop
tac DPTNN.

Trén co s& d6, trudc mit trong ngdn han co thé xac dinh cac quan diém hoan thién
chinh séch thu hit von FDI dén nam 2030 nhu sau:
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(1) Chinh sach thu hit von FDI can hoan thién dé dam bdo tdn dung co héi dirt
gay chudi cung i#ng toan cau do COVID-19 gay nén, trong béi canh cic TNCs dang tu
duy lgi chién e thirong mai, dau tie toan cau. Pai dich COVID-19 bung phét khién
cho chudi cung tng bi dut gdy, gian doan, cang lam boc 16 & hon nhiing bat cap nhu
qué phu thudc vao ngudn cung caa Trung Quéc hay nhitng tiém an rui ro gia ting boi
cang thang My - Trung Quéc ngay cang leo thang... Trong béi canh d6, cac TNCs
nhan thiy can phai tai cau tric chudi cung tng manh m& hon va tu duy lai chién lugc
thwong mai, dau tu toan cau. Piéu ndy da kéo theo sy dich chuyén dong von FDI phan
tan hoat dong dau tu ra khoi Trung Quédc hoic thuc hién chién lwoc “Trung Québc +17
va ciing 14 co hoi dé Viét Nam toa sang thanh ct diém san xuat mai. Vi thé, chinh sach
thu hdt vén FDI cua Viét Nam trong thoi gian t6i can duoc hoan thién, diéu chinh
nham dén dau va tan dung nhimng co hoi nay.

(2) Chinh sé&ch thu hat vén FDI can dam bdo nhitng tdc déng tich cuc cia von
FDI dén chuyén dich co cdu kinh té theo hwréng hién dai héa.Vén FDI da khang
dinh vai trd quan trong ddi véi qua trinh chuyén dich co cau kinh té theo
huéng CNH, HPH. Diéu nay duoc thé hién qua dong gop ciia vén FDI vao chuyén
dich co cau nganh kinh té, co cau thanh phan kinh té va co cau vung kinh té cua
Viét Nam trong nhitng nim qua. Do d6, chinh sach thu hat vén FDI trong thoi gian
t6i can dugc hoan thién sao cho phat huy duoc nhimg tic dong tich cuc cua vén
FDI dén chuyén dich CCKT ¢ Viét Nam.

(3) Chinh séach thu hit vén FDI can dam bdo tao viéc 1am, thu nhdp, day manh
xuat khau. Mot trong nhitng vai trd quan trong caa von FDI & Viét Nam 1a tao viéc
lam, gia tang thu nhap va thuc day hoat dong xuat khau. Pay ciing dugc xem 1a muyc
tiéu 1au dai va c6 ¥ nghia quan trong di vai su phat trién KT-XH cua Viét Nam. Vi
thé, quan diém trong hoach dinh va thyc thi chinh sach thu hat vén FDI trong thoi
gian t&i rat can chd trong dén viéc thuc hién nhitng muc tiéu nay.

(4) Chinh séach thu hat von FDI can dam bdo quy mé, chdt heong, hiéu qud
KT- XH cua dir &n FDI, quén triét thuc hién dinh hiéng méi theo Nghi quyét 50
cia B Chinh tri. Trén co so tong két thuc tién hon 30 nim thu hat vén FDI, B
Chinh tri da ban hanh Nghi quyét 50/NQ-TW dé dinh huéng hoan thién thé ché,
chinh séch, nang cao chat luong, hiéu qua hop tac PTNN dén nam 2030. Nghi
quyét dugc cac NPT trong va ngoai nude danh gia rat cao, 1a co so vitng chac gidp
Viét Nam mé ra mot ky nguy@n méi trong thu hat vén FDI, gop phan nang cao chat
lugng dong vén FDI. Vi vay, bén canh viéc dam bao quy mé, chat luong, hiéu qua
KT-XH cua cac du an FDI, xay dung va trién khai chinh sach thu hit von FDI caa
Viét Nam trong thoi gian téi can duoc quan triét theo dinh hudng méi nay caa Nghi
quyét.

Céac quan diém trén phu hop véi béi canh, xu huéng phat trién KT-XH hién
nay va 1a co so quan trong dé xac dinh muc tiéu, dinh huéng va dé xuat cac giai
phap hoan thién chinh sach thu hit vén FDI cua Viét Nam trong thoi gian t6i.

4.2.2. Muc tiéu hoan thién chinh sich thu hat von dau tw truc tiép nwéc ngoai
ciia Viét Nam dén nim 2030
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B&o cao tong ket thuec hién chién hroc phét trien KT-XH 10 nam 2011-2020, xay
dung chién heoc phéat trien KT-XH 10 nam 2021-2030 cua Ban Chap hanh Trung Uong
Khéa XII ngay 15 thang 10 nam 2020 va Bdo cdo chinh tri tai Pai hoi XIII da xac dinh
muc tiéu tong quat phat trién dat nuwéc 5 ndm 2021-2025, phuong huéng dén nim 2030
va tAm nhin dén nim 2045. Trén nguyén tic bao dam tinh khoa hoc va thuc tién, ké
thira va bd sung, phu hop véi nhitng thay doi trong timg giai doan phat trién cua dat
nude, dong thoi tham khéo kinh nghiém cua cac nude va nhimg chuin myc chung cia
thé gi6i, Pai hoi XIII xac dinh muyc tiéu phét trién dat nudc: dén nam 2025, Viét Nam
la nudc DPT, co cong nghiép theo hudng hién dai, vieot qua muc thu nhdp trung binh
thdp; dén nam 2030 Viét Nam la nuée PPT, ¢6 cong nghiép hién dai, thu nhdp trung
binh cao; dén ndm 2045 tré: thanh mede phdt trién, thu nhdp cao. Dé thuc hién cac muc
tiéu phat trién trén, Viét Nam can tiép tuc huy dong nguon lyc rat 16n cho dau tu phat
trién, bao gom nguon luc trong nudc va két hop hai hoa sir dung nguon vén nudc
ngoai. Trong béi canh huy dong cac ngudn vén tir bén ngoai nhu von ODA dang giam
dan, nguén VBT gian tiép chua 6n dinh thi vén dau tu truc tiép nudc ngoai tiép tuc gidr
vai trd quan trong trong su phat trién KT-XH cua Viét Nam.

Nghi quyét s6 50 vé& Binh hwéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao
chdt lirong, hiéu qud hop tdc PTNN dén nam 2030 cia Bo Chinh tri (2019) ciing da
dua ra muc tiéu tong quat vé hoan thién chinh sach thu hut vén FDI dén nam 2030
d6 1a: (i) hoan thién thé ché, chinh sach hop tac PTNN c¢6 tinh canh tranh cao, hoi
nhap qudc té; dap ang yéu cau doi mai mo hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té,
bao vé méi truong, giai quyét tét cac van dé x& hoi, ning cao niang suit, chat luong,
hiéu qua, stic canh tranh cua nén kinh té; (ii) khac phuc cin ban nhiing han ché, bat
cap dang ton tai trong xay dung, hoan thién va té chirc thuc hién thé ché, chinh sach
vé hop tac DTNN; (iii) tao lap méi trudng kinh doanh va niang luc canh tranh thudc
nhom ASEAN 4 trudc nam 2021, thuoc nhém ASEAN 3 truede nam 2030.

Hién nay, xu huéng thu hat vén FDI ¢6 nhiéu bién dong manh mé nhu su suy
giam cua tong vén FDI toan cau, su dich chuyén cia dong vén dau tu va sy xuat
hién cac phuong thic dau tu mdi... dudi nhitng anh hwong tiéu cuc caa dai dich
COVID-19 trong vai nam trd lai day da khién cho viéc thuc hién cac muc tiéu trén
cang khé khin hon. Do d6, nham dat dwoc cac muyc tiéu chung do Pang va Nha
nudc da dé ra, phi hop véi béi canh thu hit von FDI trong va ngoai nudc, muc tiéu
cua chinh sach thu hat von FDI trong thoi gian téi cia Viét Nam nén tap trung vao:

(1) Muc tiéu dam bao vé quy md vén: chinh sach thu hit vén FDI nham nang
ty 18 cac du &4n quy mé 16n (c6 VDK trén 1 ty USD), giam ty 1é cac du 4n dau tu co
quy méd vén nho; chu dong nam bit co hdi don lan séng dich chuyén vén FDI do
y&u cau co cau lai chudi cung tng toan cau.

(2) Muc tiéu d@am bao vé chdt hieong von FDI: chinh sach thu hat vén FDI
nham dam bao khuyén khich d6i méi, sang tao, nang cao vi tri cia Viét Nam trong
mang san xuat, chudi gia tri toan cau; nang cao ty Ié cac dy an dau tu vao linh vyc
CNC, c6 GTGT cao. Bong thoi, giam sy mit can d6i vé thu hat vén FDI theo
nganh; da dang hoa cac ddi tac dau tu trén co sé nang dan ty trong cac du an FDI tir
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cac dbi tac dau tu co cong nghé tién tién, hién dai nhu Hoa Ky, Tay Au, Nhat Ban,
Han Quéc...

(3) Muc tiéu dam bdo vé hiéu qua von FDI: chinh sach thu hat von FDI nham
chon loc thu hdt cac du an vén FDI dam béao theo nhu cau thuc chat caa nén kinh té;
giam cac tac dong tiéu cuc va ting cac loi ich tich cuc ddi véi nén kinh té nhu: dam
bao tao viéc 1am, thu nhap, ddy manh xuat khau, c6 kha ning lan toa, lién két véi cac
doanh nghiép trong nudc, phil hop véi dinh huéng co cau lai nén kinh té va muc tiéu
phét trién bén viing, bao dam qubc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, nng cao tinh
doc 1ap, tu cha caa nén kinh té va bao vé moi trudng sinh thai.

4.2.3. Pinh hwéng hoan thién chinh sich thu hit vén diu tw trwe tiép nwéc
ngoai ciia Viét Nam dén niam 2030

Bo Ké hoach & Pau tu véi su hd tro cia Nndm Ngan hang Thé gioi (2018) da
xay dung Chién lirgc va dinh hwéng chién lirgc thu hit FDI thé hé méi nham tra loi
cau hoi 1am thé nao d@é thu hat nhitng dy an dau tu c6 GTGT I6n hon, doi hoi lao
dong c6 tay nghé cao hon dé doanh nghiép Viét Nam hoi nhap hon nita vao
CGTTC. Theo d6, trong giai doan tdi, chién luoc thu hat vén FDI cua Viét Nam
tiép tuc xu hudng chuyén tir “thu hat bang moi gid” sang “thu hut c6 chon loc™; tir
“thu hat thu dong” sang “thu hat cha dong”; tir “thu hut dua trén hiéu qua tai chinh
va quy mo dy an” sang “thu hut dua trén hiéu qua kinh té-x& hoi-moi trudng” nham
tang nang luc san xuat quéc gia, tinh lan téa giira khu vuc FDI véi khu vuc kinh té
trong nudc (xem phy luc 10). Trong do6, thu hat vén ¢ “chon loc” trong Nghi quyét
s6 50-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Bink huwéng hoan thién thé ché, chinh séach,
nang cao chdt lwong, hiéu qua hop tdc DTNN dén nam 2030 1a thu hit vén FDI gan
Véi tiéu chi cong nghé, méi trudng, dac biét 14 cam két hop tac dua doanh nghiép
Viét Nam vao chudi cung wng toan cau.

Nhu vay, hoan thién chinh sach thu hit von FDI trong thoi gian tgi can huéng
t6i X0a bo viéc thu hat tran lan, chuyén tir tim kiém NBT phu hop véi nhiing gi Viét
Nam dang c6 (t6ng hop cac yéu té cua MTDT c6 loi cho NDT) sang xdy dung
MTBT va phat trién cac yéu té phi hop cho loai hinh dau tuw ma Viét Nam can thu
hat hon. Tuy nhién, hoan thién chinh sach thu hat vén FDI trong thoi gian dau van
can phai c6 mot s6 loai hinh dau tu “FDI thé hé mot” hay “FDI thé hé dau” dé t6i da
hoa GTGT tir dau tu “FDI thé hé méi”, khac phuc cac diém yéu trong chudi gia tri
va tao ra viéc 1am & nhiéu tinh thanh ma dau tu FDI thé hé diu van con c6 vai tro
quan trong trong nhiéu nam t&i. Theo do, dinh hudng hoan thién chinh sach thu hit
von FDI caa Viét Nam dén nam 2030 c6 thé duge xéac dinh cu thé nhu sau:

Vé nganh, linh vuc dau tw: Chinh séch thu hat vén FDI can hoan thién theo
hudng tiép tuc thu hit DPTNN vao cic nganh ma Viét Nam van dang c6 1oi thé nhu dét
may, da gidy..., nhung wu tién tap trung vao cac khau tao GTGT cao, gan véi quy trinh
san xuat théng minh, tu dong hoa. Tap trung thu hit cac di an c6 GTGT cao, cac cong
nghé tién tién va hiéu tng lan téa manh mé dé gidp cac doanh nghiép trong nuéc hoi
nhap vao cac CGTTC, ciing nhur 13 chat xtc tac dé tao ra mot thé hé méi cac doanh
nghiép trong nudc nhu: (i) ¢éng nghé thdng tin va vién thong, dién tir & trinh do tién
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tién cua thé gidi; (ii) cong nghiép ché bién, ché tao phuc vu néng nghiép dap tng tiéu
chuan quéc té, néng nghiép CNC, ndng nghiép gia tri cao; (iii) thiét bi y té, cham soc
sirc khoe, gido duc va dao tao, du lich chat luong cao, dich vu tai chinh, logistics va cac
dich vu hién dai khac; (iv) phat trién két ciu ha ting k¥ thuat, ning luong sach, ning
luong tai tao, nang lwong thong minh (Bo KH&DT, 2022).

Vé dia ban dau tw: Chinh sach thu hut DPTNN can hoan thién theo huéng phil hop
véi loi thé, diéu kién, trinh d6 phat trién va quy hoach timg dia phuong trong méi lién
két ving, dam bao hiéu qua tong thé kinh té-xa hoi-moi truong. Di véi nhitng dia ban,
khu vuc nhay cam, lién quan dén quéc phong, an ninh, khu vuc bién gigi, ving bién,
hai dao, ving dic quyén kinh té, viéc thu hut PTNN can duwgc xem xét chat ché, dat
van dé bao dam quéc phong, an ninh, chi quyén qudc gia 1én hang dau.

Hoan thién chinh sach thu hit FDI theo hudng can doi, hop Iy giita cac ving
mién. Nhimng dia phuong c6 két cau ha tang tuwong ddi hién dai va nguon nhan lyc
chat lugng cao thi vu tién tap trung thu hat cac du &n CNC, céng nghé méi, tién
tién, dich vu hién dai, nghién cau va phat trién. Nhirng dia phuong, dia ban c6 diéu
kién KT-XH khé khan van tiép tuc thu hat FDI trong nhitng nganh tham dung nhiéu
lao dong, quy md von 16n nhung phai dam bao cac yéu té vé cong nghé, moi truong
va tiét kiém ning luong.

Vé doi tac ddu tr: U tién thu hut cdc du 4n DTNN tir cac ddi tac I6n, dic bigt
la cac tap doan da qudc gia dat tru sé va thanh 1ap céc trung thm nghién ciu - phat
trién (R&D), trung tdm d6i méi sang tao tai Viét Nam. Bong thoi van xem xét chon
loc thu hat vén FDI tir cac doanh nghiép nho va vira véi cac du an quy md nho
nhung phai dam bao diéu kién nang cap céng nghé va gia nhap mang san xuat va
chudi gié tri toan cau, phat trien CNHT, chuyén dan thu hut PTNN vdi loi thé gia
nhan cdng ré sang canh tranh bang nguon lyc chit luong cao. Theo do, ting cuong
dan xen loi ich vé&i cac doi tAc quan trong thong qua da dang héa quan hé hop tac
dau tu, duy tri strc hat doi voi cac thi trudng va dbi tac truyén théng, ma rong hop
tac véi cac thi truong, di tAc giau tiém ning khac. Bén canh wu tién dong vén dén
tir C4c nude c6 trinh @6 phét trién cao nhu: My, Nhat Ban, EU (véi tiém ning mang
dén céc dy an quy md 16n, cdng nghé hién dai, GTGT cao...), tiép tuc thu hat cac
dong vén FDI dén tir céc qudc gia con lai chi yéu dau tu vao nhitng nganh kinh té
tan dung lao dong ré va hudng vao nhitng nganh cong nghiép lap rap, cong nghiép
phu tro nhu: Singapore, Malaysia (tuy nhién, bd phan ngudn vén nay can duoc lya
chon than trong va timg budc thay thé bang khu vuc FDI ¢c6 GTGT cao).

Dinh huéng thu hat vén FDI ddi véi mot sb thi trudng cu thé nhu sau:

Véi Trung Quoc: ting chat lugng va quy md cac du an dau tu, luu ¥ yéu td
cdng nghé, méi truong, Xuat xa, hd tro giai quyét triét dé cac van dé ton dong trong
c4c dy an dau tu, cong trinh Trung Qudc nhan thau, vién tro khong hoan lai, van dé
cdng ching, chang thuc gidy to cho cong dan Trung Qudc. Quan ly chat ché viéc
mua lai, chuyén nhwong von giira cac doanh nghiép Viét Nam va Trung Qudc.

Vi Nhdt Bdn, phat huy hiéu qua cac co ché ddi thoai; tranh thu xu huéng tai cau
trdc chudi cung tng cua doanh nghiép Nhat Ban va sy hd trg caa Chinh phi Nhat Ban;
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tang cuong két ndi hai nén kinh té trén cac linh vuc thudc 03 dot phé chién luoc (ha
tang, nhan luc, thé ché); ma rong CNC, hop tac ndng nghiép, lao dong, hop tac dia
phuong; thiic ddy hop tac cung wng, phat trién san xuat vac-xin COVID-19. ..

Véi Han Quadc, thiic day nang cip quan hé song phurong 1én tam cao mai, trién
khai hiéu qua cac co ché ddi thoai song phuong; tich cuc van dong, khuyén khich
doanh nghiép Han Qudc dich chuyén dau tu vao Viét Nam, thuc ddy CGCN, ting
cuong kha nang két ndi, hd tro doanh nghiép Viét Nam vao chudi cung @ng toan
cau cua cac tap doan Han Qudc; ting cuong hop tac dia phuong; nghién ctu, tim
kiém, mo rong du dia hop tac trong cac chinh sach mai caa Han Qudc.

Véi cdc nwéc ASEAN tiép tuc hoan thién chinh sach thué va hai quan trong
moi trudng Cong dong kinh té ASEAN (AEC), nhim dam bao ty do hoa thuong
mai hang hda, tu do di chuyén vén dau tu trong khdi... (Bo KH&PT, 2022)

4.3. GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CHINH SACH THU HUT VON DAU TU
TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA VIET NAM PEN NAM 2030

4.3.1. Nhom giai phap hoan thién chinh sach lién quan dén tao lap maéi truwong
dau tu

4.3.1.1. Nang cao nhdn thiic cia c&c cdp, cac nganh va cua xa hdi

Mot trong nhitng nguy@n nhan khién qué trinh ban hanh va thyc thi chinh sach thu
hat von FDI con mang tinh 4p dit, thiéu khach quan 13 do nhan thtc cia cac cap, nganh
va xa hoi chua nhat quan. Do d6, giai phap trudc hét dé khac phuc han ché caa chinh
sach thu hit vén FDI d6 13 nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro cua FDI ddi véi nén kinh
t&, mdi quan hé gitra “ndi luc” va “ngoai luc” thong qua cac bién phap nhu tuyén truyén,
dua ra quan diém r6 rang vé thu hat von FDI. Van dé vai tro cia vén FDI can duoc tich
cuc va chu dong can duoc dua vao van kién chinh tri cao nhét dé tao anh huong 16n nhat
vé nhan thirc. Bén canh do, can hiéu rd tinh chat hai mat caa vén FDI dé luong trude
nhimg tac dong tiéu cuc dbi vai su phét trién ciia nén kinh té, tir d6 gia tang tac dong tich
cuc va giam thiéu tac dong tiéu cuc.
4.3.1.2. Hoan thién cdc van ban ludt phép lién quan dén dau tw

Nghién ctru kinh nghiém cua Trung Qudc, Thai Lan, Singapore cho thdy cac
qudc gia nay déu cht trong dén tao dung MTPT hap dan thdng qua viéc xay dung
hé théng van ban phap luat dong bo, théng nhat, minh bach va phi hop vai théng 1¢
qudc té. Viéc hoan thién hé thong vin ban phap luat gilp cho cac qudc gia nay nang
cao sic canh tranh va gia ting suc hap dian dbi véi cac NPT 16n. Hon nira, voi
nhitng danh gié vé thuc trang chinh sach thu hut von FDI cua Viét Nam giai doan
2010-2021 va nhiing nguyén nhan dan dén mot sd bat cap, han ché d3 duogc lam 16
thi mot trong nhirng giai phap can 1am ngay cho giai doan téi (dén nim 2025, tim
nhin dén nam 2030) 1a can khic phuc nhitng han ché trong hé thong phap luat vé
dau tu hién nay dé hudng t6i su nhat quan, cong khai, ¢6 tinh du bao va c6 strc canh
tranh véi cac nude trong khu vuc. Cu thé nhu sau:

- Hoan thién thé ché, luat phap dé khic phuc cac khiém khuyét da dugc phat
hién nhu thiéu tinh hé théng, sy chong chéo va khong nhét quén giira cac bo luat,
mdt sb diéu luat xung khic v6i nhau, luat cho nghi dinh, thong tu nén cham dugc
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thi hanh. Ra soét lai cac vin ban phap luat vé dau tu nham nang cao chat luong vin
ban, giam bét nhitng ndi dung khong twong thich véi luat phap quéc té, cap nhat
nhimg cam két quéc té vé mo cira thi truong, bao hd quyén so hitu tri tué, lao dong
khong cudng birc, to chirc cong doan doc lap...

- Cai cach phuong thirc xay dung luat phap theo huéng: tir kién nghi cua cac
bo, nganh v&i1 Chinh phu va Quéc hoi vé nhirng luét can sira doi, bo sung hodc xay
dung méi, cac Uy ban ctia Qudc hoi lya chon va moi mot sé chuyén gia dang 1am
viéc, da nghi huu c6 kién thire, kinh nghiém dé thanh l1ap céc to cong tac c6 nhiém
vu thuc hién viéc ra soat, phat hién van dé, soan thao du an luat trinh Chinh pha va
Quéc hoi xem xét, thong qua.

- Hoan thién cdc van ban hudng din thi hanh d& hiéu va d& thuc hién, xay
dung cac khai niém rd rang dé tranh viéc dién giai khac nhau gay can tro dén cac
hoat dong dau tu. Quy dinh ro rang va chi tiét, d& dang ap dung cac tha tuc va diéu
kién dau tu ddi v6i nha DPTNN dé tao diéu kién thudn loi hon cho NPT ddng thoi
dam bao hiéu qua QLNN vé hoat dong dau tu. Stra d6i, b6 sung cac quy dinh vé thi
tuc, diéu kién dau tu, vé danh muc dia ban, linh vuc, di twong duoc ap dung wu dai
dau tu trong cac luat vé DPTNN va cac luat ¢6 lién quan dé thdng nhat trong thuc hién.

- Tiép tuc tao khung phép ly cho viéc da dang hoa cac hinh thirc dau tu, hop tac kinh
doanh, lién doanh, lién két, chuyén nhuong quyén s& hitu tri tué, trao ddi lao dong k¥
thuat...; chl trong mat s6 phuong thitc dau tu méi trong thoi gian gan day nhu phuong
thirc NEM va NFI vai cac hinh thire cu thé nhu thué gia cong, thué ngoai dich vu, khoén
ndng nghiép, nhwong quyén, cap phép va quan Iy theo hop dong. Hoan thién cac quy dinh
lién quan dén mua ban - sap nhap (M&A); ty 18 s¢ hitu ciia nha PTNN trong cic doanh
nghiép Nha nudc ¢d phan hoa, ciing nhw trong céc linh vuc trong yéu; co quan QLNN ¢
trach nhiém xem xét cu thé cac thuong vu M&A I6n. .. qua d6 han ché t6i da tinh trang
nha DTNN kiém soat, thiu tom cac nganh, linh vuc trong diém ctia nén kinh té.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé chdng doc quyén phu hop véi thong 16
qudc té; vé& dap tung diéu kién tap trung kinh té theo phép luat canh tranh; vé bao
dam quédc phong, an ninh khi nha DTNN goép vén, mua co phan, sap nhap, mua lai
doanh nghiép tai Viét Nam.

- Hoan thién hé thong phap luat vé chong chuyén gia va hién trong “von mong”, tir
d6 day manh nghién ctiu va xay dung Luat vé chuyén gia; quy dinh cu thé vé ty 1& no
trén von cha s hitu 1am co sé tinh chi phi hop 1y, hop 18 khi x4c dinh thu nhap chiu thué;
tang cudng hiéu qua hop tac qudc té vé thué, nhat Ia trong viéc chia sé cac thong tin vé
chinh sach vu dai thué va vé céc hiép thué. Bong thoi, bd sung cac quy dinh chit ché
trong phép luat vé thué, ngoai hdi, hai quan, dau tu, KHCN, vé xay dung co sé dit liéu,
cong bd thong tin... dé kiém soét, quan 1y, ngin chan chuyén gia ngay tir khi thanh 1ap va
trong qua trinh hoat dong cuia doanh nghiép cd von DTNN. Xay dung bé may chuyén
trach chong chuyén gia da manh, du niang luc; co ché kiém tra lién nganh, chuyén nganh
dé ngan ngira va han ché tinh trang chuyén gia ciia doanh nghiép c6 vén DTNN.



133

- Huy b6 ché d6 vu dai ngdm d6i voi dau tu FDI dinh huéng xudt khau va dau
tu mdi - cac lién doanh & doanh nghiép FDI trong cac chudi cung tng dia phuong
thuong c6 tac dong 16n hon vé GTGT va CGCN tai chd.

- Xay dung quan hé ddi tac thuc sy va su tin twéng gitta Nha nuée va cac 1anh
dao doanh nghiép thuc su (ca doanh nghiép sé hitu trong nude va nude ngoai) dé cai
thién chat luong, ting cudng su 6n dinh va dong bd trong quy dinh luat phap va wu
tién viéc thuc hién céc cai cach quan trong nhét, bao gom nhiing cai cach khé khin
(chinh sach cho nganh cdng nghiép 6 t6, mé cira thi truong thu hat FDI).

- On dinh chinh sach FDI 1a doi hoi chinh ddng ctia NDT Vi vay trong truong
hop Chinh phu thay d6i chinh sach thi can tao thuan loi cho ho, hét sic tranh gay
tam ly phan khang vi 1am thiét hai lgi ich cia NDT nhu d3 xay ra trong lan sira doi
Luat Pau tu nudc ngoai nam 1996. Trong truong hop bat kha khang, khi Chinh pha
ap dung chinh sach khdng c6 loi cho NDT thi can thuc hién chinh sach “khong hoi
t6” hodc bdi thudng thiét hai do chinh séch mai gay ra cho ho.

- Nang cao ning luc phan tich, du bdo ciia cac co quan xay dung, ban hanh thé
ché chinh sach; kip thoi ban hanh cac quy dinh diéu chinh céc quan hé kinh té méi,
cac mo hinh, phuong thic kinh doanh mai... tao thuan loi cho hoat dong dau tu kinh
doanh ctia NDT va hoat dong quan ly ctia co quan Nha nudc.

- Pay nhanh tién d6 hoan thién hanh lang phép Iy cho phét trién kinh té s6, mé hinh
kinh doanh méi gan véi cong nghé so. Tiép tuc thuc hién “chuyén d6i s6” trong céc
dich vu hanh chinh cong. Pay nhanh viéc xay dung, hoan thién thé ché tao co so
phap 1y day du, toan dién cho viéc trién khai, xay dung phat trién Chinh phu dién tir,
huéng dén Chinh phu s6 va nén kinh té s6 & Viét nam. Xay dung co ché quan Iy
linh hoat, phti hop v&i méi truong kinh doanh sé, tao khong gian thuan loi cho doi
mai sang tao va khai nghiép sang tao. Thay thé cac quy dinh va hé thong dung gidy
to 16i thoi bang cac giai phap cong nghé sd/truc tuyén- nhd d6 ma giam tinh trang
tham nhiing (v6n van bi NPT coi 1a rao can hang dau ddi véi ting truong).
4.3.1.3. Chl trong d@én bao hé ddu tie va phwong thirc gidi quyét tranh chdp dau tw

Nha DTNN khi quyét dinh va trién khai hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét
Nam thuong rat quan tam dén bao ho dau tu va phuong thic giai quyét tranh chap
dau tu. Ché d6 bao ho DPTNN va phuong thirc giai quyét tranh chap dau tu ¢6 yéu td
nudc ngoai trong phap luat Viét Nam hién hanh ngay cang tiém can, phu hop véi
c4c nguyén tic co ban cua Luat Pau tu qudc té, phi hop cam két cua Viét Nam khi
hoi nhap quéc té (Bui Vian Thanh, 2021). Tuy nhién, tir thuc tién giai quyét tranh
chap dau tu kinh doanh c6 yéu té nuéc ngoai tai Viét Nam cho thiy cac van dé sau
can sém duoc giai quyét:

- Minh bach, cong bang, cong minh trong gidi thich, 4p dung phép luat noi
dung va tb tung trong giai quyét tranh chap, nhat 1a giai quyét tranh chip tai Toa an
Viét Nam. Khong hinh sy héa quan hé dan su c6 yéu t6 nude ngoai. Khong dé tinh
trang ¢ vu viéc dan su, vu viéc kinh doanh thuong mai c6 yéu té nudc ngoai Toa
an xir thé nao ciing duoc, kéo dai thoi gian t6 tung, huy an, stra 4n, gidm déc thim
xét xur lai.
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- Tang cudng bao vé NPT va bao dam dé NDT yén tdm. Loai b cac chénh
léch va khéc biét hién tai gitta Luat Pau tu ndm 2020 va cam két quéc té theo céc
IIA, FTA, dic biét lién quan dén viéc sung cong, chuyén tién, ddi xtr cong bang va
giai quyét tranh chap.

- Bao ho diy du, manh m& quyén dau tu kinh doanh theo luét va tai san cia
nha PTNN, t6 chirc kinh té c¢6 vén PTNN. Kién quyét phong chdng hiéu qua nhiing
hanh vi tiéu cuc, 10t tay, tham nhiing quyén luc cta nguoi tién hanh t6 tung. Dé nha
DTNN ngay cang tin tudng vao hé thong tu phap Viét Nam, tin tudng Toa an Viét
Nam sé& bao vé quyén loi hop phap va chinh dang cua ho trong hoat dong dau tu
kinh doanh va trong giai quyét tranh chip tai Viét Nam.

- Hoan thién quy dinh cta phap luat vé phong ngtra tranh chap dau tu; dé xuat
c4c giai phap nham giai quyét vuéng mac, tranh chap caa NPT, canh béo sém vé
nguy co phat sinh tranh chép giita quéc gia tiép nhan vén va NDT.

- Xay dung co ché phong ngira va giai quyét vudng méc, khiéu nai, khiéu kién
ciia NDT. Nang cao chat luong, hiéu qua cac thiét ché giai quyét tranh chap va thuc
thi. Hoan thién phép luat dé giai quyét hiéu qua nhitg vudéng mic d6i vai du an co
cam két chuyén giao khong boi hoan tai san ciia nha DPTNN cho Nha nuéc hoic bén
Viét Nam sau khi két thic hoat dong va xir 1y cac truong hop nha DTNN vang mat
hoic bo trén trong qué trinh thuc hién hoat dong dau tu tai Viét Nam.

- Trién khai co ché phan hoi NDT c6 hé théng (SIRM) dé giup NPT yén tim &
giai quyét tranh chép ¢ giai doan dau trudc khi leo thang thanh tranh chap phap 1y.
4.3.1.4. P6i méi md hinh t6 chic quan ly va hoan thién qua trinh phan cdp quan ly
dau tr nwéc NQOA

M6t trong nhirng nguyén nhan quan trong dan dén han ché trong ban hanh va
thue thi chinh sach thu hat vén FDI caa Viét Nam thoi gian qua 1a sy phan tan va
hoat dong chua hiéu qua cua hé thong quan 1y DTNN. Bé khic phuc co ban nhiing
nhugc diém d6, linh vuc DTNN nay can ¢ mét co quan quan ly chuyén trach riéng,
t6i thiéu 1a cap tong cuc (nhu Tong cuc DTNN) gin két cac cac hoat dong DPTNN
trong va ngoai KCN, KKT, hoat dong XTPT vao mot dau mdi, cé co ché phdi hop
chat chg, rd rang véi cac bo nganh va cac dia phuong, kip thoi kién nghi véi Chinh
phu nhitng van dé vuot tham quyén can giai quyét dé nang cao chat lugng va hiéu
qua cta khu vuc kinh té ¢6 vén PTNN.

Dé cao vai tro huéng dan va tham van cua cac co quan Nha nudc cap trén
d6i voi cac cap quan ly vé cac van dé phuc tap, nhu: quy hoach thu hat FDI, t6 chuc
hé thong thong tin thdng nhit va dong bd ca nudc c6 két ndi véi cac nude khéc...
DPdng thoi, can chi trong danh gia hiéu qua phan cip theo ting giai doan dé phat
hién nhitng van dé vi pham quy dinh nham giai quyét kip thoi. Viéc théng bao rong
rdi nhirng van dé vuéng mac hozc phat sinh trong FDI cua cac dia phuong can duoc
thuc hién thuong xuyén, cap nhat lién tuc dé lam co s¢ phén tich, danh gia va phat
hién céc van dé chua hoan thién trong chinh sach phan cap dé diéu chinh thoa dang
va kip thoi.
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C6 thé thiét 1ap mot cong thdng tin hodc mot dién dan trao ddi thuong xuyén
vé van dé nay dé ca nha quan ly cac cdp va NPT c6 thé hiéu rd tinh hinh dé nhin
thdy trudc nhitng van dé nham giam thiéu hodc diéu chinh pht hop.
4.3.1.5. Néing cao néng luc Ciia ddi ngii can bé 1am cong tac thu hat, qudn 1y dau tu
nwdc ngoai

Su thiéu hut doi ngii can bo c6 trinh d6 chuyén mén, Ky ning trong cong tic thu
hat, quan Iy PTNN |a nguyén nhan quan trong dan dén nhimg kho khin trong ban hanh
va thuc thi chinh séch thu hat vén FDL Do d6, Viét Nam trong thoi gian téi can chi
trong dén cong tac tuyén dung doi ngil can bo lam cong tac thu hdt, quan 1y dau tu nudc
ngoai, muc dich lya chon nhitng can b c¢6 nang luc, dugc dao tao bai ban, ¢ trinh d
chuy&n mon. Bén canh dé, t6 chtic bdi dudng, tao diéu kién cho doi ngii can bo duoc rén
luyén, trau doi chuyén moén dé dam bao trinh d9, ki niang xir ly c&c tinh hudng trong
quan Iy DTNN. Pac biét quan tim dén nang luc ciia cac can bo lam trong tham dinh cac
du an dau tu dé lya chon duoc nhiing dy an FDI ¢6 chat luong.
4.3.1.6. Hoan thién cac thu tuc hanh chinh theo huong tiét giam thoi gian thuc hién
va don gian hoa cdc thu tuc

Trong xu hudng chuyén dich dong vén, chudi cung tng san xut, thoi gian chinh
la yéu té quyét dinh viéc lua chon diém dén chir khdng phai chi phi dau tur 1a bao nhiéu.
Trong kinh doanh, co hoi la thoi gian va thoi gian chinh 1a co hoi (Nguyén Mai, 2020).
Vi thé, tha tuc dau tu phai duoc giam thiéu dé dam bao tir khi NPT dén tim hiéu, duoc
cap GCNPT, xdy dung nha may, di vao hoat dong trong thoi gian ngan nhat co thé.
Mot s6 bién phép cd thé dua ra dé rat ngan thoi gian cho cac NDT la:

- Ra soat, cap nhat, diéu chinh tinh gon quy trinh, thu tuc gan v4i ddy manh cai
cach TTHC mot cach thuce chit; cong bd quy trinh cdp phép mot cach cong khai,
minh bach.

- Tinh gon bd may, quy dinh rd trach nhiém cua ting khau, tirng b phan trong
viéc tac nghiép xur Iy TTHC, nhét 14 trong céc linh vuc lién quan dén cap phép kinh
doanh, gidy phép lao dong, quan 1y thi thuc, thi tuc hai quan, thué.

- Co quan thué va hai quan phai cap nhat chinh sach thué va hai quan dong thoi
thudng xuyén tap hun dé phd bién dén can bo hanh thu. Co quan thué phai chiu trach
nhiém vé nhiing két luan, quyét dinh dua ra, khong do trach nhiém 1én ngudi nop thué.
Dong thoi can c6 nhitng ché tai cu thé dbi v6i nhitng hanh vi khong chuan muye.

- Xem xét cit giam cac hd so va TTHC khong thyuc sy can thiét theo nguyén
tac van dam bao quan 1y chit ché can ctr tinh thué song khong gy thém sy phién
phtc cho ngudi ndp thué.

- Pon gian héa hon nita quy trinh cip phép nhu ¢ thé gop cac budc trong quy
trinh cap phép hién thoi thanh mot hoic hai bude, ddng thoi cac thdng tin chi tiét
can dugc cung ¢ va don gian hoa hon nita va cho phép nop ho so dién tir.

- Giam bét sy léch pha gitta quy dinh phép luat ké toan va phap luat thué; dam
bao tan dung toi da tai liéu sb liéu ké toan cho hoat dong ké khai va tinh thué. Piéu
nay cling phu hop voi chu truong chung theo chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng
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hién nay khi Vin phong Chinh pha va Téng Cuc thué, Bo Tai chinh dang phdi hop
dé tich hop cac TTHC thué dién tir trén Cong Dich vu cong qudc gia.

- Giai quyét nhanh, don gian hoa cac thi tuc vé dau tu, quy hoach mat bang
giao dét, cip gidy phép xay dung, thanh lap chi nhanh, van phong dai dién, tha tuc
thanh I13p DN va GPKD.

- Xay dyng quy ché mét cira vé tham tra, cip GCNDT va cong bd cdng khai
dé cac NDT biét va thuc hién.

- Tiép tuc day manh mg dung cong nghé thong tin vao hoat dong hd trg ké khai
thué, ndp thué, md rong ap dung ké khai thué va nop thué dién tir, mé rong img dung
dién tir trong nhan, tra va xtr Iy moi thu tuc vé thué, tich hop dich vu ndp thué dién tur
cho doanh nghiép. Cung cip danh muc dién tir dé sir dung vé cac ché do uu dai hién
hanh cho NPT, bao gom cac diéu kién huong wu dai, tha tuc nop hd so, co quan
thuc hién, luat phap lién quan. Tra loi thic méc, kién nghi cia NPT qua mang
internet cua B6 KH&DT. Tiép tuc rd soat cac tha tuc hanh chinh cua ting so,
nganh, dia phuong va kip thoi sira doi, bo sung cac quy dinh, tha tuc khdng con
phU hop, dong thoi dang tai cac TTHC 1én trang website, noi giai quyét TTHC cua
tirng co quan dé cac to chuc, ca nhan dé dang tiép can va thuc hién.

- Thanh 1ap bo phan “mét cira tap trung” cho cac du 4n dau tu. Diéu nay sé
gitip don gian hoa céc tha tuc cap phép phirc tap hién nay, dong thoi quy trinh va
dam bao cam két vé khung thoi gian quy dinh.

- H6 tro quy trinh nhap canh va ap dung chinh sach dic biét cho doanh nhan
nuéc ngoai vao Viét Nam ngan han dé thiét ké, lap dat day chuyén san xuat, xay
dung nha may, chay thir va thuc hién cac céng viéc chuan bj san xuét.

- Kiém soat chit ché ban hanh cac diéu kién dau tu kinh doanh di véi nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, tranh tinh trang phuc hoéi “gidy phép con”.
Nghién ctu tiép tuc cat giam nganh, nghé va diéu kién dau tu kinh doanh khong can
thiét, bat hop 1y, dam bao thuc hién day du, nhat quan quyén tu do kinh doanh cua
nha dau tu theo quy dinh cua phap luat. Han ché ban hanh cac quyét dinh phi thi
tredng trong tiép can dat dai, von va co hoi gia nhap thi trueong.

- Thay thé nguyén tic chon cho (d3 16i thoi vé xac dinh diéu kién dé dugc cap
gidy phép/hudng wu dii, bao gdbm nhiéu nhom hoat dong wu tién/duoc phép) bang
nguyén tac chon bo.

- Nghién cau xay dung co ché 4p dung cac tha tuc dau tu kinh doanh mét cach
linh hoat theo nguyén tac hau kiém ddi véi nhitng nganh nghé kinh doanh phu hop
dé tao sy canh tranh trong qua trinh thu hat va sir dung vén FDI.
4.3.1.7. Chu trong dén hoan thién chinh sdach lién quan dén co sé ha tang

Cuing véi su suy giam von FDI toan cau va xu huéng xuét hién phuong thic dau
tu mai thay thé cho céc phuong thuc truyén thdng dit ra yéu cau méi vé cac diéu kién
san ¢6 cua cac quoc gia thu hit vén nhu sy phét trién co so ha tang. Co sé ha tang cia
Viét Nam hién nay da duoc cai thién nhung van con nhiéu han ché, trong khi cac nha
DTNN luén mong mudn dau tu vén vao nhitng qudc gia c6 diéu kién CSHT tét. Do do,
dé thuan loi cho qua trinh thu hat dau tu, nhat 1a thu hit cac du an FDI chat lwong cao,
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CSHT k¥ thuat & Viét Nam can phét trién va nang cap ca CSHT co ban va CSHT hién
dai dé phu hop va dap tmg duoc nhu cau ciia NDT.
a) Gidi phap nham phaét trién co sé ha tang co ban

- Uu tién cac du an xay dung mot sé6 CSHT ¢6 anh huong tryc tiép dén hoat dong
SXKD cua céc doanh nghiép FDI nhu hé théng giao thong, linh vuc cép, thoat nudc,
Vvé sinh moi truong, san xuat dién tir cac loai nang lugng méi va sach (ning luong gio,
thiy triéu, ning lwong mit troi), linh vue buu chinh vién théng, cong nghé thong tin...

- C6 chinh sach phét trién va hoan thién hé thong théng tin lién lac, dic biét sb
hoa kénh thong tin quéc té, tim kiém ngudn vén dé xay dung hé thdng cap quang
bién hoa chung véi hé théng cap quang bién théng quéc té va khu vic nham dap
trng nhu cau thong tin lién lac caa chi dau tu véi mic cudce phi phi hop.

- C6 chinh sach cai thién hé thong giao thong d6 thi va chd y phat trién mang
ludi giao thdng ¢ cac vung néng thén, vung sau vung xa; tranh tinh trang giao thdng
khong dam bao chat luong, gay thiét hai cho nguoi tham gia giao thong va gay can
tré hoat dong dau tu cua nhitng NDT. Theo d6, chu trong phat trién, xay dung, co
cau lai hé thdng giao théng duong bo & thanh phé 16n nhu Ha Noi, Tp. H6 Chi
Minh.... dé giam thiéu ach tac, tai nan giao thong dé luu thong thuan tién, d& dang
hon, tir 6 c6 cac bién phap thu hiit cac NPT dau tu vao giao thong duong bo.

- Pay manh tu nhan héa cac linh vuc nhu dién, nuée, xay dung hé théng giao
thong.... Bong thoi, khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan sir dung cac ung dung
KHCN dé nang cao chat lugng CSHT va giam chi phi cho céc dich vu nay.

b) Gidi phap nham phét trién co sé ha tang hién dai phuc vu cho cac hoat déng c6
ham lwong cdng nghé cao

Mgt 14, thuc hién triét dé theo diing quy hoach phat trién KCN. Chuan bi sin
sang dat dai dé phat trién cac KCN méi hoic mé rong cac KCN cii. Ddng thoi,
day nhanh tién do giai phong mit bang, dén bu, tai dinh cu dé som trién khai xay
dung KCN. Cu thé nhu sau:

- Truéc hét, khai thac tot cac KCN hién c6, han ché phat trién méi cac KCN
da nganh. Hoach dinh cdc KCN 1én véi nhiéu khu nhé danh cho nhitng nganh cong
nghi¢p chuyén bi¢t, nhu san xuét, diéu tri y té, may moéc thong minh, tu dong hoa...
Kinh nghiém tir Trung Quéc, Malaysia va mot sé qudc gia khac cho thay, viéc xay
dung cac dic khu kinh té hay hanh lang CNC véi nhitng trang bi CSHT dong bo,
hoan chinh, tién tién cd thé thu hat manh FDI chay vao trong nuéc. Véi diéu kién
hién tai, Viét Nam chua thé xay nén nhirng khu vyc riéng bi¢t danh cho cac nhom
nganh, nhung hoan toan co thé t6i wu hoa nhiing gi dang c6. Vi du nhu bd tri cac
KCN gan nhiing khu vuc doi dio lao dong nham ti wu nguodn luc hay lua chon ra
mét s6 khu vuc trong diém dé dau tu nang cAp CSHT theo hudng hién dai, tién tién.

- C6 16 trinh chuyén ddi phu hop cac KCN hién c6 dé bao dam céc tiéu chi
phét trién bén viing theo hudng than trong, véi sy chuan bj tét va duge diéu chinh
mot cach linh hoat. Tranh phat trién cong nghiép trong cac khu d6 thi, dan cu hién
hitu ma chu yéu tap trung vao cac KCN. Hoan thién quy hoach chi tiét cac KCN da
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dugc phé duyét thanh 1ap bao dam dong bo két cdu ha tang trong va ngoai KCN,
canh quan va l1ong ghép céc ndi dung cua phat trién KCN. Quy hoach, bd tri hop ly
cac khu chire ning, cac khu vuc gdom céc doanh nghiép c6 nganh nghé tuong dong.

- Tién hanh ra soat va diéu chinh quy hoach phét trién cac KCN ca nuéc va &
tirng tinh. BS sung muc tiéu phét trién cac khu nay thanh cac cum nganh va diéu chinh
muc tiéu XTDT, uvu tién cac NPT 16n, ¢6 nang luc, cd kha nang hop tac véi doanh
nghiép trong nudc, sir dung dau vao tir cac doanh nghiép trong nude va nguoc lai.

- C6ng khai cac quy hoach KCN di dugc phé duyét, bao géom ca quy hoach
tinh, quy hoach nganh, quy hoach phan khu va cac quy hoach khéc lién quan dén
KCN trén dia ban.

- Gin lién viéc phét trién KCN voi phat trién d6 thi dé tranh hién tugng tap
trung qua muc trong cac khu nha & cia lao dong tap trung. Quan tri tt qua trinh do
thi hda gan véi cong nghiép hoa va phat trién ndng thon. Két hop chat ché giira quy
hoach KCN véi d6 thi, khu dan cu, dich vu di kém 1a yéu t6 dam bao cho phat trién
nhanh va bén vitng KCN. Ra soat, chuyén d6i md hinh khu, cum céng nghiép theo
hudng hinh thanh cac khu, cum céng nghiép chuyén nganh, khu céng nghiép sinh
thai, khu cong nghiép - do thi.

Hai 13, phan ludng va dinh hudng chia déu ludng VBT cho cac dia phuong dé tranh
buing nd vé dét dai cong nghiép. Giai phap ndy gan vai viéc phét trién cac cum nganh cong
nghiép va co cau lai viing kinh té. Bidu chinh chinh sach phét trién KCN theo hudng uu
tién hinh thanh céc cum, nganh lién két tap trung, trong diém tai mot s6 ving, dia phuong,
budc dau hinh thanh cac cum lién két hoac co loi thé vé két cau ha tang giao thong, dia
kinh té, tai nguy@n, ngudn nhan luc, logistics, c6 kha nang trd thanh dong hre ting truéng.

Ba 13, ting cuong lién két gitra cac dia phuong trong vung, giira cac ving dé phat
huy tdi da tiém ning, loi thé cua tirng ving, timg dia phuong trong phat trién bén viing
va chuyén dich co cau kinh té viing; tao khéng gian phat trién théng nhét trong viing va
ca nu6c; khic phuc tinh trang phét trién manh man, kém hiéu qua. Phat trién két ciu ha
tang bao dam tinh dong b, két ni, lién thdng trong ting chuyén nganh két cau ha tang
va gitra cac chuyén nganh két cau ha tang, gitra cac viing KT-XH, ving kinh té trong
diém vai 16 trinh hop ly, bao dam tinh kha thi va hiéu qua dau tu.

Bon 13, xay dung ha tang cin quan tdm dén tinh bén viing cua cong trinh theo
thoi gian nham dam bao phat trién ha tang bén viing. Bé dam bao tinh bén viing cua
cac cdng trinh, hoat dong kiém soat va kiém tra chat luong trong xay dung cong
trinh 13 diéu hét suc can thiét va quan trong. Vi thé, can kiém tra giam sat tir khau
thiét ké, lua chon vat liéu xay dung dén thi cong va bao tri cong trinh.

Nam la, c6 cac giai phap hiéu qua nham khéc phuc tinh trang thiéu von cho
xay dung CSHT. Khé khin 16n nhat ma Viét Nam gap phai 1a doi hoi vé von dé
thuc hién cha truong nay rat 16n, trong khi ngan sach cua quéc gia lai ¢d han. Dé
khic phuc van dé nay, co thé xem xét thuc hién mot s6 bién phap sau:
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- Khai thac va sir dung c6 hiéu qua ngudn vén ODA vao dau tur xdy dung hé thong
ha tang, cac cong trinh trong diém, 1am nén tang dé thu hit ngudn vén FDL Bai hoc rut
ra tir kinh nghiém ctia Han Qudc 1a: “ban than no khong phai 13 van dé dang lo ngai ma
diéu quan trong 13 st dung von vay nhu thé ndo dé c6 kha ning tra duoc no va TTKT
nhanh”. Nhu véy, 16 rang diéu dang lo ngai khong phai 13 ganh ning no nin ma chinh la
viée str dung von vay khong dung muc dich, khong phat huy duoc hiéu qua.

- C6 chinh sach tap trung von cho viée tu bo va xay dung CSHT & cac khu vuc
trong diém, noi quy hoach danh riéng cho cac dy an dau tu qui mo 16n, str dung
cong nghé hién dai, cong nghé ngudn, trung tam tai chinh, dich vu thuong mai c6
tac dung day nhanh téc d6 TTKT.

- Pé tao sy phat trién dong déu vé KT-XH gitta cac ving, can c6 chinh séch
vu tién xay dung CSHT cho cac dia ban con khé khin dé phat trién kinh té, nhung
co tiém nang l6n vé dat dai va thuan loi vé dia ly.

- Khuyén khich cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu vao cac du an
xdy dung hé thong CSHT, bang cach cho hudng cac uu tién vé thué (mién thué thu
nhap trong thoi han nhat dinh va giam muc thué nay ¢ nhiing nam tiép theo), dugc
phép phat hanh trai phiéu, co phiéu dé huy dong von.

- C6 co ché wu tién dau tu xay dung, hoan thi€én CSHT k¥ thuat tao diéu kién
thuan loi cho cong tac dau tu. Co so ha ting, nhat 13 ha ting ngoai hang rao KCN la
mot trong nhitng yéu td quan trong anh huéng dén tién d6 thuc hién du an. Boi vay
ngay khi cap GPPT, phai bd tri von gianh cho viéc xay dung mang ludi ha tang.
Nguon thu tir thué cia cac doanh nghiép c¢6 vén FDI, 1a khoan dung dé thanh toan
cho viéc huy dong von néi trén.

- Truong hop yéu cau cac doanh nghiép co vén FDI tng trude, dé xay dung ha
tang k¥ thuat ngoai hang rao, thi phai xac dinh 13 thoi gian hoan tra von cho ho va thyc
hién viéc thanh toan nghiém tic theo dung qui dinh. Pdi véi cac hinh thiic BOT, BTO,
BT dé van dong cac nha DTNN, Viét Nam can nghién ctru, xdy dung quy ché uu dii cu
thé. Cac NDT s& manh dan xuat VDT theo cac hinh thirc trén khi thiy c6 kha ning thu
duoc loi nhuan nho nhitng wu dai. Luc do6, Viét Nam s¢€ thu dugc loi ich 1a tao ra mot hé
thong két cu ha tang hoan thién, c6 chat lugng cao trong cac KCN. Dac biét can nghién
ctru dé van dung hinh thirc nay khi thuc hién dy 4n Cong vién CNC két hop kinh t& mo.

- Viéc Viét Nam chu dong xudt von, két hop voi khuyén khich cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc dau tu vao phat trién CSHT trong KCN, s& nhanh chéng cai thién
duoc diéu kién 1am viée ciing nhu cac yéu t6 phuc vu san xuat. Qua do tao diéu kién
thuan loi cho cac doanh nghiép niang cao NSLD, giam chi phi san xuét, giam gia thanh
san pham, nhim thac ddy kha ning canh tranh trén thi treong xuat khau duoc ning cao.

- Tich cyc thu hit von FDI vao cac dy an phét trién CSHT qua mat s giai phap nhur:

(i) Hoan thién hon nira khung phap 1y dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu
(PPP) dé kéu goi FDI vao CSHT, dic biét 1a ha tang vé giao thong.
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Vi sur phét trién can bang va bén viing cua Viét Nam, nang cao chit lwong doi song
nguoi dan va cang ¢b méi quan hé hop tac hitu hao giira cac doanh nghiép trong va ngoai
nudc, cac ché do va chinh sach luat PPP phai nhanh chong én dinh, c6 chd ding ngay tir
giai doan dau. Pé lam duoc diéu ndy, ngoai viéc xay dung khung phép luat, Chinh pha
Viét Nam va co quan c6 thAm quyén ¢ cac dia phuong can phai tr xem xét, danh gia vé
nang luc dé trién khai cong tac du thau, trién khai du an, quan ly hop dong. ..

(ii) Thiét 1ap mot co quan chuyén trach (PPP Unit) vé PPP tuong tu nhu Trung
tam quan 1y dau tu cong (PIMAC) va KIND ciia Han Quéc, co quan déng vai trd
Vién nghién cttu hoac Vién chinh sach (Think tank) cling nhu xay dung doi ngii
nhan lyc chét luong cao phuc vu cdng tac trién khai cac duy an.

Cung voi d6 théng qua cac hinh thic trién khai du an PPP khac nhau, can thiét
phai co cdu du 4n mot cach sang tao, 1ap ké hoach du &n chat ch&, nang cao tinh minh
bach, thuc day hop tac 13n nhau, kich hoat chirc ning giam sat, ting cuong hon nira cac
phuong &n bao vé NDT, mo rong hé théng huy dong ngudn van...

(iii) Nghién ctu luat phap, thong 1& qudc té dé co co ché chia sé rai ro vén
NDT, hip dan thi trudng vén nude ngoai ddi véi cac du &n ha tang giao thong.

(iv) Nghién ctru xay dung quy hd tro ciia Nha nudc trong dau tu theo hinh thirc
PPP phu hgp vai chinh sach quan Iy NSNN.

Bén canh do, can ning cao ning luc cua cac doanh nghiép trong nuéc ndi
chung nham cai thién hiéu qua két ndi véi doanh nghiép FDI, dac biét 1a: (i) cai
thién nang luc canh tranh va dap (ng cé4c tiéu chuan quéc té (nhu hé thong quan ly
hién dai va ning lyc san xuat dé bao dam thoi gian giao hang va chat luong); (ii)
tang cuong kha ning tiép can ngudn vdn va ddi pho véi rai ro dau tu khi cai thién
cdng nghé va cai thién nang luc dé dap ung tiéu chuan chat luong va nang cao sic
canh tranh; (iii) cai thién cac ky nang nghién ctru thi truong, Ky nang truyén thong,
phét trién quan hé khach hang; (iv) chi trong tiép can thong tin vé cac yéu cau cua
cac MNCs va tiéu chuan quéc té ap dung trong mot sé nganh nghé nhat dinh. ..

Ngoai ra, viéc nang cap hé théng CSHT ky thuat, hé thdng CSHT kinh té va
cac nganh phi san xuat hién dai thuoc cac nganh dich vu ban budn, bén 1, tai chinh,
ngan hang, bao hiém, vién thong... cling can phai cé nhiing giai phéap chién lugc,
ddng bo tir phia Chinh phu, céc bd, nganh nham nang céap, dap (ng nhu cau cua cac
doanh nghiép FDI.
4.3.1.8. Hoan thién chinh sach lién quan dén nguon nhan lyc

Viét Nam duge danh gia 1a qudc gia co dan s tré, ngudn nhan Iyc doi dao, gia
nhan céng ré nhung lai dang thiéu hyt trim trong lao dong co tay nghé cao, cac k¥ su
¢6 trinh d6 cao, dan dén cac doanh nghiép FDI gip khé khin trong tim kiém nhan luc
dap tmg yéu cau kinh doanh, dic biét 1a cac doanh nghiép dugc thu hut hudng vao thuc
hién muc tiéu nang cap nén kinh t& dén tir cac nudc cong nghiép phat trién. Day ciing
duoc xem 1a mot trong nhitng nguyén nhan gy anh huéng dén chat luong vén FDI thu
huat duoc trong thoi gian qua. Do d6, viéc nang cp chat lvong ngudn nhéan luc khdng
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nhiing dap Gng yéu cau cua cac doanh nghiép FDI, ma con dap Gmg yéu ciu cua cac
doanh nghiép trong cac nganh céng nghiép phu trg, dong thoi 14 co so cai thién tién
lwong, giai quyét viéc lam cho nén kinh té. Theo d6, mot sb giai phap c6 thé thuc hién
cu thé nhu sau:

Thet nhdt, hoan thién, bd sung cac van ban phép luat hd tro ddi méi toan dién
gido duc dai hoc ciing nhu dao tao nghé vé co ché tai chinh, co ché chinh sach phét
trién doi ngil giang vién.

Ther hai, ra soat, danh gia va quy hoach mang ludi cac truong dai hoc, dao tao
nghé trén ca nudc theo hudng ting bude dap tng tiéu chuan khu vyuc va thé gisi.
Thuc diy dau tu xay dung CSVC, phaét trién cac trung tdm ¢ng dung nhu trung tim
dir liéu qudc gia, hé thong thu vién dién tir.

Thet ba, chu trong vao cac chinh sach dau tu vao gido duc nhu d6i méi chuong
trinh gido duc dao tao dua trén viéc khao sat va nghién ctru nhu cau vé lao dong
ctia thi trudng néi chung va cia cdc nha PTNN néi riéng. Cu thé:

- H¢ théng gido duc va dao tao dai hoc, cao déng, chuyén nghiép, day nghé...
can co sy cai cach va chuyén hudng manh mé& hon. Nén xy dung céc trudong day
nghé diém, tranh tinh trang thanh 1ap qua nhiéu truong dai hoc trong khi hé thong
truong day nghé lai thiéu va yéu. Trong thoi gian t6i, can tap trung xay dung hé
théng dao tao nghé thuc té va hién dai, c6 thé dap tmg duoc nhu cau cua doanh
nghiép va nham tao ra loi thé bén viing dé thu hut FDI. Khuyén khich manh cac to
chtic gi4o duc toan cau dau tu vao Viét Nam; diy manh phan luéng dao tao dai hoc
va day nghé. Phat trién mot thi truong lao dong canh tranh, véi ngudn nhan luc co
k¥ ning, tay nghé va cac quy dinh, thé ché vé lao dong day du, thu hat FDI bang
ngudn nhan luc chit luong cao.

- Hoat dong hudéng nghiép cho hoc sinh, sinh vién khi con dang ngdi trén ghé
nha truong can duge chu trong hon, gitp diéu hoa PCLDXH dong thoi gitp nguoi
lao dong tim duoc ding dam mé va nganh nghé phu hop véi kha ning ciia minh.

- Chu trong dao tao doi ngii thiét ké san pham va quan 1y chat luong cao, dé
luc lugng lao dong cua Viét Nam co thé tham gia sau vao qua trinh SXKD cua
cac doanh nghiép FDI.

- C6 ché d6, chinh sach khuyén khich nguoi lao dong tu hoc va tao diéu kién cho
ngudi lao dong tham gia bdi dudng va tw hoc dé nang cao trinh d6 chuyén mon va ki
niang nghé nghiép.

- C6 chinh sach tap trung dao tao ngudn nhan luc CNC bao gém: ddi ngii can
bd quan 1y, k¥ su va cong nhan k¥ thuit, dap Gmg yéu cau cua ciia cac doanh nghiép
cong nghé cao, trong d6 uu tién dao tao cho linh vuc cong nghiép ché bién- ché tao
hién chiém t6i gén 70% luong von FDI thu hat duge. Pa dang hoa céc loai hinh dao
tao, gén viéc dao tao nghé tai cac truong dai hoc, cao déng v6i cac doanh nghiép
FDI, cho phép doanh nghi¢p CNC tinh chi phi tai tro cho céc truong dai hoc vao chi
phi nghién ctru R&D.
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- Nhanh chéng trién khai cac giai phap dé mot mit thu hat lao dong co ky
nang vao khu vuc FDI, mat khac nhanh chéng dao tao lai cho cong nhan dé thich
g v6i cac thay doi cia KHCN. Su thay d6i nay nham nang cao ning lyc canh
tranh cila lao dong Viét Nam, thiic ddy qua trinh chuyén dich tir lao dong thu nhap
thip sang lao dong co trinh do cao, thu nhip cao va chdng nguy co bi sa thai.

Thir tu, ting cudng cong tac du bao vé dan sb néi chung va nhu cau ngudn
nhan luc & cac nganh, linh vuc noéi riéng. Du béo chu ky ting dan s trong viée
thanh 1ap trudng gitp tranh dugc tinh trang nhiéu truong hoc khong tuyén da sinh
vién, giy lang phi. Dy bao nhu cau ngudn nhan luc ¢ cac nganh, linh vuc gitp chu
d6ng tranh tinh trang thira thiéu, mat can bang vé nhén lyc.

Thir nam, thiét ké nhitng chuong trinh hd trg dao tao cho timg du an, timg ddi
tugng NPT khac nhau. Pa s6 cac doanh nghiép chau Au dau tu vao Viét Nam vén
di d4 c6 sin nhiing nén tang cong nghé, nhung ciing vi thé ma tiéu chuan vé nhan su
ctia ho cao hon han so voi nhitng qudc gia khac. Do d6 dé chuan bi cho ngudn von
tir cac qudc gia c6 CNC va ting cudong hoat dong CGCN qua von dau tu FDI, ching
ta can c6 doi ngili nhan luc on dinh, chat lugng cao va dugc dao tao bai ban. Tuy
nhién, trong giai doan ngan khé c6 thé nang cao chat lugng ngudn nhan luc dé dap
ing tat ca nha PTNN. Vi thé, truéc mat, trong mot dy an dau tu cu thé voi mot quy
mo twong tng thi NDT phai xac dinh can bao nhiéu lao dong va lao dong d6 lam gi,
trén co sé d6 cung v6i NDT thiét ké nhimg chuong trinh hd trg dao tao cho ting du
an theo phuong thirc thiét ké ca goi theo yéu cau ciia NPT.

Thir sau, ¢6 chinh séch thu hat nhan luc chét lwong cao tir nudc ngoai vé Viét
Nam. Dé mé rong tiép nhan hiéu tGng lan toa vé cong nghé, k§ ning quan tri, chat
lwong nhén lic tir khu vye FDI can hoan thién thi trudng lao dong dam bao méi truong
thuan loi cho viéc dich chuyén lao dong linh hoat gitra khu vuc trong nude va khu vuc
FDI, dic biét 1a c6 cac chinh sach hitu hiéu dé thu hat nhan Iyc chat lugng cao, chuyén
gia tr nude ngoai.

Céac don vi dao tao can nghién ctru, tim hiéu thi truong, ddi méi tu duy dé thu
hat cac NDT, nhan tai nham lién két, lién doanh ddo tao va xdy dung méi co so dao
tao, phuong phéap, chuong trinh dao tao dam bao dat chat luong cao; khai thac thi
truong gido duc dao tao diy tiém ning nay dé cung cip cho xa hoi ngudn nhan luc c6
chat lugng va trinh d6 cao.

Thir bay, khuyén khich sy hop tac gitra cac doanh nghiép véi cac co so dao tao
trén dia ban dé c6 duge nguon nhan luc chét luong, dép tmg duoc yéu cau thyc tién vé
ngudn lao dong tai cac co s& SXKD; ting budc chuyén tir lao dong thu cong lac hau
sang st dung lao dong véi cong nghé (phuong tién, phuong phap) tién tién, hién dai, ¢6
ham luong tri tué cao va gan két chit ch& phat trién nguon nhan lyc co sic sang tao
v6i phét trién va img dung KHCN.

Céac co quan quan ly gi4o duc ciing nhu ban than mdi truong can cap nhat
chuong trinh ddo tao trén co sé tham khao mé hinh quéc té. Pic biét 1a dau tu
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chuan héa hé thdng gido trinh, bai giang ddi véi tit ca cac don vi dao tao. Tir viéc tu
danh gia lai chuvong trinh dang dwoc dao tao, cac truong dai hoc, cao ding c6 dao
tao nhan luc trong CNC phai diéu chinh ndi dung mdn hoc; ddng thoi, cap nhat noi
dung méi dua vao chuong trinh giang day ph hop vai nhu cau caa doanh nghiép.

Mt khéc, khuyén khich cac doanh nghiép tham gia trong mét s6 khau cua qua
trinh dao tao, dat yéu cau ddi voi cac co sé dao tao vé noi dung kién thic, ki ning
sat voi nhu cau caa SXKD. Bong thoi ¢6 cac chinh sach wu dai, hd tro, khuyén
khich cac NDT trong va ngoai nude dau tu vao linh vuc gido duc - dao tao. Dbi véi
doanh nghiép FDI, can c¢6 nhirng quy dinh yéu cau doanh nghiép FDI cam két thuc
hién cac chuong trinh lién két dao tao, tdp huin cho nguoi lao dong. Qua do, chit
lugng lao dong s€ dugc cai thién, déng thoi tan dung co hoi dé hoc hoi kinh
nghiém, bi quyét kinh doanh va cong nghé.

Thit tam, phan luéng va dinh hudng chia déu ludng VBT cho cac dia phuong
dé tan dung lao dong cua cac tinh con dang thu hut duoc it von PTNN. Thyc té cho
thdy, c6 nhiéu dia phuong lao dong du thira do it ¢6 dy an DPTNN. Trong khi do, co
nhitng dia phuong lai xay ra tinh trang khan hiém, thiéu hut ngudn nhan lyc do thu
hut duoc nhiéu du &n FDI. Vi thé, c6 thé linh hoat tan dung, phan bé lao dong giira
cac dia phuong hop Iy nham giam thiéu tinh trang mét can dbi trén.
4.3.1.9. Tang cuwong cong tac giam sat, danh gid dw an FDI

Viéc thiéu ché tai, cong cu giam sat, rang budc va xur ly trach nhiém cia NDT
trong viéc thuc hién ding cam két dang 1a nguyén nhan gay kho khan cho cac nha
quan Iy trong viéc giam sat, danh gia cac du an FDI. Vi thé, giai phép can luu y
trong thoi gian téi 1a phai ting cuong cong tac giam sat vé dau tu, nang cao vai trd
cua ngudi dimg dau, diy manh phan céng, phan cap va co ché phéi hop giira cac co
quan. Pinh ky danh gia tinh hinh hoat dong cua cac du an PTNN dé kip thoi phat
hién, kiém tra xur 1y cac truong hop NBT loi dung su théng thoang cua hé thong
phap luat dé thuc hién céc hoat dong dau tu khong lanh manh, anh huéng dén
MTDT kinh doanh.

Bo Ké hoach va Pau tu can phdi hop véi cac dia phuong ra soat nhitng du &n
FDI d4 hét han hoat dong va c6 hudng dan xu 1y ddi véi cac du an nay théng nhat
trong ca nuwéc, nham dam bao quyén loi cho ca NDT ciing nhu quyén loi cua Nha
nudc Viét Nam, tranh that thoat 1ang phi.

Ban hanh chinh s&ch tao hanh lang phap ly cho phat trién va quan ly cac hinh
thizc va phuong thirc dau tu méi phi hop véi thong 1é quéc té; ngin chan c6 hiéu
qua tinh trang “dau tu chui”, “dau tu nap bong”, 1am rd yéu cau quan ly cua timg co
quan trong viéc quan ly chuyén tién lau qua bién gigi; chuyén nhuong, sang tén du
an cho nguoi nuwdc ngoai; chuyeén tién, tai san cia nha DTNN vé nudc.

Xay dung quy trinh theo ddi, ddnh gia su phu hop, tac dong, chat luong cua
chinh sé&ch va tinh hiéu luc, hiéu qua cua khau thyuc thi chinh sach. Kiém soét chat
ché hanh vi thau tom caa NPT va doanh nghiép c6 vén FDI d6i véi doanh nghiép
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trong nude, dac biét 1a doanh nghiép 1on, doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
chién lugc; quan ly chit ch& cac dy an dau tu c6 nguy co gay anh huéng tiéu cuc toi
an ninh quéc gia, trat tu cong cong.

C6 bién phép, ché tai xu ly manh ddi véi doanh nghiép da dugc cap phép dau tu
khéng trién khai thuc hién hoat dong SXKD, khéng phat sinh doanh thu, cac doanh
nghiép kinh doanh thua 16 nhiéu nam lién tuc; cac doanh nghiép khéng tuan thu, chy v,
no thué, khdng thuc hién ding cac cam két vé dau tur v6i Nha nudc nhu: han ché mo
rong san xuat, thu héi gidy phép, xay dung co ché phéi hop, chia sé théng tin dinh ky vé
tinh trang hoat dong cua doanh nghiép.
4.3.1.10. Phét trien cong nghiép hé tro, thic ddy lién két va lan téa dau tir truc tiép
nudC NQoai

Kinh nghiém cac nuéc nhu Trung Qudc va Thai Lan da chi ra rang viéc c6
mot nén tang cung tng c6 nang luc canh tranh trong nudc rat quan trong dé thu hit
va giit chan cac NPT vén. Thyc t& ¢ Viét Nam, nganh CNHT con yéu kém, sé
lwgng cac doanh nghiép tham gia vao CGTTC con thap, rat it doanh nghiép duoc
lya chon lam ddi tac gia cdng cho cac doanh nghiép FDI. Do d6, can chi trong dén
c4c giai phap sau dé phat trién CNHT nham ting stc hip dan ddi véi cac nha
DTNN:

- Banh gid hién trang xu hudng cong nghé va thi truong, xay dung chién lugc
wu tién phat trién mot s6 linh vuc cu thé thudc cong nghé hd tro theo timg thoi ky
dé tap trung dau tu phat trién, tranh dan trai khong hiéu qua.

- Xay dyng co ché hd tro doanh nghiép trong nudc két ndi voi doanh nghiép
FDI, nang cao nang luc hip thu cong nghé, dan tién t6i ty chil cong nghé va tham
gia chudi gia tri toan cau.

- C6 chinh sach khuyén khich hop tac, CGCN va quan tri dua trén co so thoa
thuan, ty nguyén cho doanh nghiép Viét Nam. Pong thoi, nang cao cic tiéu chuan,
quy chuén k¥ thudt vé san pham, bao vé mdi trudng, tai nguyén va tiét kiém ning
luong phu hop véi tiéu chuan ciia khu vuc va thé giéi.

- Tiép tuc hoan thién méi trudng phap 1y SHTT va CGCN trén co so xdy dung
hé théng van ban d@)ng bd trong thuc hién chinh sach hd trg doanh nghiép dau tu
d6i méi cong nghé; thuc day su hinh thanh va phat trién cua céc t6 chtrc trung gian,
tao diéu kién dé phat trién thi truong KHCN, khuyén khich doanh nghiép chuyén
giao, img dung, d6i m&i cong nghé, thuc day thuong mai héa két qua nghién ctru va
phat trién cong ngh¢; hinh thanh lién doanh, lién két gitta cac doanh nghiép FDI véi
cac vién nghién ctru, cac truong dai hoc trong va ngoai nudc.

4.3.2. Nhém giai phap hoan thién chinh sach lién quan dén ting sic hip din dau tu

Pé hoan thién cac chinh sach vu dii dau tu nham thu hat von FDI hiéu qua
hon, Viét Nam c6 thé xem xét thuc hién mot s6 giai phap sau:

Thir nhat, ting tinh minh bach, théng nhit, giam sy chong chéo trong cac vin
ban phap luat vé wu dai dau tu
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- Nghién ctu, ra soat tong thé hé thdng cac chinh séch wu dai dau tu dé tranh
chong chéo, mau thuan giira cac van ban luat gay kho khin cho cac nha DPTNN. Phat
hién nhanh va giai quyét som bang cac vin ban phap luat mai dé khac phuc cac chong
chéo, khong thdng nhat, dan dén cac cach hiéu khac nhau gitra cac bo luat.

- Hoan thién cac quy dinh phap ludt cta céc sic thué theo huéng dién dat 13 rang,
minh bach hon. Theo d6, nén ra soat lai toan bo cac vin ban luat va huéng dan thi hanh
cac luat thué dé stra doi nhiing nd1 dung chua ro rang, thiéu minh bach; loai bé bét cac
ngoai 18 trong phap luat thué; cat bét cac truong hop giao quyén quyét dinh nghia vu
thué cho co quan hanh phap. Trong moi truedng hop, bat ky wu dai thué nao ciing phai
c6 mot thoi gian ap dung rd rang va ngay két thac duoc quy dinh trong luat.

- T4t ca céc wu ddi dau tu nhu wu dai thué, wu dai dat dai va céc tiéu chi dugc
4p dung nén duoc quy dinh tap trung trong mot dao luat, vi du Luat thué, Luat
Doanh nghiép hay Luat Pau tu. Khong nén dé cac quy dinh vé uu di dau tu rai rac
trong cac vin ban luat khac nhu phap luat vé thué, CGCN, dét dai, KCN, KCX...
rat dé chong chéo, mau thuin 1an nhau. Viéc théng nhat toan bd cac wu dai vao mot
bo luat, khong quy dinh ¢ cac ludt chuyén nganh khac s& dam bao tinh théng nhat,
minh bach cta phap luat va gilp qua trinh Kiém soat, quan 1y cac vu dai dau tu dé
dang, thuan loi hon, ciing nhu gitup cac nha PTNN dé tiép can hon vdi cac chinh
sach vu dai.

Thit hai, st dung dung murc va hop 1y cac chinh sach vu dii vé thué, tranh du
thtra, 1ang phi

Chinh sach wu dai thué 1a céng cu cha yéu dé thu hat vén FDI thoi gian qua. Kinh
nghiém cho thiy cac nudc thanh cong trong thu hat von FDI nhu Singapore, Thai Lan
déu sir dung rét linh hoat va hop ly cac chinh sach wu dai vé thué. Trong béi canh hién
nay, cac nha DTNN, nhat 14 cac NDT 16n thuong quan tam nhiéu hon dén céc yéu t6
khac ngoai thué trong qué trinh ra quyét dinh dau tu nhu CSHT, trinh do lao dong,
TTHC, cai thién MTKD va chét lugng ha tang. ... Hon nita, viéc vu dai dau tu du thira
s& gy ra méo mo ddi véi hé thng thué. Nhitng khuyén khich wu dai dau tu vé thué
qué 16N va thoi gian qua dai s& dan dén triét tiéu loi ich, khi d6 von FDI s& trg nén vo
nghia véi nudc nhan dau tu. Do d6, Viét Nam can c6 giai phap dé sir dung diing muic
va hop ly, tranh tinh trang lam dung, gay lang phi cac wu dai vé thué.

Dé wu dii dau tu c6 hiéu qua, khong bi du thira, vé& nguyén tic nén tuan thu
cac yéu cau sau: (i) str dung cac wu dai mot cach chon loc va than trong, sat voi diéu
kién thuc té; (ii) wu dai phai duoc thuc hién don gian, dé& dang; (iii) vu dii phai
dugc ban hanh rd rang, cu thé vai tung dia ban, linh vuc dau tu khac nhau va cong
bd cong khai dé tranh tinh trang ap dung tuy tién; (iv) vu dii ddu tu phai dwa trén co
s& két qua hoat dong cta du an dau tu ma khong dua trén ké hoach hay nhiing dé
xuat trong ké hoach ciia cac NDT.

Dua vao nhirng nguyén tic trén, mot sd giai phap cu thé nham giam thiéu sy
st dung qua murc cac vu dii du tu & Viét Nam c6 thé dua ra nhu sau:
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Mgt 1&, Chinh phu nén phan tich chit chd méi twong quan chi phi va loi ich trudc
khi quyét dinh &p dung bat ky hinh thtrc vu dii nao cho doanh nghiép. Xay dung chuong
trinh tong thé dé ra soat, danh gi lai tat ca cac chinh sach wu dai thu hat vén FDI hién
hanh trén ca hai phuong dién loi ich va chi phi, han ché tbi da su du thira chinh sach, gay
lang phi ngudn lec cho NSNN. Tir d6, c6 nhitng diéu chinh, sira d6i bd sung phu hop,
hudng dén xay dung mét hé thong thué tét véi chi phi tuan tha thap.

Hai 13, trong truong hop that sy can thiét dua ra cac wu dai, hd tro dau tu dic
biét dé thu hiat DPTNN, nén ap dung céc bién phap uu dai thué dya trén chi phi nhu
mot sb nuée da ap dung (vi du nhu khiu hao nhanh, ting mirc chiét trir thu nhap
chiu thué). Co ché nay dam bao rﬁng chi khi dyu 4n di vao thuc hién c6 dau tu thuc
té, ¢6 chi phi thuc té thi méi duogc hudng vu dai, tranh dugce hién tuong dau tu 4o va
khai khong so véi VDT thuyc té.

Uu dai thué dya trén chi phi c¢6 thé dugc ap dung thi diém vao thoi diém thich
hop, cho phép Chinh phu nghién ciru cac quy dinh cu thé bao gdbm viéc tinh toan
cac hinh thtrc va mtc d6 uu dai phu hop. Viéc ap dung thi diém cho mot sé du an
cu thé s& tao co so can thiét cho viéc xdy dung quy dinh chung trude khi ap dung
dai tra. Do dé, nén nghién ctru b6 quy dinh vé wu dai dau tu dic biét dua trén téng
VDT va dua ndi dung wu dii bo sung theo cach thirc moi dya trén chi phi thuc té.

Ba I3, xac dinh rd rang, cu thé di twong vu dii thué. Lya chon wu dai dau tu véi cac
d4i tac, qudc gia dap img duoc muc tiéu chinh sach trong nude voi hiéu qua cao nhat; xac
dinh cac quéc gia, NDT pht hop c6 phan hdi tot nhét di véi cac chinh sach uu dai.

Dé dat dugc muc tiéu trén, can thiét ké chinh sach riéng biét dé thu hat cac NPT
chién luoc. Pay 1a bién phap hiéu qua duoc &p dung & mot s6 qudc gia nhu Malaysia,
Singapore, Trung Quéc nham nang cao hiéu qua thu hat von FDI. Bién phap nay mot
mit gitup cho chiing ta tranh duoc tinh trang cap wu dai tran lan, dong thoi cho phép
cac NPT tiém ning thiy duoc gid tri caa minh khi tién hanh dau tu vao Viét Nam.
Dic biét, viéc xac dinh cac NPT chién lugc gitip chung ta c¢6 dinh huéng FDI vao céc
loai dy 4n va linh vuc cu thé ma & d6 thuc hién c6 hiéu qua nhat muc tiéu nang cap
nén kinh té, cling nhu bao vé duoc mdi trudng va phét trién bén viing.

Cu thé, Viét Nam c6 thé can nhéic lua chon cac NDT chién lugc dua trén cac
tiéu chi sau: (i) cac ddi tac 16n, trung thanh va c6 quan hé lam an lau dai; (ii) céc
MNCs ¢4 tiém niang manh vé vdn va thi truong; (iii) cac NPT dén tir cac qubc gia
nam gitr cong nghé ngudn nhu cac NDT dén tir My, EU, Nhat Ban, Canada. ..

Bon 13, nén lap danh séach tring, danh sach den vé thué wu dai. Can quy dinh
c4c loai hinh vu dii thué khong dugc phép sir dung va dua chung vao danh sach
den, d6ng thoi dua ra 16 trinh loai bo nhitng wu dii nay trong khu vuc véi thoi han
nhat dinh. Mat khac, nén thong nhat mot danh séch trang quy dinh nhiing wu dai
thué c6 thé duoc cho phép va chap nhan 4p dung trong khu vuyc.

Danh sach den nén bao gdm cac wu dai thué dua trén loi nhuan, vi du: cac wu
d3i thué tao ra mac thué suat thap cho loi nhuan chiu thué nhu an han thué, mién
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thué, chuyén 16 va thué suat wu dai. Cac hoc gia va té chirc qudc té bao gdom OECD
da kéu goi cac nudc ASEAN bo cac loai wu dai nay do ban than ching c6 tac dong
tiéu cuc d6i véi nén kinh té trén nhiéu mat. Danh sach triang nén bao gom cac uu
d3i thué dua trén dau tu, d6 12 nhitng vu d3i loai wu dai tap trung vao hd tro hoat
dong dau tu cua doanh nghiép. Nhitng wu dai nay dwugc ching minh ¢6 hiéu qua
cao hon nhiéu so véi wu dii dua trén lgi nhuan. Tuy nhién, tinh hiéu qua cua
nhitng wu dai thué ndy van can duoc giam sat dé tranh cac hanh vi lam dung quéa
mirc cac khoan khau trir thué, hoac siéu tin dung thué.

Ddng thoi, 4p dung mot co ché khu vuc gidm sat cac chinh sach thué va cing
d6ng thuan nhitng vu di nao nén duoc liét ké vao danh sach den hoic danh séch
trang, dé tao mot ranh gigi rd rang va loai bo nhiing thuc hanh thué cé hai dang gay
x6i mon ngan sach qudc gia. Néu can thiét, chi cho phép 4p dung wu dai thué cho céc
du an DPTNN mang lai loi ich cho nguoi dan va khong dugc ap dung cho mét ngoai 1€
nao khac. Vé giai phap nay, c thé xem xét khuyén nghi ciia nhém chuyén gia Ngan
hang Thé gisi (WB) tai Viét Nam vé viéc thay thé cac vu dai trude dau tu thanh uu
dai sau dau tu va wu dai dua trén két qua hoat dong dé khuyén khich doanh nghiép
hoat dong tét hon, han ché cac hién twong tiéu cuc nhu chuyén gia, gian lan thué,
thue hién chinh sach hd tro "nguoi thang cudc”, tac 1a cac chinh sach wu dai va thu
hat dau tu dwa trén hiéu qua SXKD cuaa doanh nghiép (chi cac doanh nghiép SXKD
€O l1ai méi dugc nhan cac wu dai). Vi du, doanh nghiép cang dat loi nhuan cao thi
cang dugc wu ddi hon vé mién giam thué, lya chon nhitng hinh thic wu dii thué nham
khuyén khich céc doanh nghiép dau tu dai han.

Ném la, xac dinh rd rang, cu thé muc tiéu va cac linh vire/nganh can wu dai thué.

Ra so4t tong thé danh muc nganh, nghé gan véi viéc danh gia hiéu qua cua cac
chinh sach wu dai vé dau tu trén cac goc dd quy mdé VDT, quy md VTH, ty 16 VTH
trén VDT, sb viéc 1am tao ra, kim ngach xuat khau, ty 18 noi dia hoéa... trong moi
tuong quan véi chi phi thué (giam thu NSNN).

Xac dinh cac nganh, linh vuc wu tién, muc tiéu nham dinh hudng thu hat dau
tu mot cach cha dong; dam bao su nhat quan gitra muc tiéu thu hat dau tu, thiét ké
chinh séch va viéc thuc thi chinh sach. Viéc wu dai phai thyc chat va chi nén thuc
hién dbi voi cac du an dau tu vao cac linh vuc phat trién CSHT kinh té, ky thuat,
CSHT x& hoi, bao vé moi truong, dau tu vao dia ban KT-XH kho khan, dac biét kho
khan. Dong thoi, can ¢ nhitng chinh séch thu hat dau tu dinh huéng vao danh muc
cac nganh, linh vyc theo 16 trinh nang cap nén kinh té. Thuong dong VDT “FDI gia
tri thap” thi hau hét cac phu ting va nguyén vat lidu va dich vu di kém nhu thiét ké
san pham, quan 1y tai chinh... déu dugc nhap khau, thanh pham duoc xuat khau, chi
cO tién luong thap va tién thu tir chi phi dién, nuéc... 1a nhitng “gia tri” duy nhat
duoc giit lai trong nuéc. Boi vay, dé nang gia tri giir lai trong nuéc, Vit Nam can
chi trong thu hat dau tu FDI vao cic nganh, linh vuc 1am ting gia tri déng luong,
dao tao cho luc lwong lao dong, dau vao san xuat trong nudc.


https://theleader.vn/WB.html
https://theleader.vn/Chuy%E1%BB%83n+gi%C3%A1.html
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Thuc té bdi canh hién nay, nhitng nganh, linh vire dau tu tai Viét Nam s& ky vong
mang lai GTGT cao duoc lya chon cd thé tap trung vao cac linh vuc: (i) tao GTGT cao
hon trén dau lao dong (vi du c&c dich vu nhu céng nghé thong tin, dich vu tri thic, dich
vu tai chinh... c6 san xut gia trj cao); (i) san xuat san pham ¢ gid tri cao hon st dung
dau vao trong nude (vi du: héa chat va kim loai pham cap cao, du lich va san pham ndng
nghiép dic thu...), c6 thé san xuét tai Viét Nam nhiing linh kién, phu tting, dich vu can
thiét cho cac co so 13p rap hién c6. Theo do, trong linh vuc san xuat, nén han ché thu hut
FDI vao cac nganh khai thac. Chinh sach uu dai can huéng vao nhiing nganh, nghé, linh
vire ¢6 kha ning tao ra cac “ngoai g tich cuc cho nén san xuét kinh t€”; tip trung vao
cac nganh, linh vy wu tién nhue CNC, tién tién pht hop véi trinh d6 phat trién cta Viét
Nam; cong ngh¢ than thién va1 mai truong, nang luong sach, nang lugng tai tao; dau tu
cho con nguoi (y té, cham soc strc khoe, gido duc - dao tao); logistic; san Xuét nong
nghiép CNC, néng nghiép thong minh; phat trién két ciu ha tang k¥ thuat hién dai, dic
biét 13 cac nganh nghé mdi trén nén tang cong nghiép 4.0. ..

Bén canh d6, nén nghién ciru hang rao k¥ thuat dé han ché von FDI khong chét
luong, khong khuyén khich thu hut; xay dung co ché ban san pham ctia doanh nghiép
trong KCX cho doanh nghiép xuat khau. Hoan thién chinh sach uu dai dau tu theo
hudng hinh thanh khung phan loai trong tam, trong diém wu dai theo nganh, linh vuc
trong tirng giai doan. Pac biét, danh sach ciac nganh, linh vuc dugc huong miac do uu
dai dau tu cao hon can duoc ra soat can than, ky ludng dé dam bao su cdng bang,
binh dang cho cac NDT.

Ngoai ra, xem xét cu thé muc tiéu wu dii dé c¢d chinh sach phi hop, phan biét ro
vu ddi cho dy an dau tu mai hay du &n mé rong. Néu Chinh pha mudn tao thém céng
an viéc lam thi danh wu dai cho cac du &n méi; néu mudn d6i mai cong nghé thi danh
vu dai cho cac dy 4n mé rong; néu don gian chi mudn ting thém luong von FDI cang
nhiéu cang tét, thi s& khdng can phan biét du 4n mai hay du &n ma rong. Tranh viéc
dat ra qua nhiéu muc tiéu cho mot nganh riéng 1é nhu s dung nhiéu lao dong, st
dung nhiéu vén, &p dung cong nghé tién tién, hudng vé xuat khau. ..

Sau 13, c6 chinh séch vu dai dau tu cu thé dbi véi ting nhdm tinh thanh c6 dic
thu khac nhau.

Mot trong nhitng han ché cta chinh séch thu hat von FDI trong thoi gian qua
la Viét Nam chua c6 dinh hudng va cac chinh sach riéng cho tung dia phuong.
Thuc té cho thay, mdi tinh, thanh phd, khu vuc déu c6 nhiing dic thu riéng biét, néu
ap dung mot chinh sach gidng nhau s& kho phat huy dugc hét thé manh cua ting dia
phuong. Do d6, can xay dung cac chinh sach co dic thu riéng trong thu hit DTNN,
stra doi chinh séch vu dai dau tu phu hop véi thuc tién cia timg dia phuong, tranh
thiét ké nhirg goi chinh sach mang tinh chat rap khuon, giéng hét nhau.

Dua vao dic diém cua thu hut FDI, c6 thé chia cac tinh thanh cia Viét Nam
thanh cac nhom sau:
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(i) Nhitng thanh phé 16n véi cac dic diém nhu: GDP vuot qua muc trung binh rat
nhiéu; thu ngan sach khong chi du dam bao trang trai cho dia phwong ma con gop
nhiéu cho thu ngan sach Trung wong; ddng gdp 16n vao ty trong cong nghiép ca nudc.
Tong cong ca nude co khoang 13 tinh dugc xép vao nhom nay nhu Ha Noi, thanh phd
Ho6 Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning, Can Tho, Viing Tau va nhimg tinh ¢6 nhiéu du an
nhu Dong Nai, Bic Ninh, Vinh Phuc, Binh Duong. .. Ty trong cong nghiép ctia ca nudc
55% la ctia FDI, trong d6 13 tinh nay chiém 70-80%, xut khau ctia 13 tinh thanh nay
cling chiém 80-90% xuat khau cta ca nude. Day goi 1a khu virc phat trién nhanh nhat
ctia Viét Nam nén can phai dura ra kich ban riéng dé ting truéng nhanh, kéo theo nhimg
tinh 1an can. Néu c6 chinh s&ch rd rang dé ting nhitng tinh ndy 1én thi mdi tinh chi can
tang 1-2% ciing du kéo céac tinh khac cung phét trién nhu Lai Chau, Dién Bién. ..

(i) Nhimng tinh c¢& trung binh nhu Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Nam...
dang phat trién tt, c6 dong gop cho NSNN. Cac tinh ndy c6 tiém luc rat tét nén co thé
khai thac dé nang cao kha ning thu hut vén. Véi cac tinh nay, nén tap trung thu hiit cac
du an dau tr tham dung lao dong nhu may mic, da gidy nhung luu ¥ ¢6 chuyén déi tir
gia cong sang san xuét, dan chuyén sang cong nghiép hién dai va dich vu hién dai.

(iii) V6i nhom cac tinh ving sau, vung xa, thuc hién chinh sach vu dai thué
cling khong thu hut dugc nhiéu doanh nghiép DTNN. Vi thé, khong nén dung chinh
s&ch wu tién ma trude hét phai tap trung giai quyét CSHT, duong cao tdc, thong tin,
dao tao nguén nhan luc chét lugng cao ... Hon nira, viéc dua ra qua nhiéu vu dai tai
chinh cho cac dia phuong vung sau, vung xa tao ra trach nhiém x6a doi giam nghéo
cho dia phuong 1én NPT trong khi quan tdm hang dau cua NPT 1a loi nhuan. Diéu
nay cé thé gy ra tac dung nguoc, lam NPT khong htng tha khi dau tu vao nhiing
dia ban nay. Do d0, can giam thuc hién chinh sach xa hoi thong qua wu dai thué ma
thuc hién truc tiép qua chinh sach chi ngan sach. Cac muc tiéu x6a d6i, giam nghéo,
nang cao chat lugng cudc séng ngudi dan tai cac khu vuc nong thon nén dugc thuc
hién truc tiép tir ngén sach, thay vi viéc thong qua wu dai thu hat dau tu.

Tom lai, wu dai thué, gia thué dat, chi phi nguyén liéu, nhan cong can duoc didu
chinh theo hudng ap dung chu yéu ddi véi cac dia phuong c6 trinh do phat trién thap,
can thu hat dy 4n tham dung lao dong va tai nguyén. Ddi voi cac do thi va dia phuong
da phat trién dang can thu hit du an CNC, cong nghé twong lai, dich vu hién dai thi can
dap tmg yéu cau cia TNCs vé thoi gian dam phan, ky thoa thuan va trién khai thuc
hién, dong thoi quan tim dén cac quy dinh wu dai vé tai chinh. Tir d6, nén quy hoach
lai cac ving khuyén khich, wu dai dau tu cho phi hop véi thé manh cta ving d6 dé
nhitng wu dai d6 phat huy dugc hiéu qua, chir khéng nén danh wu dai cho tat ca cac
ving c¢6 khé khian. Dong thoi, tao khung wu dai chinh séch chung cho phép cac dia
phuong chi dong hon trong cac chinh séch wu dai phu hop vai nhu cau va mong mudn
cta dia phuong va tao thuong hiéu cho dia phuong nham thu hat dau tu chu dong.
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The ba, khong nén qua tap trung vao chinh sach wu dii thué ma cin hudng
dén mot hé thdng thué tét minh bach, cong bang, hiéu qua, phi hop véi céc thdng 18
va chuan muc quéc té.

Tiép tuc tap trung cai thién chi s vé nop thué trong bo chi s6 danh gia vé MTDT
ma Ngan hang Thé gi¢i danh gia hang ndm sao cho viéc ké khai thué, nop thué d& dang,
thuan loi, chi phi tuan tha thué thip. Phai coi ddy 1a yéu td quan trong hang dau trong
chinh sach thué thu hit dau tu, chtr khdng phai 1a chinh sach vu dai thué.

Xem xét ra soat cai cach chinh sach thué theo hudéng hop 1y hoa co cdu thué
suit, mo rong co so tinh thué; cai cach quan 1y hanh chinh vé thué, ap dung cac loai
thué tién tién phu hop v6i nguyén tic cua thi truong va thong 16 quoc té. Viét Nam
1a qudc gia DPT van con thién vé bao ho san xuat trong nude va khuyén khich xuét
khau théng qua hé thong thué quan va trg cdp, trong d6 c6 khong it bién phap chua
phit hop véi thong 18 qudc té. Vi thé, dé dam bao chinh sach wu dai thué, wu dai dau
tu hiéu qua dap ung duoc muc tiéu va yéu cau dat ra, viéc xay dung cac chinh séach
wu dai can duoc xem xét trong bdi canh phéat trién kinh té tong thé cua ca nudc;
cling nhu viéc ban hanh chinh sach vu dai thué, vu dai dau tu can tuan tha nghiém
Cc4c nguyén tiac ma ching ta di cam két thuc hién voi cac t6 chuac quéc té (nhu to
chuc WTO...), cac Hi¢p dinh thuong mai ty do (nhu EVFTA, CPTPP...).

Thit fue, wu dai thué nén chuyén tir wu dai dua trén loi nhuan sang uu dai thong
qua hiéu qua dau tu va GTGT.

Uu dai dya trén loi nhuan thuong khong phu hop dé thu hat vén FDI chét
lugng cao. Vi thé, trong giai doan téi, Viét Nam nén giam bot dbi tuong duoc &p
dung hinh thirc mién thué, giam thué TNDN c6 thoi han va giam bét thoi gian mién
thué, giam thué. Thay vao d6, chiing ta nén ap dung mét sb hinh thic vu dai thué
phl hop hon va di duoc nhiéu quéc gia 4p dung thanh cong nhu: giam trir nghia vu
thué hoac giam trir thu nhap chiu thué theo quy md thuc hién cua du an dau tu; cho
phép tinh vao chi phi duoc trir nhiéu hon mc thyc chi dbi véi mot sé hoat dong ma
Nha nuéc can khuyén khich nhu chi cho nghién cau phat trién... Tur d6, chung ta
nén ap dung khung chinh sach wvu dai linh hoat hon, thong qua vu dai dya trén hiéu
qua dé giup cac doanh nghiép dugc huong wu dai dya trén mirc gia tang gia tri tai
chd (quy mé quy luong trong nudc, phat trién k§ ning, mo rong hoat dong, chudi
cung ng...) va tao tac dong tich cuc dén moi truong (giam ngudn luc dau vao trén
mdi don vi dau ra).

Theo d6, co6 thé nghién ciru xay dung cac hinh thiic khuyén khich, vu dii dau
tu theo cac nhom sau:

- Khuyén khich theo hoat dong: nén diéu chinh manh, huong vao khuyén
khich thu hat FDI thuc hién cac hoat dong R&D, CGCN va hoat dong ddo tao nghé.
bay la cac hoat dong doi hoi ham lugng von va tri thue, phuc vu cho thyc hién
chuyén d6i mé hinh ting truéng gin véi tai co cau kinh té, vi vay cac du an co cac
hoat dong nay nén dugc mot vi tri wu tién trong chinh sach.
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- Khuyén khich theo san phdm: wu tién cac du 4n tao ra san phdm c6 GTGT
cao, san pham tiét kiém ning luong, thiét bi bao vé méi trudng, san pham sir dung
nhiéu diu vao trong nudc, san pham tham dung vén va tri thirc do wu thé cua khu
vuc FDI so vai khu vuc trong nude.

- Khuyén khich theo néing lwe NPT: dé dat dwgc muc tiéu didu chinh chinh
sach FDI dit ra thi rdt can phai khuyén khich thu hut cac NDT c6 ning luc nhim
chon loc NDT thay vi NDT nao ciing chap nhan.

Thir ndm, cham dat canh tranh vé wu dai dat dai, boi viéc cho thué dat trong thoi
gian dai véi gia ré cd thé gy ra bat binh dang trong thu nhap va nhiig tac dong tiéu cuc
ddi voi cong dong ban dia tao ra xung dot dat dai, gdy nén sy bt xdc trong x4 hoi. Biéu
can thiét phai 1am hién nay 1 nén dua ra mét tiéu chuan chung vé thoi gian cho thué, vira
dam bao khong qué ngén dé duy tri tinh on dinh cho cc du 4n d4u tu nhung ciing khong
duoc qué dai. Cu thé nhu dé xuét thoi gian cho thué dét tdi da 1a 50 nam, kém theo chinh
sach diéu chinh gia thué hang ndm, thay vi gia thué ¢d dinh dugc an dinh ngay khi ky két
hop dong. Piéu nay giup Nha nudc chi dong hon trong viéc hd trg doanh nghiép khi cd
bién dong bat thuong. Nguon thu tir viéc cho thué dat 1a mot khoan twong ddi 16n, ¢6 thé
duoc sir dung dé dau tu vao CSHT, bao gdbm hé thong cau, duong, cang bién... s& dem
lai hiéu qua thu hut vén FDI tét hon.

Thir sau, cac chinh sach wu dai can duoc &p dung 6n dinh trong trung va dai han,
Vi thé han ché viéc thuong xuyén thay doi cac chinh sach wu dai dau tu 1am anh huong
dén két qua kinh doanh ciing nhu chién luoc dau tu cta cac nha DTNN. Mudn ting
tinh 6n dinh cta cac chinh sach wu dai dau tu, trong qua trinh ban hanh chinh sach,
nhitng nha hoach dinh phai du bao va luong trude duoc xu hudng, nhimg thay doi
trong bdi canh kinh té - chinh tri caa cac quéc gia va o Viét Nam. Dong thoi, cac nha
quan ly can xay dung chinh séch wu dai dau tu linh hoat, thich nghi véi cac hoan canh
cu thé, nham dat dugc hiéu qua cao trong cac bdi canh khac nhau.

Thet bay, xay dung cac quy tic dé quan tri tét cac wu dai dau tu

Nén cd théng nhat vé cac quy tic vu dii bao gdbm thoi han va tiéu chi lya chon
ngudi nhan rd rang cho ting wu dai, thay vi cung cap uu dii cho cac doanh nghiép
mot cach tly tién. Tao dung mot co ché minh bach va c6 trach nhiém giai trinh dé
bao céo lai cac wu dai da cip nham cung cd su hop tac trong toan khu vuc, tir d6 quy
dinh day du tit ca cac uu dai thué trong dao luat thué va cong khai bao céo chi tiéu
thué cling véi bao cao ngan sach hang nam.

Vi muc tiéu quan trj tbt va minh bach, nén thuc hién phan tich chi phi va loi ich
trugc khi phé duyét bat ky vu dii thué hodc phi thué nao. Bong thoi, dinh ky thuc
hién danh gia hiéu qua cua viéc cap vu dii dau tu, bao gdbm danh gia tac dong thyc té
cua Viéc cip wu dai dau tu dua trén cac chi tiéu, chi phi va loi ich lam co sé hoan
thién chinh sach wu dai dau tu. Hon nita, vé lau dai nén lwgng hda chi phi Nha nuéc
bo ra cho wu dii dau tu thong qua giam sb thu thué, thu tién sir dung dat, thu tién cho
thué dat va cac wu dai tai chinh khac dé dwa vao NSNN nhu cac hang muc chi cua
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ngan séch. Viéc dinh ky danh gia wu dai dau tu va dua chi phi vu dai dau tr vao ngan
sach thuc té da duoc nhiéu nudc trén thé gisi st dung va dem lai két qua tét. Vi du
nhu: dinh Ky 3 nam thuc hién danh gia dinh luong chi phi va loi ich cua viéc cap wu
dai du tu trén toan qudc 1am cin cir didu chinh xay dung chinh séch vu dai dau tu.

Bén canh d6, c6 thé nghién ctru Xxay dung bd cac mirc wu dai va tiéu chi cu thé
duoc wu dii nham hién thyc héa cha trrong hau vu dai mot cach minh bach, 6n dinh.
Chinh sach wu di can duoc da dang hda va cu thé hda thanh céc tiéu chi theo quy mé,
linh vyc, nganh, nghé, san pham, pham vi, trach nhiém xa hoi duoc wu dai; cac minh
chimg va quy trinh bao co co quan quéan 1y dé thuc hién vu dai.

4.3.3. Nhom gii phap hoan thién chinh sach lién quan dén xdc tién dau tw

Chua xay dung duoc thuong hiéu quic gia dong bo dé thu hit vén FDI hiéu qua
duoc xem 1a mot nguyén nhan dan dén han ché cua chinh sach thu hut von FDI & Viét
Nam. Dé khic phuc nguyén nhan ctia han ché trén, can doi mai vé phuong thirc, dong
bo va chuyén nghiép vé ca hinh thac I13n noi dung, hién dai hoa cong tic XTPT -
chuyén tir XTDT thu dong sang chu dong c¢6 muc tiéu. Bén canh d6, xu hudng van
dong cua von FDI dit ra yéu cau mai can linh hoat trong viéc tiép can cac ngudn vén
dang dich chuyén. Theo d6, can d6i mai triét dé hoat dong XTPT tir khung thé ché, mo
hinh hoat dong va t6 chic bd may, phuong phép tiép can, cong cu XTDT va xay dung
thwong hiéu quéc gia trong mot chinh thé théng nhat vai cac hoat dong dang con phan
tan (XTDT nuéc ngoadi, XTTM, phat trién doanh nghiép nho va vira, xdc tién doi
méi/nang luc kinh doanh). Cu thé nhu sau:

- Xay dung mét chién liroc tong thé vé XTPT trong ddi han va cé chiong trinh cu
thé véi ting du an: mdi du 4n dau tu déu co dic thu riéng, do d6 khong nén 4p dung
mot chuong trinh XTDT chung chung, ma can phan loai thanh cac nhdém du &n theo
c4c tiéu chi cu thé nhu thoi gian dau tu, quy mé VDT, dic diém cua nha PTNN, linh
vuc dau tu ... Trén co s& d6, xdy dung chuong trinh va ké hoach cy thé phi hop Véi
dac thu cua tirng nhom dy an, timg MNCs dé nang cao hiéu qua XTDT trong dai han.

- Chuyén doi cin ban mé hinh XTPT thu dong sang XTDT 6 tinh chi déng
cao va co myc tiéu: chuyén d6i mé hinh XTDT cha dong hudéng vao cac thi truong
cdng nghé ngudn, cac nganh vu tién thong qua:

(i) Cha dong moi goi NDT, chim soc tét NPT tir khau nghién ciu tim hiéu méi
trudng dén khi thuc hién tha tuc dau tu va trong sudt qué trinh trién khai thuc hién du an.

(ii) Chuyén tir thu hit loai hinh dau tw FDI phu hop véi nhém san pham hién
c6 cua Viét Nam sang don dau va xay dung cac diéu kién dau tu cé kha niang thu
hit loai hinh dau te FDI ma Viét Nam mudn va can c6 trong thoi gian téi. Bidu nay
1a dic biét can thiét khi Viét Nam mudn khai thac nhitng loi thé trong thoa thuan uu
dai vé thuong mai va dau tu, loi thé dau tu FDI tir cac nuéc cong nghiép phét trién
(1a cac quéc gia cong nghé ngudn).

- Tiép tuc doi mdi, hoan thién hé thong cdc co quan thuc hién céng tic XTDT: ra
soat, co cau lai hé théng cac co quan XTDT hién c6 (hoic thanh 1ap méi néu can) theo
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huéng chuyén nghiép, doc lap, khéng chdng chéo, khdng triing lip véi cac co quan co
chirc ning QLNN vé DTNN; xem xét kha ning gin két véi xUc tién thuong mai va du
lich mot cach linh hoat, phti hop véi yéu cau va dic thi cua timng dia phuong. Vé mo
hinh t6 chac va khung thé ché, trong dai han, c6 thé nghién ciu ap dung mé hinh co
quan XTDT quéc gia co su két hop gitta Nha nude va tu nhin nhdm nang cao ning luc
quan tri nhu mé hinh cia EDB (Singapore) hay MIDA (Malaysia). Trong thoi gian trudc
mat, can nang cao vai trd, chirc ning, nhiém vu va ngudn luc cta cac co quan XTDT.

DPam bao tinh chuyén nghiép trong chitc nang chinh cta co quan XTDT & cap
Trung uong va dia phuong vé: (i) xay dung thuong hiéu/hinh anh; (ii) XTDT va tao
thuan loi cho cac hoat dong dau tu; (iii) hd tro cac NPT trong qua trinh hoat dong.
Nghién cau kha ning t6 chirc cac trung tim XTDT cua trung wong va dia phuong
thanh mot hé théng quan ly theo nganh doc dé tranh Iang phi va nang cao hiéu qua;
thé ché hoa co ché phdi hop gitta cac co quan XTDT nay.

- Xay duing va hoan thién hé thong co sé dir liéu day du, cap nhdt vé XTDT:
Mot trong nhitng nguyén nhan khién chinh séch thu hat vén FDI con han ché da duoc
chi ra 1 do thiéu hé théng co s& dir liéu thong nhat, cap nhat, tip trung va day du vé
FDI phuc vu cong tic QLNN, dan dén kha ning phan tich, dy bao lién quan dén von
FDI c6 nhiéu bat cap, gay kho khin cho qua trinh hoach dinh chinh sach thu hat vén
FDI. Do d6 can nghién ciru, xdy dung hé thong thong tin qudc gia chung bao gém
tat ca cac linh vuc, chuyén nganh dé cac co quan, don vi trén toan qudc co thé
nhanh chéng tic nghiép, nghién ctru, tim hiéu thong tin lién quan trong qué trinh
quan 1y va xt 1y nghiép vu chuyén mon ctua mdi co quan, don vi. Pong thai, nghién
ctru, thiét ké hé thdng bao céo giam sat dau tu trén hé théng (co thé cung trén hé
thng thong tin qudc gia vé DTNN) dé thuén tién cho viéc theo ddi, giam st tong
thé cac dy an dong thoi thuc hién két ndi lién thong hai hé théng gom: hé thong
thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép va hé thong tin qudc gia vé DPTNN va
c6 hudng din bang tiéng nude ngoai dé phuc vu cho nha PTNN nghién ctu, tim
hiéu, ndm bét cac quy dinh phap luat va thong tin lién quan trong qua trinh trién
khai thuc hién dau tu kinh doanh tai Viét Nam. Chu trong xay dung hoan thién co s
dit liéu day d, chinh xé&c va cap nhat vé nhiing noi dung nhu: (i) Thong tin quang ba
hinh anh dat nudc, dia phuong vé diéu kién ty nhién, KT-XH cia qudc gia, dia
phuong (nhu quy mé nén kinh té, MTKD, hé thdng cac chinh séch, tiém nang va co
hoi dau tu, phap luat, quy hoach, ké hoach, thi truong...); (ii) Thong tin vé nang luc
san xuat hién c6 timg dia phuong; nhu cau trong thoi gian t6i; hé thong duong giao
thong, thong tin, dién, nudc, khoang cach téi bén cang, san bay, ngudn nhan lyc...
(iii) Xu thé van dong cua dong vén DTNN thé gisi, CGTTC, dac biét chi y sy hinh
thanh, phat trién va xu thé caa chudi, tinh hinh cia mot sé dbi tac tiém nang, dién
bién thi truong khu vuc va quéc té caa mot sé nganh, linh vuc dinh hudng thu hat
dau tu trong tirng thoi ky; 1am rd su két hop, bd sung 1an nhau vé dia kinh té gitra
Viét Nam va cac d6i tac tiém ning; nhitng mat xich bo sung mang tinh co cau gitta
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kinh té Viét Nam va cac ddi tac tiém ning (co cdu tai nguyén, co ciu vén, cong
nghé, nhan lyc...) dé hang nam hodc dinh ky diéu chinh chién lugc XTDT; (iv)
Nghién ctru, danh gia tiém ning, thi truong, xu hudng va déi tac dau tu.

- Nghién cizu, thiét ké hé thong bdo cdo gidm sat dau tie trén hé théng (c6 thé
cung trén hé théng théng tin quc gia vé DTNN) dé thuan tién cho viéc theo ddi,
gidm sét tong thé cac du an dong thai thuc hién két néi lién théng hai hé théng gom:
hé thdng thdng tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép va hé thong tin qudc gia vé
DTNN va c6 huéng dan bang tiéng nude ngoai dé phuc vu cho nha DPTNN nghién
ctu, tim hiéu, nim bit cac quy dinh phap luat va théng tin lién quan trong qué trinh
trién khai thuc hién dau tu kinh doanh tai Viét Nam. Tham khao hé thng theo doi
nha dau tu (Investor Tracking System), mot cdng cu duoc st dung phd bién tai céc
co quan XTDT dé dam bao cung cip dich vy tot nhat va giir chan NPT tiém ning.

- Tich cuc thuc hién da dang, sang tao cac hinh thize XTDT: cac bién phap tuyén
truyén co thé thong qua cac kénh nhu internet, hoi cho thuong mai, trién 1am, toa dam,
bao gidy, b&o hinh, phim anh... nham cung cap théng tin ma NDT can dé lya chon du
an va quyét dinh dau tu, xay dung cac 4n pham, tai liéu phuc vu cho hoat dong XTDT.
Thuong xuyén t6 chic hoi nghi XTDT, nham gidi thiéu, quang ba nhiing tiém ning,
loi thé, co ché chinh sach uwu dai thu hat dau tu cia ting dia phuong véi cong dong
doanh nghiép trong va ngoai nudc, giup doanh nghiép va NDT hiéu rd hon vé dia
phuong, cling nhu chu treong va quyét tim doi méi trong thu hut dau tu.

Chu dong tiép can, van dong linh hoat qua cac kénh khac nhau nhu: chinh
khach, cac NDT, hiép hoi doanh nghiép, to chitc qudc té, cong ty tu van hang dau,
quy dau tu va cic ca nhan c6 tam anh hudng dé thu hut cac tip doan 16n mang cac
du 4n c6 chét lugng va Viét Nam.

Tiép tuc t6 chirc cac doan di xtc tién, mo rong dia ban va hinh thac thu hat
dau tu FDI vao nhitng thi truong giau tiém nang va cac cong ty da quoc gia. Cac
doan XTDT c6 thé linh hoat t6 chic theo hinh thuc truc tuyén trong truong hop
dich bénh chua dugc kiém soat tot. Hoat dong XTDT khéng to chirc quy md 16n,
d6i twong chung chung ma to chirc theo nhom, hoi thao, cung cap thong tin tryc tiép
dén cac NDT, doanh nghiép, dia ban can thu hat dau tu.

X4y dung bo tiéu chi danh gia hiéu qua cac hoat dong XTDT tai cdp trung
wong va cap tinh.

- Xay dyng bé mau thang nhdt cho XTPT trén toan qudc tir trang web, tai lidu
XTPT (guidebook, t& roi), phim, cac clip quang ba mdi trudng va co hoi dau tu trén
cac phuong tién truyén thong dén hd so xtc tién du an; nghién ciru 1ap ban d6 sé
cho XTDT, tir 6 xay dung thuong hiéu qubc gia dé ting cudng stc hap dan véi cac
nha DTNN. Déng thoi, hop tac véi cac tap doan 16n dau tu tai Viét Nam dé xay
dung “dai stt” hinh anh vé dau tu cho Viét Nam nhim tin dung suc anh huong va
thuong hi¢u cua cac NDT uy tin.
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- Hé tror doanh nghiép, NDT va hoat déng hop tac vé XTPT: thuc hién céc
hoat dong dao tao, tap huin, ting cudng ning luc XTDT phat trién manh m& mang
ludi cong tac vién; tich cuc khai thac tranh thu sy giup d& cua cac co quan Trung
wong dé tiép can, hop tac véi cac té chirc XTPT cua cac nudc va quic té.

- Xdc dinh ding muc tiéu, doi twong XTDT: hoat dong XTDT can co trong
tam, trong diém, mang tim quéc gia va thé hién tinh khu vuc va lién nganh, lién
ving bam theo CGTGT va cac dinh huéng thu hat PTNN. Pic biét ddi véi nhitng
nganh, linh vuc niam trong chién lugc thu hut PTNN, thi viéc XTDT can thuc hién
theo dir &n cu thé, gan véi ddi tac dau tu.

- Xdc dinh danh muc cu thé nhing nganh can tich cuc chi déng XTPT: 6 thé
tham khao dé xuét caa Bo KH&DT dé xac dinh cu thé nhitng nganh can xdc tién chu
d6ng, nhitng nganh can thuc hién nhat va tao GTGT 16n nhat dé chu dong thu hat von
FDI cua cac nha DTNN; xdc dinh cac linh vuc vu tién dé XTDT chi dong theo thoi
gian: uu tién trudc Mat, wu tién ngan han, uu tién trung han (xem hinh 4.2).

wu tién hang
déu

Gia tang gia tri
L o furamig Urng
.E
[ Du ljeh dai ehing
® ®
'r"rlln-.
May m3c & Giay dé}
® .
Thap |
Thap Can

+ Mirc do xdc tien FDI chd dong la kha thi & nén thye hign ———

Hinh 4.2. Nhirng nganh xdc tién chi déng can dwgc thuc hién nhat va FDI lam
gia ting gia tri nhiéu nhat

Nguon: Bé Ké hoach & Pau tw (2018)

Can nhan manh rang day khong phai la nhiing linh vuc duy nhat ma Viét Nam

nén khuyén khich thu hut dau tw FDI, ma 13 nhitng nganh can chi dong dinh huéng
XTPT dé thu hat FDI vao nhitng phan nhém phu hop cin ctr vao nhitng phuong an
lya chon dia diém ma NDT c6 thé c6 va ngudn luc hitu han cua co quan XTPT nudc
ngoai ¢ Trung wong va dia phuong (Bo KH&DT, 2018). C6 nghia la khong phai
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khong hoan nghénh dau tu FDI & nhiing linh vuc khac ma nguoc lai can chao dén tat
ca nhitng NPT c6 trach nhiém va phuc vu NDT mot cach chuyén nghiép. Tuy nhién,
danh muc néu trén chi cho biét nhitng nganh can tap trung cong tac xdc tién chu dong
mot cach hop 1y (trong twong quan véi xdc tién thu dong) va cai cach chinh sach dé
t6i da hoa tac dong phat trién trong pham vi nguén luc hitu han hién co.

Hon nira, chuyén trong tdm sang thu hat dau tu FDI c6 gia tri cao hon, ham
luong lao dong co tay nghé cao hon va déng gép nhiéu hon vao ting trudng, ning
lyc canh tranh, nhung hién nay ciing khong thé bo qua du tu vao cac nganh 13p rap
co ban va dau tu dang BPO, vi nhitng ddu tu nay s& van 1a nén tang dé Viét Nam
chuyén dich Ién trén chudi gi tri va van déng vai trd quan trong vé tao viéc lam cho
nhitng dia phuong con chua phat trién trong nhitng niam t&i (xem hinh 4.3).

Uu tién ngan han — Co héi hep dé canh
tranh théng lgi

Uu tién trwd'c mat- quan trong ddi vai gia ting

gia tri va nang lwc canh tranh trong nuéc

San xuat San xuét

1. Kim loai bac cao/khoang chét/héa 1. Nha san xuat thiét bi goc va nha cung cap Thiét
chat/nhya va linh kién dién tk/céng nghé bi Vén tai & O t6
cao 2. Céng nghé mai treeng (thiét bj bao ton nuér,

2. May & thiét bj c6 hié mat trovi, gid, v.v...)
‘ d et bl cong nghie
. S Uu tién trung han - di déi véi mé cira va

Dich vu phat trién ki nang
1. Hau can & MRO San xuét ché tao
Nong nghiép 1. Dugc phdm & thiét biy té

1. SP Noéng nghiép sang tao, gia tri cao (gao, | |pich vu
ca phé dac san, hai san v..v,.)

Du lich 1. Dichvu Gido duc & Y t&

) ) o 2. Dichvuy Taichinh/ Céng nghé Tai chinh
1. Dich vy du lich gia trj cao (Fintech)

3. Dichvu CNTT va Dich vuy tri thire (KPO — ké
toan, thiét ké, v.v...)

Hinh 4.3. Céc linh viee wu tién dé xdc tién diu tw cha dong va hd tro
Nguon: Bé Ké hoach & Pau tir (2018)
- Quan tém dén dong von tdi dau te: ngodi viéc quan tdm dén thu hat nguon
VDT méi, cac du 4n méi va cac doanh nghiép khai nghiép, Chinh phu con can quan
tam dén dong von tai dau tu. Hoat dong tai dau tu vira lam ting quy mo va gia tri
VDT, vira cho thay su tin tuong cia NBT dbi véi MTDT, kinh doanh cua dia
phuong. Hon nita, dudi goc d6 quang ba vé MTPT cua dia phwong thi con sb vé von
tai dau tu tham chi con y nghia hon ca s6 VDT méi. Tuy nhién, viéc giit chan NPT &
lai 1au dai va tai dau tu phu thudc rat I6n vao sy dong hanh, hién thuc héa nhiing cam
két cua chinh quyén va nhitng nd lyc cai thién va hoan thién thé ché, chinh sach va
MTDT cua dia phuong. Do do, viéc thuong xuyén quan tdm, thdo go khoé khan cho
céc doanh nghiép, NDT trong sudt qué trinh trién khai hoat dong dau tu (hay con goi
1a XTPT tai chd) ciing can duoc coi trong nhu viéc thu hit VDT méi.
- Ra sodt, co cdu lai hé théng cdc co quan XTPT hién c¢6 (khong thanh lap
méi) theo hudng chuyén nghiép, doc lap, khong chdng chéo, khong tring lip véi
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cac co quan c6 chirc ning QLNN vé FDI; xem xét ting kha ning gin két véi XTTM
va du lich mot cach linh hoat, pht hop véi yéu cau va dic thu cia timg dia phuong.
Di v6i cac thi trudng tiém ning, nghién ctru co ché hop tac trao d6i theo hudng tu
nhan hoa cac hoat dong XTDT.

- Tang cwong tham quyén va doéi méi co ché hoat déng cua cac IPA: dé ting
cudng hiéu qua XTPT vao cac dia phuong, cac IPA can duoc ting cuong chic
nang, thim quyén va pham vi hoat dong dé c6 thé 1am tét vai tro dau mdi tham muu
va khoi xudng cac hoat dong XTDT.

Cac IPA can hoat dong theo md hinh 16ng ghép ba chirc nang: XTPT, mot
ctra lién thdng giai quyét thu tuc cho NDT va tu van, hd trg doanh nghiép, NDT
trong sudt qua trinh dau tu. C6 nhu vay thi hiéu luc, hiéu qua phéi hop gitta IPA V6i
c4c s, nganh s& tot hon, viéc xt ly cac cong viéc lién quan va TTHC vé dau tu sé
thuan tién, nhanh chong hon. Viéc mot co quan lam dau madi théng nhat dé tham
muu cho 1anh dao dia phuong t6 chuc, thuc hién cac hoat dong van dong, xuc tién,
cai thién MTDT va hd trg sau cap phép sé vira mang lai loi ich thiét thuc cho NDT,
vira nang cao chit lwong diéu hanh caa chinh quyén dia phuong.

Nghién ciru, hoan thién mé hinh t6 chic va phuong thirc hoat dong caa IPA va véan
dung vao thuc té cia cac dia phuong tai Viét Nam. Mdi dia phuong can tim t0i, xay
dung md hinh IPA phil hop nhét va dua ra phuong thirc hoat dong XTDT phu hop va
hiéu qua nhat véi dia phuong minh. Pong thoi quan tim dau tu cac ngudn luc can thiét
ca vé tai chinh va nhan su dé cac IPA hoan thanh tét chic ning, nhiém vu ciia minh.

Cung Vv&i viée ting cuong chirc nang, tham quyén va mé rong pham vi hoat
dong cua cac IPA, can quy xay dung va ban hanh cac tiéu chi danh gia hiéu qua
XTDT cu thé dé &p dung thong nhat trong toan quéc. Trong d6 két hop gitra céc tiéu
chi danh gia hiéu qua ngan han (ngudn vén thu hat dau tu, két qua hoat dong XTDT
va hd tro doanh nghiép) va hiéu qua dai han (nguon von tai dau tu, mua ban, chuyén
nhuong du 4n, sang kién vé XTDT, dong gop hoan thién chinh sach, quy dinh phép
luat vé dau tu va hoat dong XTDT).

- Chl trong dén ddi ngii can bé XTPT: xay dung doi ngii can bd am hiéu va
tam huyét véi hoat dong XTPT, tao dot pha trong cong tac can bo 1am hoat dong
XTDT va tryc tiép giai quyét thi tuc dau tu. Tang cudong ning luc cho doi ngii can
bo 1am cong tac XTDT, thanh 1ap cac nhdm gom chuyén gia tir Bo/co quan chuyén
nganh, dia phuong, hiép hoi nganh nghé, tap doan da quéc gia dang hoat dong trong
linh vuc d6... dé xdc tién cho nganh/linh vuc cu thé hoic dy &n quan trong.

- Tang cuong sw phoi hop, lién két gitta Trung wong véi dia phong, giira C4c
ving, giita co quan QLNN véi c&c hiép hgi nghé nghiép trong céng tic XTPT.

Mot trong nhitng nguyén nhan han ché ciia chinh sach thu hut vén FDI d6 1a
hé théng quan Iy PTNN hién nay kha phan tan, tir Trung wong dén dja phuong, gay
kho khan cho quan 1y thong tin vé dong von, giam sat, xir 1y cac van dé sau cap
phép dau tu, XTDT va hinh thanh cym nganh, lién két san xuat. Do d6, ching ta
nén chu trong dén cac bién phap:
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Xay dung co ché ddi thoai gitra cac lanh dao, cac nganh, duy tri thuong xuyén moi
lién hé gan két giita cac lanh dao, cac nganh, nhit 1a gitta Ban Quan ly cac KCN véi cac
NDT va doanh nghiép nham giai quyét nhanh chéng nhitng van dé thudc tham quyén.

Doi méi, mé rong phuong thirc tiép nhan kién nghi, phan anh cia NDT cha
dong bao céo xin y kién chi dao dbi voi nhitng van dé can su phdi hop giira cac
nganh dé xir Iy kip thoi cac kho khin, vudng mac trong qua trinh thuc hién chinh
sach va phap luat hién hanh, dam bao cac dy an hoat dong hiéu qua, nham tiép tuc
cung ¢b 1ong tin cua cac NDT ddi véi MTKD tai dia phuong, tir d6 tao hiéu ung lan
toa va tac dong tich cuc téi NDBT mai.

Céc co quan Nha nudc ciing can ting cudng cac hoat dong XTDT co su hop
tac V6i co quan quan Iy cia nudc ngoai. Tap trung xay dung dé xuat co ché Chinh
phua hé tro doanh nghiép, tao hanh lang phap 1y thong thoang cho DPTNN. Bén canh
do, tich cyc dam phan cac thoa thuan song phuong, da phuong tao thuan lgi cho thu
hit vén FDI tir nudc ngoai.

Két hop gitra hoat dong XTDT cap Trung wong va dia phuong, trong d6 coi
trong cac hoat dong ¢ cap tinh. Chuong trinh XTDT ¢ cap tinh va Trung wong cd
thé c6 nhitng muc tiéu va diém nhéan loi thé canh tranh khac nhau. Hon nita, chinh
quyén cap tinh hiéu rd hon vé dia phuong minh, dac biét la vé dic diém KT-XH,
cac diém manh, diém yéu cua dia phuong, su khéc biét va loi ich dau tu vao nhitng
linh vuc nganh nghé 1a lgi thé cuaa tinh so véi cac dia phuong canh tranh khac.

- Pdy nhanh tién dé xay dung va hoan thién hé thang théng tin quéc gia vé
ddu tw nirdC NQOA

Hé thdng thong tin vé FDI da dugc trién khai tir nam 2019, nhung dén nay van
hanh chwa hiéu qua, thong tin vé cac du 4n FDI vin chua cap nhat dugc, chua két
ndi duoc doanh nghiép FDI véi co quan quan 1y dau tu & dia phwong va toan qudc.
Pé nhanh chéng dua hé théng théng tin quéc gia vé FDI di vao van hanh thong
sudt, hiéu qua, dé nghi Bo KH&DT som trién khai cac bién phap sau:

Ban hanh quy dinh vé noi dung, cau tric, yéu cau ki thuat, giai phap cong
nghé, phuong phap van hanh d6i vai hé thong thong tin va co sd dit liéu quoc gia vé
FDI phl hop véi quy dinh cua phap luat vé Chinh phu dién tir.

Hudéng dan chi tiét viéc thu thap, xir 1y, Tuu trit, khai théc, stir dung thdng tin, co so
dit liéu vé FDI dé xay dung hé thong thong tin va co sé dit liéu qudc gia vé FDI.

Phdi hop véi cac b, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh xay dung, quan
ly, van hanh hé thong thong tin va co sa dit liéu qudc gia vé FDI; thuong xuyén tong hop
tinh hinh xay dung, quan ly, van hanh hé thong thong tin va co so dit liéu quic gia vé
FDI béo céo Tha tuéng Chinh phu dé kip thoi xir ly nhiing van dé phét sinh.

Huéng dan, don dbc cac bg, co quan ngang bo va UBND cap tinh vé cong tac
thu thap, quan ly, cung cap, khai thac va st dung théng tin, di liéu thuoc hé théng
thong tin va co so dit liéu quéc gia vé FDI.

Xay dyng va Ban hanh Quy ché phdi hop trong viéc thu nhap, quan ly, két ndi,
chia sé va str dung thong tin, co sd dir liéu trong hé thong thong tin va co s dir liéu
qudc gia vé FDI trén méi trudng mang.
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Xay dung moi truong két ndi, chia sé, trao doi thong tin, co s& dit liéu trong hé
thdng thong tin va co sé dit liéu quéc gia vé FDI trén pham vi toan qudc, dua trén nén
tang cong nghé théng tin va truyén théng, bao gdm ha tang ky thuat cong nghé thong tin;
hé théng phan mém phuc vu quan 1y, van hanh, khai thac; cac chuan thong tin, co s& di
liéu ding chung trén co s& két ndi lién thdng véi hé thdng thong tin va co s dit liéu qudc
gia vé FDI; chinh sach an toan, bao mat va chinh sach bao vé ban quyén thong tin, co s&
dit liéu thudc hé thdng thong tin va co so dit liéu qubc gia vé FDI.

Xay dung ké hoach va quan ly sir dung ngudn von dugc bé tri dé diéu tra, xay
dung co so dir liéu; xay dung, duy tri, ndng cip co s ha tang théng tin, cac phan
mém phu vu quan Iy, van hanh, khai thac hé thdng thong tin va co sé dir liéu quéc
gia vé FDI theo cac quy dinh hién hanh.

Hudéng dan, dio tao, boi dudng nghiép vu bién tap, cap nhat, phé duyét, kiém tra
thong tin, co s& dir liéu thugc hé thong thong tin va co sé dir liéu quc gia vé FDI.

Céc Bo va UBND cap tinh can két ndi, chia s¢, cung cap thong tin, co so dit liéu
thuoc pham vi quan 1y vao hé thong thong tin va co s dit liéu quéc gia vé FDI trén moi
trudng mang theo quy dinh; phdi hop ban hanh céc quy chuan, tiéu chuan ky thuat,
huéng dan vé dong b, twong thich, truy cap, chia sé théng tin giita cac co quan Nha
nude, dam bao sy két ndi thdng sudt va an toan thong tin cia hé thong thong tin va co so
dir liéu quéc gia vé FDI; hudng dan viéc thuc hién phap luat vé bao ho quyén so hitu tri
tué trong viéc xay dung va van hanh hé théng thong tin va co so dit liéu quéc gia vé FDI.

TIEU KET CHUONG 4

Chuong 4 luan &n tap trung phan tich vao quan diém, muc tiéu, dinh huéng va
c4c giai phap hoan thién chinh sach thu hat von FDI cua Viét Nam dén nim 2030.
Cac noi dung chu yéu caa chwong nay nhu sau:

- Phan tich khai quét vé bdi canh méi trong thu hit vén dau tu truc tiép nude
ngoai bao gom: su bién dong cua tong von FDI toan cau, su dich chuyén caa dong
vén FDI va su thay d6i phwong thirc FDI trén toan cau va vi thé méi cua Viét Nam
trong bbi canh nén kinh té thé gidi nhiéu bién dong.

- Lam rd quan diém, muc tiéu va dinh hudng hoan thién chinh sach thu hat
vén FDI cta Viét Nam dén nam 2030.

- Trén co s& do, chuong 4 luan an dé& xuat cac giai phap theo 03 nhom: (i)
nhom giai phap hoan thién chinh sach lién quan dén tao lap moi truong dau tu, (i)
nhom giai phap hoan thién chinh sach ting stc hip din dau tu va (iii) nhom giai
phép hoan thién chinh séch xdc tién dau tu.
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KET LUAN

Vén FDI 1a ngudn vén quan trong bd sung cho phét trién kinh té, gidp cac qubc
gia tiép can cdng nghé mai, mé rong thi trudng xuat khau, chuyén dich co cau kinh té...
Trén thuc té, sau hon 35 nam thu hat von FDI, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu
dang ké. D6 1a két qua cua su nd hec trong qué trinh hoan thién hé théng phap Iy va
chinh séch thu hat vén FDI cua Viét Nam. Nhiam gop phan hoan thién co so ly thuyét
cling nhu danh gia thuc trang chinh sach thu hit vén FDI & Viét Nam, ludn an da giai
quyét duoc nhirng muc tiéu, cu hoi nghién cau da dit ra bao gom:

Thet nhdt, ludn 4n d3 hé thdng hoa, 1am rd va phat trién mot bude ly luan co
ban vé von FDI (khai niém, dic diém va céac hinh thac cua von FDI) va chinh séch
thu hat vén FDI (khai niém, dic diém, nguyén tic, ndi dung, tiéu chi danh gia va
cac yéu té anh huong dén chinh sach thu hat vén FDI). Luan an chi ra 3 noi dung
cot 18i cua chinh sach thu hat vén FDI: (i) nhém cac chinh sach lién quan dén tao
lap moi truong dau tu; (i) nhom cac chinh sach lién quan dén tang suc hap dan dau
tu; (iii) nhom chinh sach lién quan dén xc tién dau tu. Bé danh gia cac nhoém chinh
sach trén, luan &n dua vao 6 tiéu chi: (i) tinh higu luc: (ii) tinh higu qué: (iii) tinh
dong bg, hé théng va théng nhat; (iv) tinh minh bach va on dinh; (v) tinh kha thi cua
chinh séch; va (vi) tinh hop ly, phu hop.

Ther hai, luan an da phan tich thuc trang chinh sach thu hat vén FDI cua Viét
Nam trong giai doan 2010-2021. Tur d6, danh gia thuc trang caa chinh séch thu hat
vén FDI cua Viét Nam théng qua hé thdng cac tiéu chi va rit ra nhirng thanh cong,
han ché va nguy@n nhan cuaa ching.

Thir ba, trén co s¢ nhitng danh gia vé thanh cong va han ché cua thyc trang chinh
sach thu hat vén FDI cua Viét Nam, dwa vao nhitng bai hoc kinh nghiém dwoc rit ra khi
nghién ciu chinh sach thu hat vén FDI caa mot s6 quéc gia Trung Quéc, Singapore,
Thai Lan, luan an da dé xuat 03 nhom giai phép: (i) nhom giai phap hoan thién chinh
sach lién quan dén tao lap moi truong dau tu, (ii) nhém giai phap hoan thién chinh sach
tang stc hap dan dau tu va (i) nhém giai phap hoan thién chinh sach xuc tién dau tu.
Trong d6, luan &n tap trung vao cac giai phap cu thé: nang cao nhan thic ctia cac cap, cac
nganh va cia x& hoi; hoan thién hé thong luat phap lién quan dén dau tur; chi trong dén
bao ho dau tu va phuong thirc giai quyét tranh chap dau tu; d6i méi mé hinh to chic
quan ly va hoan thién qua trinh phan cap quan Iy dau tu nudc ngoai; nang cao ning luc
caa doi ngii can bo 1am cdng téc thu hit, quan Iy dau tr nuéc ngodi; hoan thién cac thu
tuc hanh chinh theo hudng tiét giam thoi gian thue hién va don gian héa cac thu tuc; ting
cuong cong tac giam sat, danh gia du &n FDI....

Luan 4n duoc thyc hién véi hy vong dong gép phan nao cho su phéat trién chung
caa chinh séch dau tu noi chung va chinh sach thu hat vén FDI ndi riéng. Mic du da hét
sic ¢6 gang nhung do thoi gian va kha ning c6 han, luan an khdng tranh khoi nhiing
thiéu sot. Rt mong nhan duoc su gop y cua cac thay cd, cac nha khoa hoc dé luan an
duoc hoan thién va phét trién huéng nghién ctiu trong nhitng dé tai tiép theo.

Tac gia xin chan thanh cam on!
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PHU LUC



Phu Iuc 1. MOT SO TIEU CHI PANH GIA CHINH SACH CONG

Tiéu chi

Pinh nghia

Nhirng gi6¢i han khi sir dung

Noi c6 kha ning dwgc sir dung
nhiéu nhét

Tinh hi¢u qua

Kha nang dat dugc cac
muc tiéu va muc dich
chinh sach hoac thanh
tuu dwoc chimg minh vé
nhing diéu nay.

Nhitng sy udc tinh lién quan
dén su du bao khong chéc chin
vé nhitng su kién trong twong
lai.

Hau nhu tit ca nhitng dé xuat chinh
sach, noi ma sy quan ngai hién hiru
vé mirc d6 tot ma cac chuong trinh
cua chinh phu thuc hién dugc.

Su hiru hi¢u

Su dat duwoc cac muc
tiéu cua chuong trinh
hay nhiing lgi ich trong
mdi quan hé véi cac chi
phi. Chi phi thap nhat
ddi v6i mot loi ich da
biét hay loi ich 16n nhét
cho mét phi ton da biét

Viéc do luong tat ca cac chi phi
va loi ich khong phai lic nao
cling c6 thé thuc hién dugc.
Viéc ra quyét dinh chinh sach
phén anh cac chon lya chinh tri
cling nhiéu nhu 12 sy hiru hiéu.

Cac chinh sach diéu tiét, vi du nhu
sur an toan tai noi lam viéc va su bao
vé moi truong; sy xem xét vé cac
cach tiép can dua vao thi truong.

Tinh cong bang hay sy Su khoé khan trong viéc tim ra
hop tinh hop 1y trong sy | nhing k¥ thuat dé do ludong Quyén dan sy, quyén khong du tu
Tinh céng bang | phan phéi cac chi phi, tinh cong bang; su bat ddng v& | cach phép 1y, su cong bang vé thué,
loi ich va rii ro cua liéu su cong béng c6 nghia la su tiép can dén cac dich vu stc khoe
chinh sach qua nhiing mdt qui trinh hgp 1y hay céac va gido duc cao hon.
nhoém nhoé dan sd. két qua cong bang.
Thé nhan dang trén toan qudc dugc
Mitc d6 ma qua d6 chinh L Jonandang quilt U
) N R Su danh gia ve nhiing tac dong | d€ xuat, nhitng su han cheé veé viéc
Sw tw do sach cong mé rong hay e . . . , . A e s
J N . doi véi su ty do thuong bi che | sir dung internet, quyén sé hitu tai
han ché sy riéng tu va N , . s N A A s A
) . mo bdi niém tin y thire hé¢ vé san, cac hanh dong diéu tiét ma gay
cac quyén va sy chon S, , , e - .
T vai vai tro ctia chinh phu. can tré cho nhitng sy chon lya ctia
lua ca nhan , A
cac doanh nghiép va ca nhan.
Mirc ¢ ma qua do Kho xac dinh. Phu thudc vao Bét ¢t chinh sach gdy tranh cdi nao,
Tinh kha thi vé nhitng vién chirc dugc su nhén thirc vé cac van dé va vi du nhu kiém soét sung hay nhimng

chinh tri

bau chap nhéan va ung ho
mot dé xuét chinh sach

nhitng diéu kién vé kinh té va
chinh tri dang thay doi.

su thay dbi trong cac qui dinh vé
mdi trudng.

Kha ning chap
nhan ve xa hoi

Mirc ¢ ma qua d6 cong
chung s& chép nhén va
ung hd mot dé xuit
chinh sach.

Kho xéc dinh ngay ca khi sy
tng ho ciia cong chiing ¢ thé
duogc do luong. Phy thude vao
d6 ndi bat cia cac van dé va
mirc d6 quan tdm cua cong
chang.

Bét cir chinh sach gy tranh cai nao,
vi du nhu kiém soat toi pham hay
quyén pha thai.

Tinh khi thi vé
hanh chinh

Kha nang ma mét uy
ban hay co quan c6 thé
thue hién t6t chinh sach

Lién quan dén viéc du bao vé
ngudn lyc sin ¢ va cach hanh
XU ciia ¢co quan hanh chinh ma
khé c6 thé wéc lugng.

Su mé rong cac nhi€ém vu cua co
quan, viéc st dung cac cach tiép can
chinh sdch méi hay cong nghé¢ méi,
céc chinh sach v6i nhitng co cau
dinh ché phirc tap.

Tinh kha thi vé
k§y thuét

Sy san ¢6 va mire do tin
cdy cua cong nghé can
thiét cho viéc thuc hién
chinh séach.

Thuong khé dy doan trude su
thay ddi cong nghé ma 4t 1am
thay d6i tinh kha thi.

Chinh sach khoa hoc va cong nghé,
c4c chinh sach vé méi truong va
nang lugng, cac chinh sach vé vién
thong va qubc phong.

Nguoén: Hai Pang (2011), Pdnh gia cac lira chon chinh sach, Tai liéu dich tir tAc
phdam cua Michaek E. Craft; Scott R. Furlong.




Phuy luc 2. PHIEU KHAO SAT SO BQ
(Phiéu danh cho doanh nghiép c6 von diu tw nuéc ngoai)

Phiéu khao séat so:

Kinh thwa quy Ong/ba!

Phiéu khao sat ndy nam trong khudn khd ctia mét nghién ctru khoa hoc vé chinh
sach thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai cua Viét Nam, do NCS cua Truong Pai hoc
Thuong mai thyc hién. Kinh mong Ong/ba tra 15i mot sé cau hoi trong bang khao sat
dudi day. Toi xin dam bao cac théng tin do Ong/ba cung cap sé& chi phuc vu muc dich
nghién ctru va cam két khong str dung vao muc dich khac.

Xin chan thanh cdam on sw gilp dé ciia Ong/ba!

1. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé chit lwong tong thé ciaa cac dich vu vé co sé ha
taing cha Viét Nam cung cap? (danh dau “x” vao 6 tuong ting véi: 1- Rat kém; 2- Kém; 3-
Binh thudng; 4- Tét; 5- Rat tHt)

. 1. Mikc do hiéu qua

Loai dich vu 1 > 3 9 4 5
1. BPuong giao thong (duong bo) O O O O O
2. Dién thoai O O O O O
3. Dién 0 0 0 0 0
4. Nudc 0 0 0 0 0
5. Khu, cum cong nghié¢p O O ad O ad
6. Internet 0 U U U U
7. Cang O O O d O
8. Cau 0 0 0 O 0
9. Sén bay 0 O O O O
10. Pudng sit O O O 0 0
11. Hé thong xir 1y chat thai O 0 O O O
12. Pudng ndi giita cang va duong bo 0 O 0 0 O
13. Puong ndi giita dudng bd va san bay O O O O N
14. Pudng ndi giita duong sat va dudng bd O O O O O

2. Ong/ba vui long danh gid mirc 39 dé dang trong tuyén dung cic nhém lao dong sau tai
doanh nghiép? (danh diu “x” vao 6 twong ung vai: 1- Rat kho; 2- Khé; 3- Binh thuong; 4-
Dé; 5- Rat dé)

Miic d tuyén dung
1 2 3 4 5
1. Cong nhan, lao dong pho thong O O O O O
2. Can bo k¥ thuat O ad ad O O
3. Ké toan O 0 0 O O
4. Quan ly, gidm sat a O O O g
5. Giam ddc diéu hanh/Quan 1y tai chinh O O O 0 0




3. Ong/ba vui 1ong danh gia mirc dd tiép cin ciia doanh nghiép véi cac thong tin, tai liéu
nhw thé naoe? (danh diu “x” vao 6 twong Gmg voi: 1- Rat kho; 2- Kho; 3- Binh thudng; 4- DE;
5- Rat d&)

Ciic loai thong tin, tai litu - “24‘“ d‘-’;‘e A
1. Ngén séch dia phuong 0 0 ] 0 ]
2. Cac ké hoach phat trién KT-XH 0 0 0 0 0
3: Cac lu?t, nghi dinh, thong tu, chinh sach, quyét B 2 0 - 0
dinh... cia Trung vong
4. Céc du an xay dung co s¢ ha tang méi 0 0 0 0 0
5. Céc ban do va cac quy hoach sir dung dat 0 0 ] 0 ]
6. Cong bao (dang tai cac van ban phap luat) 0 0 H 0 0

PHAN 3: PANH GIA VE CHINH SACH THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI CUA VIET NAM

1. Vui long danh gia mirc d9 anh hwong ciia cac yéu t6 dwoi diy dén quyét dinh diu tw cia
ong /ba ? (danh dau “x” vao 6 tuong tng véi: 1- Hoan toan khong anh hudng; 2- it anh huong; 3-
Binh thuong; 4- Anh hudng; 5- Rat anh hudng)

. Mire do 4nh hwéng
STT Noi dung
1 2 3 4 5
1 | Hé théng phap ludt vé dau tu minh bach, day
7 O O O O O
da
2 | Nén kinh t& vi mo 6n dinh 0 O O O O
Chinh tri 6n dinh O DO O O 0
4 | Tha tuc hanh chinh don gian, gon nhe, tiét
L O O O O O
kiém thoi gian
5 | Bao dam dau tu va cac quyén co ban ctia nha
U 0 0 0 0
DTNN
6 | Tinh trang tham nhiing O O O O O
7 | Co so ha tang phat trién O O O O O
8 | Nhan lyc chét lugng cao, chi phi hop Iy O O O O O
9 | Kha nang ap dung khoa hoc cong nghé cao O O O O O
10 | Cong nghiép hd tro phat trién 0 O O O O
11 | Uu dai vé thué, phi, tién thué dat hap dan O O O O O
12 | Hoat dong XTDT linh hoat, chi1 dong O O O O O
13 | Co so dir liéu, hé théng thong tin vé dau tu
‘ o O O O O O
day du, r0 rang




2. Ong /ba vui long cho biét quan diém ciia minh vé nhitng nhan dinh sau vé thye trang

€C,,”

chinh sach thu hit vén diu tw triee tiép nwée ngoai cia Viét Nam ? (danh diu “x” vao 6

twong tng vé6i: 1- Hoan toan khong dong y; 2- Khong dong ¥; 3- Binh thuong; 4- Pdng y; 5- Rét
dé)ng V)
2.1 Poi véi chinh sdch tao lip moi truong dau tw

Mirc d9 dong y
STT N6i dung
1(2|13|4]5

! Chinh séch th‘u hat von FPI ngay C%‘Hrlg day dii va hoan thién, dan Slalolaln
dap ung yéu cau cta nha dau tu tryc tiép nudc ngoai.

5 Mbi trudong dau tu dugc cai thién theo hudng tich cyc ca ¢ thé ché “lololola
chinh thirc va phi chinh thure.
Mot sb van ban quy pham phép luat lién quan dén viéc dau tu con

3 | kém chat luong, tinh trang ng dong vin ban hudéng dan cac ludtcon | 0 | O | O | O | O
kéo dai.
Nhiéu quy dinh phép luat, nhat 13 cac Thong tu do cac B, nganh

4 | ban hanh c6 tinh kha thi thép, chua dya trén cac co so phap ly, thuc | O | O [ O | OO | OJ
tién vimg chac

5 Mc?t s quy dinh dlf(_)’C ban hanh, nhung khong dong bd va con Slalalola
chong chéo, mau thuan, triét tiéu hiéu luc cua nhau.

6 Quyén tiép can thong tin, trach nhiérrf giéi’tﬁnh va viéc ap dung luat Slalalola
con kho khan, chua mang lai loi ich tot nhat cho cdc nha DPTNN.

7 Nhimng cai cach TTHC con cham, chua dong bd va nhat quan (giita “lololola
cac bg, nganh, gifra bd nganh va dia phuong).
Céc quy dinh va thyc hién thu tuc trong khau tham dinh cép gidy

8 | phép dau tu con nhiéu bat cap, thoi gian thyuc hién cac TTHC con | O | O | O | O | [

kéo dai

2.2. Poi véi chinh sdch ting siec hdp din cho méi truong diu tw

. Mirc do dong y
STT Noi dung
112(3[|4]5
Chinh sach wu dii dau tur hap dan, ngdy cang dugc cai thién theo
1| . o o|lo|o|o|o
cac cam ket khu vuc va quoc té
Chinh sach wu ddi dau tu dua chi yéu vao wu dii thué va dat
2 ., » o , Ojo(ojold
dai, murc wu dai cao nhung chua hi¢u qua
3 | Pham vi vu d3i ciia chinh séch thu hut von FDI conrong vadantrai | O | O | O | O | O
4 Uu d3i thué ctia Viét Nam dua trén loi nhuan cua DN, tap trung chu Slololola
yéu vao thué suat vu dai va mién, giam thué c6 thoi han
5 | Chinh sach uu di khong 6n dinh véi sy thay doi lién tuc Ojlo|olo|o




2.2.3 Déi véi chinh sdch lién quan dén xiic tién dau tw

STT

Noi dung

Mikc d§ dong y

1

2

3

4

5

Céc chinh sach XTDT ctia Viét Nam hién nay dang dan chuyén tir
bi dong sang chu dong véi cac hinh thirc ngay cang da dang, linh
hoat pht hop v6i su thay ddi ctia bdi canh phat trién KT-XH trong

va ngoai nudc

Nhiéu hoat dong XTDT t6 chirc don dap, quy mé 16n, trong khi
chua xac dinh 15 myc tiéu, ndi dung, tién do, dau mbi va kinh phi

thue hién gay lang phi, chua dem lai hi¢u qua tuong xung

Hoat dong XTDT thiéu tinh chuyén nghiép, ndi dung va hinh thirc

chua da dang, con trung lap

Co quan dau mdi tp trung vao hoat déng xuc tién, hd tro dau tu

con thiéu

Thong tin an phém, tai liéu XTDT con cham cap nhat, kip thoi; hau
hét cac trang thong tin dién tir vé XTDT khong thuong xuyén duoc
cap nhat. Hé théng 4n pham, tai liéu XTDT mdi chi duoc chi trong
vao hinh thirc thé hién, cac thong tin chua bam st v4i yéu cau cia
NDT dan dén hiéu qua thong tin thap

Chién lugc XTDT cua cac dia phuong hién nay chii yéu quan tam
dén viéc thu hut nguén VDT moi, cac du an moi va cac DN khoi
nghiép ma it quan tAm, tham chi khong tinh dén dong von tai dau tu

Tran trong cim on Ong/ba!




Phu luc 3. PHIEU KHAO SAT SO BQ

(Phi€u danh cho can by quan ly nha nwéc veé von dau tw trwe tiép nwéc ngoai)

Phiéu khao séat so:

Kinh thwa quy Ong/ba!

Phiéu khao sat ndy nam trong khudén khé ctia mot nghién ciru khoa hoc vé chinh
sach thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai cua Viét Nam, do NCS cua Truong Pai hoc
Thuong mai thyc hién. Kinh mong Ong/ba tra 1oi mot s6 cau hoi trong bang khao sat
dudi day. T6i xin dam bao cac thong tin do Ong/ba cung cip sé& chi phuc vu muc dich
nghién ciru va cam két khdng st dung vao muc dich khéc.

Xin chan thanh cdam on sy gilp dé ciia Ong/ba!

1. Xin 6ng/ba vui long danh gia mirc d6 dnh hwéng cia cac yéu té sau dén céc chinh

sach thu hit von dau tu trwe tiép nwée ngoai? (dinh ddau “x” vao 6 twong vmg voi: 1-

Hodn toan khéng anh hudng; 2- It anh huong; 3- Binh thuong; 4- Anh hwéng; 5- Rat anh huéng)

Miic do anh huéng

STT Noi dung 5 4

Xu thé toan cau hda va hai nhap kinh té qudc té

Xu huéng van dong cua dong FDI trén thé gii

Mirc d6 canh tranh thu hdt FDI giira quic gia

Maéi truong kinh té thé gioi va chinh séch ctia cac nude cdng nghiép phat
trién

Quan diém va dinh hudng phéat trién KT-XH ctia nudc tiép nhan dau tu

Mbi trudng kinh té, chinh tri - x& hoi va hé théng phép luat cia nude tiép
nhan dau tu

o |0 b WM
O 0o O oo
O 0o O |goois
O 0o O |0o0ojdjw
O 0o O |oois
O O O |Og|dio

B6 may Nha nudc, nang lyc cua cic nha hoach dinh chinh sach va doi ngi
can bo thyc thi chinh sach

O
O
O
O
O

O

Céc nguon lyc san cd ciia qudc gia thu hit von olololo

9 | Khaning hoi nhap KTQT va vi thé qudc gia trén truong qudc té olo|lololo

2. Ong /ba vui long cho biét quan diém cia minh véi nhiing nhan dinh sau vé thuc trang chinh
sach thu hit von dau tw truc tiép nuéc ngoai cia Viét Nam ? (danh déu “x” vao 6 tuong tng Voi:
1- Hoan toan khong dong y; 2- Khong dong y; 3- Binh thuong; 4- Bong y; 5- Rt dong Y)

2.1. Déi véi chinh sach cdi thign méi trwong dau tw

Mikc d§ dong y

STT N6i dung 5

Chinh sach thu hut vbn FDI ngay cang day du va hoan thién, dan

. dap tmg yéu cau ciia nha dau tu tryc tiép nude ngoai.

g(ojo|jog|o

Mobi truong dau tu dugc cai thién theo hudng tich cuc ca ¢ thé ché

chinh thirc va phi chinh thirc. SE R HE

Mot sé van ban quy pham phép luat lién quan dén viéc dau tu con
3 | kém chat luong, tinh trang ng dong van ban huéng dan cac luatcon | [ | [0 | [0 | [0 | O
kéo dai.

Nhiéu quy dinh phap luét, ’nhét la cac Thong tu do cac B, nganh
4 | ban hanh c6 tinh kha thi thap, chua dya trén cac co so phap Iy, thue | O | O | 0| O | O
tién viing chac

5 | Mot s6 quy dinh dugc ban hanh, nhung khong dong bo va con | 0 | O | 0| O | O




. Mikc do dong
STT N§i dung 11213lals
ché)ng chéo, méu thuan, triét tiéu hiéu luc cia nhau.
5 Quyén tiép can thong tin, trach nhiém giai trinh va viéc ap dung luét alolololo
con khé khan, chua mang lai loi ich tot nhat cho cdc nha DPTNN.
Nhimg cai cach TTHC con chdm, chua dong bd va nhat quan (giita
7 L 1A \ NN e ojoyo|olg
cac b, nganh, gitta b nganh va dia phuong).
Céc quy dinh va thuc hién thu tuc trong khau tham dinh cap gidy
8 | phép dau tu con nhidu bit cép, thoi gian thyuc hién cac TTHC con | O | O | O | O | O
keéo dai
2.2. Doi Vdi chinh sdch ting sirc hap dén cho méi truwong dau tw
Mikc d§ dong y
STT Noi dung
112[3|4|5
Chinh sach vu dai dau tu hap dan, ngay cang duoc cai thién theo cac
1 . . Ojo(o|old
cam ket khu vuce va quoc té
Chinh sach wu dai dau tur dwa cha yéu vdo uwu dai thué va dét
2 . . . Ojoyo|olo
dai, mirc wu dai cao nhung chua hi¢u qua
3 | Pham vi uu dai ciia chinh séch thu hut von FDI conrong vadantrai | O | O | O | O | O
4 Uu dai thué ctia Viét Nam dua trén loi nhuan cua DN, tap trung chu “lololola
yéu vao thué suit uu dii va mién, giam thué c6 thoi han
5 | Chinh sach uu dai khong 6n dinh véi sy thay doi lién tuc olojo|o|O
2.3. Doi Vdi chinh sdch lién quan dén xdc tién dau tw
A Mikc d¢ dong y
STT Noi dung 112]3la4l5
Céc chinh sach XTDT ciia Viét Nam hién nay dang dan chuyén tir
1 bi dong sang chu dong voi cac hinh thic ngay cang da dang, linh glolololo
hoat phu hop véi su thay doi ciia boi canh phat trieén KT-XH trong
va ngoai nudc
Nhiéu hoat dong XTDT to chiic dén dap, quy mé 16n, trong khi
2 chua x4c dinh 8 muc tiéu, ndi dung, tién do, ddu mbi va kinh phi | 0| 0|0 0|0
thue hién gay lang phi, chua dem lai hi€u qua tuong xung
Hoat dong XTDT thiéu tinh chuyén nghiép, ndi dung va hinh thirc
3 Ojoyo|olo
chua da dang, con trung 1ap
4 Co quan dau mdi tap trung vao hoat dong xtic tién, hd tro dau tu alolololo
con thiéu
Thong tin an phém, tai licu XTDT con cham cép nhat, kip thoi; hau
hét cac trang thong tin dién tur vé XTDT khong thudng xuyén dugc
5 | cap nhat. H¢ thong an pham, tai liéu XTDT mdi chi duoc chiatrong | [ | O | )| [ | [
vao hinh thtic thé hién, cac thong tin chua bam sat v6i yéu cau cia
NDT din dén hiéu qua thong tin thap
Chién lugc XTDT cua cac dia phuong hién nay chu yéu quan tam
6 | dén viéc thu hat nguén VDT mdi, cac du an méi va cac DN khoi | 0 | O | O | O | O
nghiép ma it quan tim, tham chi khong tinh dén dong vén téi dau tur




3. Ong/ba vui l1ong cho biét quan diém danh gia chinh sach thu hiit vén diu tu truc tiép
nwéc ngodi ciia Viét Nam theo cac tiéu chi sau? ( ddnh diu “X” vdo é twong img véi: 1-
Rat thap; 2- Thdp, 3- Trung binh; 4- Cao; 5- Rt cao)

N6i dung N|[u’2 Tﬁ dT gid

| 5

Tinh hiéu lyc cua chinh sdach

O
O

N6i dung chinh sach thu hit von FDI da day du, cu thé Ol0]|O0

Cén bo thuc thi chinh sach duoc tap huén dﬁy dua, dugc quén tri¢t sau sic kip
thoi, nghiém tic thyc hién cac van ban huéng dan thi hanh chinh séch cua| [ | (0 | 00 | [0 | [J
Nha nudc

Danh gia chung vé tinh hiéu lyc ctia chinh sach olo|lolol o

Tinh hiéu qud cua chinh sach

Céc chinh séch thu hat vén FDI da gitp Viét Nam thu hit von FDI pha hop
voi nhu cau cua nén kinh t€

Céc chinh sach thu hat von FDI da gitip Viét Nam thu hat von, cong nghé,
hoc tap kinh nghiém quén ly cta cac nudc tién tién

Cac chinh sach thu hut von FDI da giap Viét Nam thic day tang trudng va
phat trién kinh té, chuyen dich co cdu kinh té, gia ting trong san xudt

Céc chinh sach thu hat vén FDI d tac dong tich cuc dén méi truong va gitip
Viét Nam thyc hién cac myc tiéu xa hdi khac nhu phat trién nguon nhan lyc,| [ | O | O | [0 | [
tao cong an viéc lam, ...

Panh gia chung vé tinh hiéu qua cua chinh sach O/o0|o|jo] 0

Tinh dong bé, hé thong va thong nhit ciia chinh sach

Viéc nghién ctru, ban hanh cac chinh sach ¢ lién quan hodc cu thé hoa cac
loai luat phai an khop vai nhau vé thoi diém trién khai nghién ctru, ban hanh,| [0 | O | O | O | [
cong bo chinh sach

Trong thyc thi phai dong b vé cac phuong tién, nguon lyc, thoi gian de
trién khai va sy phéi hop dong bo giita co quan quan Iy cac nganh, cac cap| 0|0 | 0|0 O
ciing nhu giiita co quan quan 1y nganh va cip

Khi thiét ké chinh sach phai cha ¥ su rang budc vé tinh hé théng, dam bao
cac muc tiéu chinh sach cu thé khong triét ti€u nhau, tao ra cong huong caa| (1 | [ | OO | I | [J
ca hé thong chinh sach nham thtic day phat trién KT-XH tot nhat.

Pau mdi co quan chiu trach nhiém hoach dinh, ban hanh chinh sach va ciing
nhu thuc thi, danh gia chinh séach.

Danh gia chung vé tinh dong b, hé thong va thong nhét caa chinh sach 0|lo|ololO

Tinh minh bach va én dinh ciia chinh sdch

Mtic d6 tham gia cua cic co quan QLNN vé cac hoat dong FDI, cac dbi
tugng chinh s&ch vao qua trinh hoach dinh chinh sach

Sir cong khai trong qué trinh ban hanh va thue thi chinh séch thu hat von
FDI

S gidi quyét hai hoa mdi quan hé loi ich gitta Nha nudc, doanh nghiép va
nguoi tiéu ding hay to chire, ca nhan chiu su diéu chinh cta chinh sachthu| O | O | OO | OO | [
hat von FDI

Nha dau tu nudc ngoai ¢ thé hiéu 16 va khong bi nham 1an khi tiép can cac
ndi dung cua chinh séch thu hit von FDI

Thoi gian ¢6 hiéu lyc cta chinh sach thu hat von du cho cac DN ¢6 thé xay
dung chién lugce, ké hoach SXKD trong mét thoi gian twong d6i dai (thong| O | O | O | O | [
thuong tir 3 nam dén 5 nam).

Chinh sach baq hén‘h kip thoi va ¢6 tinh chat du béo, ¢ kha nang tién lugng
duogc nhitng van dé s€ phat sinh khi hoach dinh chinh sach cling nhu khi




N¢i dung

Miic 9 danh gia

112]|3[4]5
thyc thi chinh sach, dé dé ra cac bién phap tmg pho kip thoi va chinh xac.
Danh gia chung vé tinh minh bach, 6n dinh ctia chinh sach OlojololO0
Tinh khd thi cua chinh sdach
D0i ngii nhan luc trién khai chinh sach dugc dam bao
l()?hi phi thuc hién, diéu kién co s vat chat thuc thi chinh sach dugc dam - -1 o

40

Quy trinh t6 chirc thue hién, su phdi hop gitra cac co quan, don vi lién - al o
quan trong qué trinh t6 chirc thuc hi€n chinh séch tot
Panh gia chung vé tinh kha thi cta chinh sach
Tinh hop by, phu hop cia chinh sdach
Sur hop 1y, phtt hop cuia chién lugc, ké hoach véi muc tiéu chinh sach O|lo|0|0]| O
Su hop 1y, phi hop véi chirc nang nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua
co quan quan ly nha nudc dbi voi hoach dinh, thuc thi, danh gid va dicul 0|0 |00 DO
chinh chinh sach
Su hop 1y, phti hop trong hdi nhap qudc té ciia Viét Nam O/o0|o|jo] 0
Danh gia chung vé tinh hop 1y, phi hop cta chinh sach O|o|ojodj| o
Tinh ddp vng nhu cau ciia cic nhom déi twong chinh sdich
Mtrc do hai long ctia cac can bo QLNN d6i véi viée xdy dung va thuc thi
chinh sach thu hiit vén FDI
Mirc d6 hai long ctia cac doanh nghiép FDI dugc thu huong chinh sach O O| 0O

Trén trong cim on Ong/ba!




Phu luc 4. PHIEU KHAO SAT
(Phiéu danh cho doanh nghiép cé von dau tu nuéc ngoai)

Phiéu khao sat so:

Kinh thwa quy Ong/ba!
Phiéu khao sat ndy nam trong khudén khé ctia mot nghién ciru khoa hoc vé chinh

sach thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai cua Viét Nam, do NCS cua Truong Pai hoc

Thuong mai thuc hién. Kinh mong Ong/ba tra 1o6i mot sé cau hoi trong bang khao sat

dudi day. T6i xin dam bao cac thong tin do Ong/ba cung cip sé& chi phuc vu muc dich

nghién ciru va cam két khdng st dung vao muc dich khéc.
Xin chan thanh cdam on sy gilp dé ciia Ong/ba!

PHAN 1: THONG TIN CHUNG

L. TN QOM Vit
2. HO va ten n@uoi trad LOm: . ..ooii e

(0111 (I V2|

5. Doanh nghiép nhan duoc gidy phép dau tu vao ndm nao? Nam ........................

Déi voi gidy phép dau tu gan day nhat, sé von doanh nghiép dugc cip phép dau tu tai

Vit Nam la bao nhi€u? ... ... i USD
Ty 1& giai ngan s6 vén dugc cap phép dau tu cho dén nay 1a bao nhiéu?..................... %
6. Doanh nghiép ctia dng/ba chii yéu hoat dong trong linh vyrc nao?

[]Cong nghiép/Ché tao [JKhai khoang

[1Xay dung/Pau tu xay dung co so ha ting [JTai chinh/Ngan hang/Béo hiém
[JDich vy/Thuong mai [J Linh vuc khac, vui long liét ké chi
[INong nghiép/Lam nghiép/Thuy san O e,

7. Doanh nghiép cua 6ng/ba thudc loai hinh nao dudi day??

[JDoanh nghiép 100% von nudc ngoai

[JLién doanh v&i mot doanh nghiép tu nhan Viét Nam

[JLién doanh véi mdt doanh nghiép nha nudc Viét Nam

[bang ky dudi hinh thirc cong ty theo Luat Doanh nghiép

CKhAC, VUi 10N N8U CU thE: .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

PHAN 2: KHAI QUAT QUA TRINH HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP

1. Tinh tir 1Gc ngp ho so cho dén khi nhin dwoc két qua, doanh nghiép 6ng/ba

mit bao nhiéu ngay dé nhan dugc:

1.1. Gidy phép dau tu ban dau cho duw AN2...........o.oooveveveeeeeeeeeeeeeeeee e, ngay



2. Ngoai gidy phép dau tw, gidy chitng nhan PKDN va mi sé thué, dé chinh thirc di vao
hoat dong, doanh nghiép ong/ba c¢6 cin nhirng gidy phép nio sau diy va danh gia cia
ong/ba vé cac thii tuc hanh chinh (TTHC) dé ¢é dwoc cac gidy phép d6?

Doanh nghiép| Khi thuc hién cic TTHC dé
¢6 cac gidy | nhin dwoc nhiimg gidy phép

Tén gidy phép phép dwéi day nay, doanh nghi€p cé gap kho
khong? khéan khong?
Gidy chimg nhan du diéu kién phong chay chira chay O [ Co [ Khéng
Gidy phép quang co O 1 Co 1 Khéng

Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh nganh
nghé c6 diéu kién (nhu 1ir hanh, van tai, y té,

quang c4o, san xuét kinh doanh ruou, bia, thudc ad 1 Co [JKhdng
14, hoa chit, an toan thuc pham...)

Chtng nhan phu hop Quy chuan k§ thuat O 1 Co [1Khoéng

Céc gidy phép khac, vui long néu cu thé:
SIAY PAEP & ' O 1 Co 1Khéng

3. Vé thi tuc, mat bao lau dé doanh nghiép ciia dng/ba xin dwoc tt ci cac loai chirng
nhan ding ky, gidy phép va con diu dé c6 da diéu kién hoat dong?

[ Trong vong 1 ngay [JTUr 3 thang dén 6 thang
[1Trong vong 1 tuan [) TUr 6 thang dén 1 nam
(Tt 1 tuan dén dudi 1 thang [ Hon 1 nim

[JTir 1 thang dén 3 thang

4. Doanh nghiép ciia dng/ba c6 phai tra chi phi khong chinh thirc dé nhan dwgc gidy
PKDN khéng?
[ Co ] Khéng
5. Doanh nghiép cﬁa ong/ba cé dwoc tiép qh@n cac wu dii dau tw khong? ’
[1C6 (Néu Co, dé nghi néu thém chi tiet vé cac goi wu dai o cac cau tir 5.1 den 5.4)
[1Khoéng
5.1. Doanh nghiép c6 dugc mién thué thu nhap doanh nghiép khong? [ C6 [1Khang
5.2. Doanh nghiép cd duoc giam thue thu nhap doanh nghiép khéng? [1C6 [1Khong
5.3. Doanh nghiép ¢ duoc giam tién thué dat/str dung dat khdng? [1C6 [IKhong
5.4.Néu khdng ¢ uu dai thué nhu trén, doanh nghiép 6ng/ba co dau tur vao dia ban nay khdng?
~ [C6 [ Khong ‘ ‘
6. Ong/ba co tirng gap nhirng kho khan nao dwoéi day vé mat bang xay dwng? (Vui
long danh ddu céc lwa chon phi hop)
CThoi han giai quyét hd so dat dai dai hon so véi thoi han duoc niém yét hoic van ban
quy dinh
[1Quy trinh, tha tuc giai quyét hd so dat dai khong ding véi noi dung dugc niém yét hoic
van ban quy dinh
[1Gia dat khong dung vé6i ndi dung dugc niém yét hoic van ban quy dinh
[1Céan bo nhan hd so va giai quyét thu tuc hanh chinh khong hudng dan chi tiét, day dua
[1Doanh nghiép tra thém chi phi khong chinh thirc dé day nhanh viéc giai quyét hd so
[1Khéc, vui long néu cu the .



7. Ong/ba vui l1ong cho biét thi tuc hanh chinh & nhitng linh vie nao dwéi diy con
nhiéu phién ha (C6 thé chon nhiéu hon mét linh vic):

[1Bao hiém x4 hoi

[1Bao vé¢ moi truong

[1Pat dai (giai phong mat bang)
[Pang ky dau tu, thanh 1ap DN
[JHai quan

[JPhong chay, chira chay
[1Thué, phi, 16 phi

[1Xay dung

[1Lao dong

[JThanh toan qua kho bac nha nudc
[JGiao théng

(AN toan thuc pham

) Quan ly thi truong

8. Ong/ba danh gia nhw thé ndo vé chit lwong tong thé caa cac dich vu vé co sé ha

(Y4

tang cia Viét Nam cung cap? (danh dau “x

Binh thudng; 4- Tét; 5- Rét tot)

vao 6 twong Gmg voi: 1- Rat kém; 2- Kém; 3-

Mirc do hiéu qua

Loai dich vu

. Puong giao thong (duong bo)

. Pién thoai

. Pién

. Nudc

. Khu, cum cdng nghiép

. Internet

. Cang
. Cau

R[Q[O|nN|H[WIN|—

9. Sén bay

10. Dudng sat

11. Hé thong xtr 1y chat thai

12. Pudng ndi giita cang va dudng bod

13. Pudng ndi giita duong bd va sin bay

Ogo|Ogooo|oig|o|o|die
Ooo|ogiojooooo|g|d|jow
OOOo|oOgo|ooo|o|o| o)~
OoOo|ogiojooogjo|g|tdjo

14. Duong nbi giita dudng sat va duong bo

JO|oOooo|Djgg|o|o|o|gigms

OJ
OJ
OJ
OJ

9. Ong/ba vui long danh gia mirc d) d€ dang trong tuyén dung cic nhém lao dong sau tai

(Y3}

doanh nghiép? (danh dau “x

D&; 5- Rat dé)

vao 6 tuong ung voi: 1- Rat kho; 2- Kho; 3- Binh thuong; 4-

Mirc d9 tuyén dung

1 2 3 4 5
1. Cong nhan, lao dong pho thong O O O O O
2. Céan bg k¥ thuat O ad O ad O
3. Kétoan O 0 O O O
4. Quan ly, gidm sat O O O d O
5. Giam ddc diéu hanh/Quan 1y tai chinh O O O O O




10. Ong/ba vui 16ng danh gia mic dd tiép cin ciia doanh nghiép véi cac thong tin, tai liéu
nhw thé naoe? (danh diu “x” vao 6 twong Gmg voi: 1- Rat kho; 2- Kho; 3- Binh thudng; 4- DE;
5- Rat d&)

I Mirc dg tiép cin
Cac loai thong tin, tai li€u
1 2 3 4 5
1. Ngén sach dia phuong O O 0 0 O
2. Cac ké hoach phat trién KT-XH 0 0 O O O
3. Cac luat, nghi dinh, thong tu, chinh
. ‘s 0 O 0 0 0
sach, quyét dinh... cia Trung uwong
4. Céac du 4n xay dung co sé ha ting méi O O O O O
5. Cac ban do va cac quy hoach sir dung
. 0 0 0 0 0
dat
6. Cong bao (dang tai cac van ban pha
Cong (dang phap - - - - -
luat)

PHAN 3: PANH GIA VE CHINH SACH THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI CUA VIET NAM

1. Vui long danh gia mirc d9 anh hwong ciia cic yéu t6 dwoi diy dén quyét dinh diu tw cia
ong /ba ? (danh dau “x” vao 6 tuong ing voi: 1- Hoan toan khong anh hudng; 2- it anh hudng; 3-
Binh thuong; 4- Anh hudng; 5- Rat anh hudng)

Mirc d§ anh huéng

STT Néi dung

1 2 3 4 5)
1 | Hé thong phap ludt vé dau tw minh bach, dy di O O O O O
2 | Nénkinh té vi mo 6n dinh Ol o | o] 0|0
3 | Chinh trj 6n dinh oo | o] 0|0
4 Thu tuc hanh chinh don gian, gon nhe, tiét kiém thoi

OJ
OJ
OJ
O
O

gian

o

Bdo dam dau tu va cic quyén co ban cua nha
DTNN

OJ
OJ
OJ
U
U

Tinh trang tham nhiing

Co so ha tang phat trién

6

7

8 | Nhan luc chét luong cao, chi phi hop ly

9 | Kha nang ap dung khoa hoc cong ngh¢ cao

10 | Cong nghiép ho tro phat trién

11 | Uu dai vé thué, phi, tién thué dat hap dan

OO oy o) oy o) &
OO oy o) oy o) &
OO oy o) oy o) &
[ IR N I B B O
O ooy o) oy o) &

12 | Hoat dong XTDT linh hoat, chi dong

13 | Co s dit liéu, hé thong thong tin vé dau tu day du,
rd rang

O
O
O
O
O




2. Ong /ba vui long cho biét quan diém ciia minh vé nhiing nhin dinh sau vé thyc trang chinh
sach thu hiit von du tw tryre tiép nuwée ngoai ciia Viét Nam ? (danh diu “x” vao 6 tuong tmg voi: 1-
Hoan toan khong dong ¥; 2- Khong dong ¥; 3- Binh thudng; 4- Pong ¥; 5- Rét dong v)

2.1 Déi v6i chinh sdch cdi thién moi truong dau tw

" Mikc do dong y
STT Noi dung

1 ]12(3[4|5

L Chinh séch thu hut von FDI ngay cang day da va hoan thién, dan dap S lolalala
(g yéu ciu ctia nha dau tu true tiép nudc ngoai.

Méi truong dau tu duogc cai thién theo hudng tich cuc ca ¢ thé ché chinh
thurc va phi chinh thirc.

Mot sb van ban quy pham phép luat lién quan dén viéc dau tu con kém

chét lugng, tinh trang ng dong van ban huéng dan cac luét con kéo dai.

Nhiéu quy dinh phép lut, nhat 1a cac Thong tu do cic B9, nganh ban
4 | hanh c6 tinh kha thi thap, chwa dya trén cac co so phap Iy, thuc tién | O |0 | 0| O | O

vimg chic

Mot s6 quy dinh dugc ban hanh, nhung khong dong bd va con chong

chéo, mau thuan, triét ti€u hiéu luc cia nhau.

Tinh 6n dinh, tinh minh bach, rd rang, d& tim ctia mot sb quy dinh phap

luat con han ché.

Quyén tiép can thong tin, trach nhiém gidi trinh va viéc ap dung luat con
kho khan, chua mang lai 1gi ich t6t nhat cho cac nha PTNN.

Khoéng it quy dinh méi chi ding ¢ viéc phan &nh g1 ich cuc bd cua
nganh, ctia nhém loi ich.

Nhimg cai cach TTHC con cham, chua dong bd va nhat quéan (gitra cac

bo, nganh, gitta bo nganh va dia phuong).

10 Céc quy dinh va thyc hién thu tyc trong khau tham dinh cap gidy phép S lolalalo
dau tu con nhiéu bt cap, thoi gian thuc hién cac TTHC con kéo dai

11 | Chinh sach gia nhap va rat lui khéi thi trudong chua dong bd va hop Iy Oo(o|jojo|d

2.2. Déi véi chinh sdch ting sirc hdp din cho méi truong dau tw

Mikc d§ dong y

STT Noi dung 12737205

L Chinh sach wu dai dau tu hip dan, ngay cang duoc cai thién theo cac Slalolaln
cam két khu vire va quc té

Chinh sach wu ddi dau tu dua chi yéu vao wu dii thué va dat

dai, mtrc wu dai cao nhung chua hi¢u qua

3 | Pham vi vu d3i ciia chinh séch thu hut von FDI conrong vadantrai | O | O | O | O | O

Uu dai thué cua Viét Nam duya trén loi nhuén cia DN, tap trung chu

yéu vao thué suat uu dai va mien, giam thué c6 thoi han

5 | Chinh sach uu dii khong 6n dinh véi sy thay doi lién tuc Olo|lolo|o




2.2.3 Déi véi chinh sdch lién quan dén xiic tién dau tw

STT

Noi dung

Mikc d§ dong y

1

2

3

4

5

Céc chinh sach XTDT ctia Viét Nam hién nay dang dan chuyén tir
bi dong sang chu dong vdéi cac hinh thuc ngay cang da dang, linh
hoat pht hop v6i su thay ddi ctia bdi canh phat trién KT-XH trong
va ngoai nudc

Nhiéu hoat dong XTDT t6 chirc don dap, quy mé 16n, trong khi
chua xac dinh 15 myc tiéu, ndi dung, tién do, dau mbi va kinh phi

thue hién gay lang phi, chua dem lai hi¢u qua tuong xung

Hoat dong XTDT thiéu tinh chuyén nghi¢p, ndi dung va hinh thirc

chua da dang, con trung lap

Co quan dau mdi tp trung vao hoat déng xuc tién, hd tro dau tu

con thiéu

Thong tin an phém, tai liéu XTDT con cham cap nhat, kip thoi; hau
hét cac trang thong tin dién tir vé XTDT khong thuong xuyén duoc
cap nhat. Hé théng 4n pham, tai liéu XTDT mdi chi duoc chi trong
vao hinh thirc thé hién, cac thong tin chua bam st v4i yéu cau cia
NDT dan dén hiéu qua thong tin thap

Chién lugc XTDT cua cac dia phuong hién nay chi yéu quan tim
dén viéc thu hut nguén VDT moi, cac du an moi va cac DN khoi
nghiép ma it quan tAm, tham chi khong tinh dén dong von tai dau tu

U

g

U

3. Ong/ba c6 dé xuit gi dé nang cao hiéu qua, hiéu lwe chinh sach thu hat von dau tw

true tiép nuwdc ngoai cia Viét Nam?

Trén trong cam on Ong/ba!




Phu luc 5. PHIEU KHAO SAT

(Phi€u danh cho can by quan ly nha nwéc ve von dau tw nwdc ngoai)

Phiéu khao séat so:

Kinh thwa quy Ong/ba!

Phiéu khao sat ndy nim trong khudén khé ctia mot nghién ciru khoa hoc vé chinh
sach thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai cua Viét Nam, do NCS cua Truong Pai hoc
Thuong mai thuc hién. Kinh mong Ong/ba tra 1oi mot s cau hoi trong bang khao sat
dudi day. Toi xin dam bao cac théng tin do Ong/ba cung cap sé& chi phuc vu muc dich
nghién ciru va cam két khdng st dung vao muc dich khéc.

Xin chan thanh cdam on sw gilp dé ciia Ong/ba!

PHAN 1: THONG TIN CHUNG

1. Xin vui 1ong cho biét don vi 6ng/ba dang [AM VIEC?........covevveereerereirreieeiesrssssessenseneon,
2. Xin vui long cho biét cong viéc chinh/chirc vu hién tai ctia ong/ba 12 gi?..........covveeveee.
3. Ong/ba vui Iong cho biét trinh d6 dao tao cao nhat ctia 6ng/ba? (Panh diu X vao 6 thich hop)

[ Trung hoc pho thong [Thac sy

O Trung cép (Tién sy

[JCao dang UKhac............
[JPai hoc

4. Ong/ba vui long cho biét chuyén nganh ma 6ng/ba dugc dio tao trudc khi cong tac tai don

PHAN 2. THONG TIN VE CHINH SACH THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI CUA VIET NAM

1. Xin 6ng/‘b:?1 yui l‘(‘)ng cho biét’ don vi noi ong/ba lam viéc ¢6 quan ly danh sach va
thong tin vé von dau tu true tiép nwéc ngoai cia Viét Nam khong?

1Co Y kiénkhac................

[JKhéng

2. Xin dng/ba cho biét ta’i dia‘phu’(mg n0'i,6ng/bz‘1 1am viéc c6 trién khai thyuc hi¢n
cac chinh sach thu hit von dau tu truc tiep nwéc ngoai cf}a nha nuéc khéng?

1Co [JKhong biet/ Khong y kien

[1Khong

3. Néu khéng, xin Vll'i lbn‘g cho biét l)'I'dO vi sao dia phwong khong thuc hién cac
chinh sach thu hat Vﬁnvdﬁlvl tu truc tiep nwée ngoai?

[JKhong c6 ngén sach dé trién khai

[JKhéng c6 nhan luc dé triénkhai

(P4 trién khai nhung khong hiéu qua nén dirng

[ Thay khéng can thiét nén khong trién khai

[1Khong nhan duoc chi dao tir cép trén

(Y kiénkhac ...............




4. Néu c6, xin dng/ba vui 1ong cho biét dia phwong ciia dng/ba da trién khai thue hién
céc chinh sach thu hit von FDI nao sau Qﬁy? (chon 1 hodc nhiéu dap &n)

[1Chinh sach uu dai dau tu nham thu hat von FDI

[1Chinh séch cai thién cac thi tuc hanh chinh nhdm thu hat vén FDI

[1Chinh s&ch phét trién co s& ha ting nham thu hat von FDI

[]Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc nhiam thu hat vén FDI

[]Chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé nham thu hat vén FDI

[]Chinh sach xuc tién dau tu nham thu hat von FDI

[1C4c chinh sach KNAC (viui 10ng 1iét ké Ctt thé) ..........c. oo oee e e e e

5. Ong/ba danh gia viéc trién khai thue thi,Chinh sach thu hit vén diu tw true tiép
nu’()”c ngoai tai dia phwong dién ra nhw thé nao?

[JRat cham CJNhanh chéng

[JCham [JKhong biét/ Khong ¥ kién

[1Binh thuong

6. Xin 6ng/ba cho biefet kl}(’) khan lén l}hét gip phai trong qua trinh trién khai cac
chinh sach thu hit von dau tur tryee tiép nwéc ngoai tai dia phwong la gi?

[1DPia phuong khong c6 du nguodn lyc tai chinh

[1Pia phuong khong c6 du ngudn nhan lyc dé trién khai

[1Co quan quan 1y dia phuong khong nim bat dugc day du cac thong tin vé dy an FDI.
OY kién khéc.......ooovvennnnns

7. Xin 6ng/ba vui 16ng danh gia mirc dd anh hwéng cia cac yéu to sau dén cac chinh
sach thu hit von dau tu trwe tiép nwée Ngoai? (dankh ddau “x” vao 6 twong vmg voi: 1-

Hodn toan khéng anh hudng; 2- It anh hiong; 3- Binh thuong; 4- Anh hwong; 5- Rat anh huéng)

Mirc d§ 4anh huwéng

STT No¢i dung 11201325

Xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té

ooyt
Xu huéng van dong caa dong FDI trén thé gioi Oo|lojojorog
ooyt

3 | Muc d6 canh tranh thu hit FDI giira quéc gia

Mai trudng kinh té thé gisi va chinh sach cia cac nudc cong

4 SR olo|o|olo
nghiép phat trién
Quan diém va dinh huéng phat trién KT-XH caa nuéc tiép nhan

5 X O|o0|o0|0|D0
dau tu
MBoi trudng kinh té, chinh tri - xa hoi va hé thdng phép luat cua

6 C{lr}ivgﬂke i 0 ¢ thong phap luat cu Slolololo
nudc tiep nhan dau tu
B may Nha nudc, nang luc cia cdc nha hoach dinh chinh sach va

7 At~ 1A .. . loyo|ofg
do6i ngii can bg thyc thi chinh sach

8 | Cac ngudn lyc sin c6 cua quéc gia thu hat vén Ololo|o|o

9 | Kha nang hoi nhap KTQT va vj thé quéc gia trén truong quécté | O | O | O | O | O

8. Ong /ba vui 1ong cho biét quan diém ciia minh véi nhitng nhan dinh sau vé thuc trang chinh
sach thu hit von du tr truc tiép nwéc ngodi cia Viet Nam ? (danh déu “x” vao 6 twong Gng Véi:
1- Hoan toan khong dong y; 2- Khong dong y; 3- Binh thuong; 4- Bong y; 5- Rat dong y)




8.1. Poi véi chinh séach cdi thién méi trwong dau tw

" Mikc do dong y
STT No6i dung 17273 2l5

1 Chinh Séch thu hat Vél} FDI ngay géng day du va hoan thién, dan dap Slolololo
ung yéu cau cta nha dau tu truc tiép nudc ngoai.

5 Moi truong dau tu duoc cai thién theo hudng tich cuc ca & thé ché glolalolo
chinh thirc va phi chinh thure.
Mbt s6 vin ban quy pham phap ludt lién quan dén viéc dau tu con

3 | kém chét lugng, tinh trang ng dong van ban hudng dincaclvatcon | O || O | O | O
kéo dai.
Nhiéu quy dinh phap luat, nhat 1a cac Thong tr do cac B9, nganh ban

4 | hanh c6 tinh kha thi thp, chua dua trén cac co sé phéap 1y, thuc tién | 0 | O | 0| O | O
vimg chic
Mot s6 quy dinh duoc ban hanh, nhung khong dong bo va con chong

5 7 o|lojojo|O
chéo, mau thuan, triét tiéu hi€u luc ctia nhau.

6 Tir}h 611 dit‘]h, tinh rr:inh bach, 16 rang, dé tim cia mot s6 quy dinh Slolololo
phap luat con han ché.

7 Quyén tiép can thong tin, trach nhién’l gié’i trinh va viéc ap dung luit glalalolo
con kho khan, chua mang lai loi ich tot nhat cho cdc nha DPTNN.
Nhimg cai cach TTHC con cham, chwa dong bd va nhat quan (giira

8 | O|o|o|o|o
cac by, nganh, gitta bo nganh va dia phuong).

o | Cic quy dinh va thyc hién thi tuc trong khau tham dinh cap gidy phép Jlalololo
dau tu con nhiéu bat cap, thoi gian thye hién cac TTHC con kéo dai

10 | Chinh sach gia nhap va rat lui khoi thi truong chua dong bo vahoply | O | O | O | O | [

8.2. Déi Véi chinh sdch ting sirc hap ddn cho méi truomg dau tw

STT

Noi dung

112345
L Chinh sach vu di dau tu hdp dan, ngay cang dugc cai thién theo cac Slalalals
cam két khu vire va qubc té
Chinh sach wu dai dau tu dua chi yéu vao uwu dai thué va dat
2 L . o , oyojojo|o
dai, mtrc wu dai cao nhung chua hi¢u qua
3 | Pham vi uu dii cta chinh sach thu hat vén FDI conrong vadantrai | O | O [ O | O | O
4 Uu dai thué cta Viét Nam duya trén loi nhuan cia DN, tap trung chu Aololalco
yéu vao thué suat vu dai va mién, giam thué c6 thoi han
5 | Chinh sach vu dii khong on dinh véi sy thay d6i lién tuc Olo|o|o|O
8.3. Déi V6i chinh sdch lién quan dén xdc tién dau tw
A Mirc do dong y
STT Noi dung | 11213 lals
Céc chinh sach XTDT cua Vi¢t Nam hién nay dang dan chuyén tur bi
1 | dong sang chu dong vdi cac hinh thire ngay cang da dang, linh hoat | [J | [ | [ | [0 | [
phu hop véi sy thay doi ctia boi canh phat trien KT-XH trong va




ngoai nudc

Nhiéu hoat dong XTDT t6 chirc don dap, quy mé 16n, trong khi chua
2 xac dinh 6 muyc tiéu, ndi dung, tien do, dau moi va kinh phi thuc
hién gay lang phi, chua dem lai hi€u qua tuong xting

Hoat dong XTDT thiéu tinh chuyén nghiép, ndi dung va hinh thirc
chua da dang, con trung ldp

Co quan dau moi tap trung vao hoat dong xuc tién, hd tro dau tw con
thicu

Thong tin 4n phém, tai licu XTDT con cham cép nhat, kip thoi, hau
hét cac trang thong tin dién tir vé XTDT khong thuong xuyén duoc
5 cap nhat. H¢ théng 4n phém, tai licu XTPT méi chi dugce cha trong
vao hinh thire thé hién, cac thong tin chwa bam sat voi yéu cau cta
NDT din dén hiéu qua thong tin thap

Chién luge XTDT cua cac dia phuong hién nay cha yéu quan tim
dén viéc thu hat nguén VDT méi, cac du an méi va cac doanh
nghi€p khoi nghiép ma it quan tdm, tham chi khong tinh dén dong
von tai dau tu

9. Ong/ba vui 1ong cho biét quan diém danh gia chinh sach thu hit von dau tu true tiép

nuée ngoai cia Viét Nam theo cac tiéu chi sau? ( ddanh dau “X” vao o twong ung voi: I-

Rat thép; 2- Thdp; 3- Trung binh; 4- Cao; 5- Rdt cao)

A Mikc d§ danh gia
Ngldung 1|2‘3 4‘5
Tinh hiéu lyc cua chinh sdach
Nbi dung chinh sach thu hat von FDI da day du, cu thé Olololo| o
Cén b thyc thi chinh sach dugc tap huén dﬁy du, dugc quan tri¢t sau sic kip
thoi, nghiém tic thyc hién cac vin ban huéng dan thi hanh chinh sachciaNha | O | O | O | O | [
nudc
I}:Ihe‘l dau tu nudc ngoai dé dang tiép can dugc cac thong tin chinh sach danh cho “1oln -
0
Dénh gia chung vé tinh hiéu lyc cta chinh sach
Tinh hiéu qud cvua chinh sach
Céc chinh sach thu hit von FDI da gitip Viét Nam thu hat von FDI phu hop voi
A o A1 X |y o)] o
nhu cu cua nén kinh té
Céc chinh séch thu hit von FDI da gitip Viét Nam thu hiit von, cong nghé, hoc
R ooy
tap kinh nghiém quén ly cua cac nuoc tién tién
Cac chinh sach thu hut von FDI dé giap Viét Nam thac day tang truong va phat
ooy
trién kinh t&, chuyén dich co céu kinh té, gia ting trong san xuét
Céc chinh sach thu hat vén FDI di tac dong tich cyc dén moéi truong va gitup
Viét Nam thyc hién cdc muc tiéu xa hoi khac nhu phat trién nguén nhanlyc,tao | O | O | O | O | O
cong an vige lam, ...
Panh gia chung vé tinh hiéu qua cua chinh sach O|ojojo] o
Tinh dong bj, hé thong va thong nhdt ciia chinh séch
Viéc nghién ciru, ban hanh cac chinh séch c6 lién quan hodc cu thé hoa cac loai
luat an kh6p véi nhau vé thoi diém trién khai nghién ciu, ban hanh, cong bd | O | O | O | O | [
chinh sach
Trong thuc thi da déng bd vé cac phuong tién, nguén luc, thoi gian dé trién khai
va su phéi hop dong bo gitra co quan quan 1y cac nganh, cac cap cing nhu gitra | 0 | O | 0 | O | O
co quan quan Iy nganh va cép
Khi thiét ké chinh sich da ch ¥ sy rang budc vé tinh hé thdng, dam bao cac Slololal o
muc ti€u chinh sach cu thé khong triét tiéu nhau, tao ra cong hudng cua ca hé




N§i dung

Miic d) danh gia

112|3|4]5
thong chinh sach nham thiic day phét trién KT-XH tt nhat.
Sw an khop veé quy dinh giita cac chinh sach ¢6 lién quan cling nhu cong tac t6
chirc, diéu hanh trién khai thyc hién, khong dé mau thudn xdy ra, gdy khokhan | O | O | O | O | O
cho bo phan thyc thi va di tuong tiép nhan hodc chju tic dong cua chinh séch.
Pau mdi co quan chiu trach nhiém hoach dinh, ban hanh chinh séch va ciing
nhu thyec thi, danh gia chinh sach.
Danh gia chung vé tinh dong b, hé thong va théng nhét cia chinh sach 01010 O
Tinh minh bach va én dinh ciia chinh sdich
Muic d6 tham gia cua cac co quan QLNN vé céc hoat dong FDI, cac doi tuong
chinh sach vao qua trinh hoach dinh chinh sach
Sur cong khai trong qué trinh ban hanh va thuc thi chinh séch thu hat von FDI 0|00 O
Su giai quyét hai hoa moi quan hé loi ich gitra Nha nudc, doanh nghiép va
nguoi tidu ding hay t6 chirc, c4 nhan chiu sy didu chinh ctia chinh sachthuhat | O | O | O | O | O
von FDI
Nha dau tu nude ngoai co thé hiéu 10 va khong bi nham 1an khi tiép can cac ndi alololalo
dung cua chinh sach thu hiit von FDI
Thoi gian ¢ hiéu luc cia chinh sach thu hat von du cho cic DN c6 thé xay
dung chién luoc, ké hoach SXKD trong mot thoi gian tuong dbi dai (théng | O | O | O | O | O
thuong tir 3 ndm dén 5 nam).
Chinh sach thu hut vn FDI sau khong phu dinh hoan toan chinh sach trudc ma
con cd mdt khoang dém, du cho cac gloanh nghiép FDI’ kip chuyén hudng alololalo
SXKD, hodc thuc hién dugc cac hop dong, nhitng cam két con dang dé theo
hudng co lgi cho cac NDT.
Chinh séch ban hanh kip thdi va c6 tinh chat du bao, c6 kha nang tién lugng
duoc nhitng vin dé sé phat sinh khi hoach dinh chinh sach ciing nhu khithue | O | O | O | O | O
thi chinh séch, dé de ra cdc bién phdp timg pho kip thoi va chinh xac.
Danh gia chung vé tinh minh bach, 6n dinh cta chinh sich Jjojojg] o
Tinh khad thi cuia chinh sach
Doi ngii nhéan lyc trién khai chinh sach dugc dam bao
l():hi phi thyc hién, dicu kién co so vat chat thye thi chinh sach duoe dam | | _ | -

40

Quy trinh to chure thyuc hién, sy phdi hop gilta cac co quan, don vi lién quan alolo B
trong qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sich t6t
Dénh gia chung vé tinh kha thi ctia chinh sach
Tinh hop ly, phu hop cua chinh sdach
Sur hop 1y, phtt hop ctia chién lugc, ké hoach véi muc tiéu chinh sach O|o0|0|0)| O
Su hop 1y, phtt hop véi chirc nang nhiém vu, quyén han va trach nhiém coa co
quan quan 1y nha nuéc dbi véi hoach dinh, thyc thi, danh gid va didu chinh | O | O | O | O | O
chinh sach
Su hop ly, phu hop trong hoi nhap qudc té cia Viét Nam O|o|jgjg| o
DPénh gid chung vé tinh hop 1y, phu hop cua chinh sach Ojojojg] o

10. Ong/ba c6 déng gop y kién gi dé nang cao hiéu qua, hiéu lwe ciia cac chinh sach
thu huit von dau tw tryuc tiép nwée ngoai ciia Viet Nam?...........c.cocooveevevecennnnn,
Trén trong cam on Ong/ba!




Phu luc 6. KET QUA XU LY SO LIEU KHAO SAT DOANH NGHIEP CO
VON PAU TU NUOC NGOAI
Biang 1. Két qua khao sat vé chat lweng tong thé cia dich vu co sé ha ting caa Viét Nam

Tiéu chi N | GTNN | GTLN | GTTB |Pé léch chuin

buong giao thong (duong bo) 214 1 5 2.65 1.032
Dién thoai 214| 2 5 3.23 793
Pién 214| 2 5 3.20 794
Nudgc 214 1 5 3.19 779
Khu, cum cdng nghi¢p 214| 2 5 3.22 .809
Internet 214 2 5 3.17 812
Cang 214| 1 5 2.39 916
Cau 214 1 5 2.83 951
San bay 214| 1 5 2.85 1.014
Duong sat 214 1 5 2.32 915
Hé thong xu ly chat thai 214 1 5 2.62 985
Puong noi giita cang va duong b 214 1 5 262 998
DBuong ndi gitta dudng bo va san bay 214 1 5 2.63 964
Puong ndi giita duong sat vaduongbd | 214 1 5 2.83 929
Valid N (listwise) 214

Bang 2. Két qua khao sat vé mire d9 dé dang trong tuyén dung cic nhém lao dong tai
cac doanh nghiép

Tiéu chi N [GTNN [ GTLN | GTTB [P§ léch chuin

Cong nhan, lao dong pho théng 214 2 5 3.74 .815

Cén bo ky thuat 214 1 5 2.16 1.005

Ké toan 214 1 5 2.13 920

Quan ly, gidm sét 214 1 5 2.10 .986

Giam doc diéu hanh/Quan ly tai chinh 214 1 5 2.08 985

Valid N (listwise) 214

Bang 3. Két qua khao sat vé mire @9 tiép can cia doanh nghiép véi cac thong tin, tai liu
Tiéu chi N |GTNN|GTLN|GTTE| PO léch

chuan

Ngéan sach dia phuong 214 1 5 2.19 .946

Céc ké hoach phét trién KT-XH 214 2 5 3.26 .885

C‘ac Iuat,ﬂ nghi dinh, thong tu, chinh sach, quyét 214 9 5 316 881

dinh... cia Trung wong

Cac du an xay dung co sé ha ting méi 214 1 5 2.12 979

Cac ban d6 va céc quy hoach sir dung dat 214 1 4 2.09 948

Cong bao (dang tai cac van ban phap luat) 214 2 5 3.98 1.100

Valid N (listwise) 214




Bang 4. Két qua khao sat vé mirc d§ anh hwéng ciia cic yéu té dén quyét dinh dau tw

Tiéu chi N [GTNNIGTLN|GTTB(P§ léch chudn

Hé thng phép luat vé dau tu minh bach, day di 214 1 | 5 [392] 1.006
Nén kinh té vi mé 6n dinh 214| 1 5 |3.99 959
Chinh trj 6n dinh 214| 1 5 |4.02 997
Thu tuc hanh chinh don gian, gon nhe, tiét kiém thoi gian  [214| 3 5 |4.65 525
Bao dam déu tu va cic quyén co ban cia nha DTNN 214 3 | 5 |464 555
Tinh trang tham nhiing 214| 2 5 [4.06 948
Co so ha ting phét trién 214| 1 5 |3.95 1.006
Nhan lyc chat lwong cao, chi phi hop ly 214| 1 | 5 |4.06 955
Kha nang ap dung khoa hoc cbng nghé cao 214 1 5 ]399 1.007
Cong nghiép hd tro phét trién 214| 1 5 |4.02 1.014
Uu dii vé thué, phi, tién thué dét hap dan 214| 1 5 |3.26 773
Hoat dong XTPT linh hoat, chi dong 214 1 | 5 |4.03 993
Co so dit liéu, hé thong théng tin vé dau tu day du, rérang [214] 1 5 [397 1.045
Valid N (listwise) 214

Bang 5. [(ét qua khao sat nhitng nhan dinh vé thwc trang chinh sach cai thién moi
trudng dau tw

Tiéu chi N |GTNN|GTLN|cTTB| P2 léch
chuan
Chinh sach thu hit von FDI ngay cang day dii va hoan
thién, dan dap tng yéu cau cia nha dau tu truc tiép|214| 3 5 4.04 786
nuoe Ngoai.
Moi truong dau tu duoc cai thién theo hudng tich cuc 214l 3 5 407 796

ca & the ché chinh thic va phi chinh thic.

MGt 6 vin ban quy pham phap luat lién quan dén viéc
dau tu con kém chat luong, tinh trang ng dong van ban|214| 3 5 4.07 796
huéng dan cac luat con kéo dai.

Nhiéu quy dinh phéap luat, nhat 14 cac Thong tu do cac
Bo, nganh ban hanh ¢ tinh kha thi thap, chua dwa trén|214| 3 5 4.01 822
céc co s¢ phép ly, thyc tién ving chic

Mot s6 quy dinh dugc ban hanh, nhung khong dong b
va con chdng chéo, mau thuan, triét tiéu hiéu lyc cua|214| 3 5 4.01 .853
nhau.

Tinh 6n dinh, tinh minh bach, r8 rang, d& tim cua mot
s6 quy dinh phép luat con han ché.

Quyén tiép can thong tin, trach nhiém giai trinh va viéc
ap dung luat con kho khin, chua mang lai loi ich tot|214| 3 5 4.05 .806
nhét cho cac nha DTNN.

Khoéng it quy dinh mai chi dung ¢ viéc phan anh loi ich
cuc bo cua nganh, ciia nhém lgi ich.

Nhimng cai cach TTHC con cham, chua dong bo va

214| 3 5 4.00 825

214| 3 5) 411 797

nhit quan (gitra cac bo, nganh, gitra bo nganh va dia|214| 3 5 4.08 827
phuong).

Céc quy dinh va thuc hién tha tuc trong khau tham dinh

cap gidy phép dau tu con nhidu bat cap, thoi gian thuc|214| 3 5 4.02 847
hién cac TTHC con kéo dai

Cblnh fac\h gia r'1ha§p va rat lui khoi thi truong chua 24| 3 5 4.09 845
dong bo va hop ly

Valid N (listwise) 214




Bang 6. Két qua khao sat nhirng nhan dinh vé thuc trang chinh sach ting sirc hap dan

cho méi truong dau tu

Do I&ch
chuan

214 2 5 4.01 939

Tiéu chi N |[GTNN|GTLN|GTTB

Chinh sach wu dai dau tu hap dan, ngdy cang dugC cai
thién theo céc cam két khu vyc va quoc té

Chinh sach uu dai dau tu dya chi yéu vao uu dai thué
va dat dai, mirc wu dai cao nhung chua higu qua

Pham vi wu dai cua chinh sach thu hat von FDI con
rong va dan trai

Uu dai thué ctia Vigt Nam dua trén loi nhuan cta DN,
tap trung chu yeu vao thue suat uu dai va mien, giam (214 2 5 3.95 1.022
thué c6 thoi han

tClllIémh sach wu dai khong on dinh voi su thay doi lién 214l 2 5 3.09 934
Valid N (listwise) 214
Bang 7. Két qua khao sat nhirng nhan dinh vé thuc trang chinh sach lién quan dén xc
tién dau tw

214| 2 5 3.90 934

214 2 5 3.96 954

Tiéu chi N |GTNN|GTLN|GTTR | P2 léch
chuan
Céc chinh sach XTDT cua Viét Nam hién nay dang dan
chuyén tir bi dong sang cha dong vai cac hinh thirc ngay 214l 3 5 411 5

cang da dang, linh hoat pht hop véi su thay doi cua boi
canh phét trién KT-XH trong va ngoai nudc

Nhiéu hoat dong XTPT to chtc don dap, quy md Ién,
trong khi chura x4c dinh rd muc tiéu, noi dung, tién do, dau
méi va kinh phi thuc hién gay I4ng phi, chua dem lai higu
gua tuong xirng

Hoat dong XTDT thiéu tinh chuyén nghiép, ndi dung va
hinh thirc chua da dang, con trung lap

Co quan dau mdi tap trung vao hoat dong xuc tién, ho tro
dau tu con thleu

Théng tin 4n pham, tai liéu XTDT con cham cap nhat, kip
thoi; hau hét cac trang thong tin dién tir vé XTDT khong
thuong xuyén duoc cap nhat. Hé théng an pham, tai liéu
XTDT méi chi duoc chi trong vao hinh thirc thé hién, cac
thong tin chua bam sat voi yéu cau ciia NDT dan dén hiéu
qué thdng tin thip

Chién luoc XTDT cua cac dia phuong hién nay chu yéu
quan tdm dén viéc thu hat nguén VBT méi, cac du an méi
va cac DN khoi nghiép ma it quan tdm, tham chi khéng
tinh dén dong von tai dau tu

Valid N (listwise) 214

214 3 5 4.03 9

214) 3 5 400 | .828

214) 3 5 400 | .842

214) 3 5 404 | .830

214 3 5 409 | .840




Phu luc 7. KET QUA XU LY SO LIEU KHAO SAT CAN BQ QUAN LY
VON PAU TU NUOC NGOAI
Bang 1. Két qua khao sat vé mirc d anh hwéng cia cac yéu té dén chinh sach thu hat
von dau tu tryc tiép nwéc ngoai

Tiéu chi NIGTNNGTLNGTTE| P2 léch

14 X 14 14 14 Chuan
Xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té quoc té 33 1 5 1394 1.197
Xu hudng van dong cua dong FDI trén the gidi 33 2 5 1436 .859
Mirc @6 canh tranh thu hat FDI gitra quoc gia 33 2 5 1394 | .966
Mo1_ Atruorn,g k!gh te thé gidi va chinh sach cua cac nudc congl.o 5 |382| 950
nghiép phat trién
Ql{an CPem va dinh hudng phat trien KT-XH cta nudc tlep33 5 5 |436| 895
nhan dau tu

MGi truong kinh té, chinh tri - xa hoi va hé thong phép luat cua)
nudc tiep nhan dau tu

B‘(_) may I\Iha’nquC, nang l_uc cua cac nha hoach dinh chinh Sach33 5 5 |385| 1149
wva d6i ngli can bo thuc thi chinh sach

Cac nguon huc san co6 cua quoc gia thu hat von 33 2 5 |4.00| 1.000
gha nang hoi nhap KTQT va vi thé quoc gia trén truong quocao 4 5 |388| 1219
Valid N (listwise) 33

Bang 2. Két qua khao sat nhitng nhan dinh vé thuc trang cia chinh sach cai thién mai
troeong dau tw

33 1 5 394 1.059

bo léch
chuan

33 2 5 |3.88]| 1.053

Tiéu chi NIGTNNGTLNGTTB

Chinh sach thu hit von FDI ngay cang day du va hoan thién, dan
dap ing yéu cau ciia nha dau tu truc tiép nudc ngoai

Moi truong dau tu dugc cai thién theo hudng tich cuc ca & thé ché
chinh thirc va phi chinh thirc

Mot s6 van ban quy pham phép luat lién quan dén viéc dau tu con
kém chét luong, tinh trang no dong vin ban huéng dan cac luatcon33 2 | 5 |3.97| 1.015
kéo dai.

Nhiéu quy dinh phép luat, nhat 1 cac Thong tu do cac Bo, nganh
ban hanh c6 tinh kha thi thap, chwa dya trén cac co so phap ly, thug33 2 5 397 984
tién viing chac

Mot s6 quy dinh dugc ban hanh, nhung khong dong bo va con
chdng chéo, mau thuan, triét tiéu hiéu lyc ciia nhau

Tinh on dinh, tinh minh bach, r6 rang, d& tim ciia mot s6 quy dinh
phép lut con han ché

Quyén tiép can thdng tin, trach nhiém giai trinh va viéc ap dung luat
con khé khan, chua mang lai loi ich tt nhét cho cac nha PTNN
Nhiing cai cach TTHC con chiam, chua dong b va nhat quan (gitra
cac b, nganh, gittia b nganh va dia phuong)

Céc quy dinh va thyuc hién thu tuc trong khau tham dinh cap giay
phép dau tuw con nhiéu bat cap, thoi gian thuc hién cac TTHC con33 2 | 5 |3.76 | .936
kéo dai

I?'/hmh séch gia nhap va rut lui khai thi truong chua dong bo va hqp33 9 5 |373| 876

Valid N (listwise) 33

33 2 5 |397] 984

33 2 5 |4.09| 914

33 2 5 |385] 972

33 3 5 394 827

33 2 5 388 927




Bang 3. Két qua khao sat nhitng nhan dinh vé thuc trang cia chinh sach ting sirc hap

din cho méi truomg diu tw

Tiéu chi NGTNNGTLNGTTE| P8 léch

‘ o chuan
Chinh §ach uu c}al dau tu ha\p daP, ngdy cang duoc cai thle;n33 5 5 |397| o918
theo cac cam ket khu‘vuc va gquoc te
C}nnh‘ saclrl uu da~1' dau tu dya chu yﬁ.?lAl vao uu dai thue Vaas o 5 | 397 883
dat dai, murc vu dai cao nhung chua hi¢u qua
P‘hamq\_n uu dai cua chinh séch thu hat von FDI con rong va33 9 5 3.97 918
dan trai
Uu dai thué cua Viét Nam dya trén loi nhuan cta DN, tap
trung chu yéu vao thué suat vu dai va mien, giam thué c633 2 5 391 | .843
thoi han
Chinh sach vu dai khong 6n dinh véi sy thay doi liéntyc 33 3 5 [3.88| .820
Valid N (listwise) 33

x(c tién dau tw

Bang 4. Két qua khao sat nhitng nhan dinh vé thuc trang cia chinh sach lién quan dén

Tiéu chi N

GTNN

GTLN

GTTB

Do léch
chuan

Céc chinh sach XTDT cua Viét Nam hién nay dang dan chuyén tir
bi dong sang chu dong véi cac hinh thirc ngay cang da dang, linh
hoat phil hop Véi sy thay doi cua béi canh phét trién KT-XH trong
va ngoai nuoc

5 |4.03

847

Nhiéu hoat dong XTPT t6 chic don dap, quy md Ién, trong khi

thuc hién gay l&ng phi, chua dem lai hiu qua twong xirng

chua xac dinh rd muc tiéu, ndi dung, tién do, dau méi va kinh phi33

5 |4.09

947

Hoat dong XTDT thiéu tinh chuyén nghiép, néi dung va hinh thig
chura da dang, con trung lap

5 | 4.06

1.059

Co quan dau mdi tap trung vao hoat dong xdc tién, ho tro dau tu
con thicu

S5 | 397

1.015

Thong tin an pham, ti ligu XTDT con cham cap nhat, kip thoi; hau
hét cac trang thong tin dién tir vé XTDT khong thuong xuyén dugg

vao hinh thl:I’C thé hién, cac thong tin chua bam sat v6i yéu cau cug
NDT dan dén hiéu qua théng tin thap

cap nhat. Hé théng an pham, tai liéu XTDT méi chi dugc chd trong33

5 | 4.06

966

Chién luge XTDT cua cac dia phuong hién nay chu yéu quan tam

nghiép ma it quan tdm, tham chi khong tinh dén dong vén tai dau tu

dén viéc thu hat nguon VBT mdi, cac du 4n mai va cac DN khoil33

5 | 397

984

Valid N (listwise) 33

truc tiép nwéc ngoai

Bang 5. Két qua khio sat vé danh gia tinh higu luc cia chinh sach thu hit von dau tw

Tiéu chi NIGTNNGTLNGTTE P2 léch
chuan

Noi dung chinh séch thu hat von FDI da day du, cy thé 33 2 4 233 .924
Cén bo thyc thi chinh sach dugc tap huan day du, dwoc quan
triét sdu sac kip thoi, nghiém tuc thuc hién cac van ban huong33 1 3 161 .747
dan thi hanh chinh sach cua Nha nuéc
N}}a da}l tu nugc ngoai de dang tiep can dugc cac thong t|n33 1 5 248! 1.093
chinh sach danh cho ho
Danh gia chung vé tinh hiéu lyc cua chinh séch 33 1 5 |2.15] 1.004
Valid N (listwise) 33




Bang 6. Két qua khao sat vé danh gia tinh hiéu qua ciaa chinh séch thu hat vén dau tw

truc tiép nwéc ngoai

Tieu chi NIGTNNGTLNGTTR P 1éeh
chuan
Cac chl\nh sach _thu hu} VO}’I FI?I d_a gitp Viét Nam thu huat Von., 5 | 273 | 1206
FDI phu hgp vai nhu cau cua nen kinh té
Cac chinh sach thu hat von FDI da gitip Viét Nam thu hat von,
A A A I ” B TGt A 33 1 3 170 | .770
cong nghé, hoc tap kinh nghiém quan ly cta cac nudc tién tien
Cac chinh sach thu hit von FDI dé giap Viét Nam thic day tang
truong va phat trién kinh te, chuyén dich co cau kinh té, gia taing33 3 5 | 348 | 1.004
trong san xuat
Cac chinh sach thu hat von FDI da tac dong tich cuc dén moi
truong ya giL’Jp Viét Nam thuc hién cac muc tiéu xa hoi khac nhu33| 3 4 | 167 | .84
phét trién nguon nhan luc, tao cong an viéc lam, ...
Panh gia chung ve tinh hiéu qua cia chinh sach 33 2 5 |[279] 1193
Valid N (listwise) 33

Bang 7. Két qua khao sat vé danh gia tinh dong bd, hé théng va thong nhat caa chinh

sach thu hat von dau tu truc tiép nwéc ngoai

Tiéu chi

GTNNGTLN

GTTB|

Do léch
chuan

Viéc nghién cau, ban hanh cac chinh sach cé lién quan hoac cu
thé hda cac loai luat an khop vai nhau vé thoi diém trien khai
nghién ctru, ban hanh, cdng bo chinh sach

3.64

1.025

Trong thuc thi dong bg vé cac phuong tién, nguon lyc, thoi gian
de trién khai va sy phoi hop dong b gitra co quan quan ly cac
nganh, cac cap cling nhu gitta co quan quan ly nganh va cap

2.52

1.149

Khi thiét ké chinh sach chi y su rang budc vé tinh hé thong, dam
bao cac muc tiéu chinh sach cu thé khdng triét tiéu nhau, tao ra
cong huong ciia ca hé théng chinh sach nham thuc day phat trién
KT-XH tét nhét.

w

2.58

1.001

Su an khop ve ‘quy dinh gitra cac chinh sach c6 lién quan ciing
nhu cOng tac to chic, diéu hanh trién khai thyuc hién, khong de
mau thuan xay ra, gay kho khin cho bo phan thyc thi va dbi tuong
tiép nhan hoac chju tac dong caa chinh sach

2.48

1.004

DPau mdi co quan chiu trach nhiém hoach dinh, ban hanh chinh
sach ciing nhu thye thi, danh gia chinh sach

33 1 5

2.36

895

Danh gia chung vé tinh dong bd, hé théng va thong nhét caa chinh
sach

33 1 4

2.09

1.011

Valid N (listwise)

33

Bang 8. Két qua khio sat vé danh gia tinh minh bach, én dinh cia chinh sach thu hat

vén dau tw tryuc tiép nwéc ngoai

Tigu chi N|GTNNGTLNGTTBD? 1éeh
chuan
Mrc do tham gia cua cac co quan QLNN vé cac hoat dong FDI, 2 1 5 | 288 | 960
cac doi tugng chinh sach vao qua trinh hoach dinh chinh sach ' '
SI;I cong khai trong qua trinh ban hanh va thuc thi chinh sach thu33 5 5 | 373 | 1.039
hat von FDI




Do léch

Tiéu chi NIGTNNGTLNGTTB 2
chuan

Su giai quyét hai hoa moi quan hé loi ich gitra Nha nudc, doanh
nghiép va nguoi tiéu ding hay t6 chuc, ca nhan chju su diéu chinh33 1 5 | 273 | 1.039
caa chinh sach thu hit von FDI

Nha dau tu nudc ngoai co thé hiéu rd va khong bi nham Ian khi
tiép can cac ndi dung cua chinh sach thu hit von FDI

Thoi gian ¢6 hiéu luc cta chinh sach thu hat von da cho cac DN
c6 thé xay dung chién luoc, ké hoach SXKD trong mét thoi gian33 1 4 | 161 .899
twong dbi dai (théng thudng tir 3 nam dén 5 ndm)

Chinh sach thu hat von FDI sau khong phi dinh hoan toan chinh
sach trudc ma con ¢6 mot khoang dém, du cho cac doanh nghi¢p
FDI kip chuyen hudng SXKD, hoic thuc hién dugc cac hop dong,
nhitng cam két con dang do theo hudng 6 loi cho cac NDT

Chinh sach ban hanh kip thoi va co tinh chat du bao, c6 kha ning
tién luong duoc nhitng van dé s& phét sinh khi hoach dinh chinh
sach cling nhu khi thuc thi chinh séch, dé dé ra cac bién phap tmg
pho kip thoi va chinh xac

Panh gia chung vé tinh minh bach, 6n dinh ciia chinh sach 33 1 5 [291]1.071
Valid N (listwise) 33

Bang 9. Két qua khio sat vé danh gia tinh kha thi caa chinh sach thu hat von dau tw
truc tiép nwéc ngoai

33 1 5 | 279 | 1.023

w

3 1 5 | 276 1119

33 1 4 1170 | .810

Tiéu chi NGTNNGTLNGTTE P léch
chuan
Doi ngii nhan lyc trién khai chinh sich dugc dam bao 33 1 5 |248 | 1.064
Chl phi thu(} hler}, dieu Kién co s vat chat thuc thi Chlnh33 1 5 261 | 1171
sach dugc dam bao
Quy trinh t6 chic thyuc hién, su phdi hop gitra cac co quan,
don vi lién quan trong qué trinh té chuc thyc hién chinh33| 1 5 |261| 1.088
sach tot
Dénh gia chung vé tinh kha thi cua chinh sach 33 1 5 |3.06]| .788
Valid N (listwise) 33

Bang 10. Két qua khao sat vé danh gia tinh hop Iy, phu hep cia chinh sach thu hat vén
diu tw tryc tiép nwéc ngoai

Do léch

Tiéu chi N GTNN|GTLN |GTTB %
chuan

Sy hop 1y, pht hop cua chién lugc, ké hoach véi muc tiéu

chinh sach 33| 3 5 3.67 | 1.109

Su hop ly, phu hop vai chirc nang nhiém vy, q,uyén han va
trach nhiém cua co quan quan Iy nha nude doi véi hoach|33| 1 5 3.76 | 1119
dinh, thuc thi, danh gia va diéu chinh chinh sach

Sy hop ly, phi hop trong hoi nhap quéc té caa VietNam  [33| 2 5 379 | 1.244
Panh gia chung vé tinh hop 1y, phi hop ciia chinh séch 3] 1 5 3.06 | 1.088
Valid N (listwise) 33




Phu luc 8. VUONG MAC PHAP LUAT LIEN QUAN PEN PAU TU NUOC NGOAI

Tén VB Quy dinh cu thé Vuwéng mic, kién nghi

Phéap luat vé dat dai

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 9 Luat Doanh nghiép thi doanh nghiép Viét Nam la doanh nghiép
dugc thanh 1ap hoac dang ky the‘}nh 1ap theo phép luat Viét Nam va cé tru s¢ chinh tai Viét Nam.
Nhu vay, doanh nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai la doanh nghiép Viét Nam.

Theo phéap luat dat dai thi quyén tiép can dat dai cua doanh nghiép 6 vén dau tu nuéc ngoai bi han
ché so vei t chiic kinh té, trong d6 co quyén duoc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat cua to
chic, ho gia dinh. Doanh nghiép ¢6 vén du tw nudc ngodi chi dwoc Nha nude giao dat, cho thué
dat hoic théng qua nhan chuyén nhuogng quyén sir dung dét trong khu céng nghiép, cum cong
nghiép, khu ché xuit, khu céng nghé cao, khu kinh té, khu d6 thi méi dé thuc hién du an dau tu.

Khoan 27 Piéu 3 V6i quy dinh caa phap luat dat dai hién hanh, trong diéu kién quy dat dé Nha nudc giao, cho thué
ngay cang thu hep do Nha nudc chi thu hdi dat dé phat trién kinh té -xa hoi vi loi ich quéc gia, cong
cong, kha nang tiép can quy dat cua nha dlu tw nuc ngoai cang bi han ché, dic biét 1a doi vei céc
du an khong nam trong danh muc cac dy 4n dugc Nha nuéc thu hoi dat dé phat trién kinh té xa hoi
vi loi quoc gia, cong cong nhu du lich sinh thai, bit dong san nghi dudng; nong nghiép cong nghé
cao. Han ché quyén tlep can dét dai ciing dong nghia véi viéc han ché quyén tu do kinh doanh cua
céc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Doanh nghiép mudn thyuc hién du 4n dau tu nhung
khong c6 quy dit dé thuc hién. Diéu nay dan dén tam Iy tiéu cuc cua cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nuGC Ngoai trong viéc cho rang ho khong dugc doi xtr binh dang véi cac doanh nghiép Viét
Nam.

) Té chite kinh té bao gdm doanh nghiép, hop
Luat Pat | tac xa va t6 chuc kinh té khac theo quy dinh cua
dai phap luat vé dan sy, trir doanh nghiép cé véon dau
tu nuwdgc ngoai.

Dé xudt: Sira doi Luat Dét dai theo hudng mé rong quyén cho doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai trong tiép can dit dai bang mat trong hai hinh thic: (1) cho phép nha dau tu nuéce ngoai duoc
nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat cia to chic, ho gia dinh, ca nhan dé thuc hién du an dau
tu; hodc (2) mé rong dién nha nude thu hdi dat dé phéat trién kinh té -xa hoi vi loi ich quéc gia, cong
cong.

Chuwong V: Giao dit, cho thué dit, cho phép | Chua c6 quy dinh diy du giita cac truong hop giao dat, cho thué dit theo hinh thirc dau gia quyén
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chuyén muc dich sir dung dat

su dung dat theo quy dinh cta phap luét yé giét dai va cac truong hop dau .,théu du &n co st dung dat
dé lua chon chu dau tu theo phap luat vé dau thau nén viéc nay trong trién khai con c6 nhitng kho
khan, bat cap. Can nghién ctu hoan thién dé thuan lgi cho viéc to chirc thuc hién trén thuc tién.

Khoan 3 Diéu 58

~ Nguoi duge Nha nude giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat dé
thyc hién dy an dau tu phai co cac dieu kién sau
day:

a) C6 nang luc tai chinh dé bao dam viéc sir
dung dat theo tién d6 cia dyu an dau tu;

~ b) Ky quy theo quy dinh cua phap luat vé
dau tu;

~ ©) Khdng vi pham quy dinh cua phap luat vé
dat dai doi voi truong hop dang str dung dat do Nha
nude giao dat, cho thué dat dé thuc hién dy an dau tu
khéc.

V6i quy dinh trén, ky quy la bi¢n phap duy nhét dé bao dam thyc hién dy an ddi véi truong hop
nha dau tu duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat dé thuc
hién du 4n du tu. Quy dinh nhu vay da han ché cac hinh thirc bao dam thyc hién du an khac nhu
bao lanh cuia ngan hang, dit coc bang séc cua ngan hang. Do vay, dé xuat xem xét, sira d6i, bd sung
khoan 3 Diéu 58 Luat dat dai theo huéng ma rong cac hinh thirc bao dam dé thyuc hién du 4n nham
linh hoat cho chii dau tu trong qua trinh thyc hién.

Piéu 62. Thu hdi dt dé phat trién kinh té - x&
hoi vi lgi ich quoc gia, cdng cong

Quy dinh vé& cac truong hop Nha nuéc thu hdi dat dé phat trién kinh té - x4 hoi vi lgi ich québc
gia, loi ich cong cong tai Diéu 62 cua Luat Dat dai con co nhitng bét cap, kho khin trong viéc tao
quy dat dé thuc hién céc du an dau tu trong nudce va nha dau tu nude ngoai do nha dau tu nudc
ngoai khong dugc nhan quyén sir dung dat tryc tiép tir ho gia dinh, ca nhan; du 4n phat trién néng
nghiép céng nghé cao tap trung.

Bén canh d6, ngoai cac trudng hop Nha nude thu hodi dit quy dinh tai Diéu 62 Luat Dat dai, can
nghién ciru dé quy dinh vé cac truong hop Nha nuéc thu hoi dat, giai phong mat bang, tao quy
dat sach dé t6 chirc dau gia quyén sir dung dat nham phat huy t6i da nguon luc dat dai. Dac biét
la nghién ctru quy dinh thu hoi dat déi véi cac truong hop dat do doanh nghiép nha nudc dang sur
dung, chua ¢d phan hda tai cac khu vuc c6 lgi thé; dat do doanh nghiép co phan tir doanh nghi¢p
100% vén nha nuéc nhung Iya chon hinh thire thué dat hang nam khi thyc hi¢n chuyén d6i myc
dich sang dit &, dat thuong mai, dich vu dé t6 chirc dau gia quyén sir dung dét lva chon cha dau
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tu, tranh that thoat cho ngan sach.

Piém a khoan 1 Diéu 64

Dé nghi 1am rd trudng hop thu hdi dét do vi
pham phép luat vé dat dai tai diém a khoan 1 Diéu
64 “sir dung dat khéng ding muc dich da dwoc
Nha nwéc giao, cho thué, cong nhdn quyén si
dung dat” theo hudng bao gom ca ddi twong la
nguoi sir dung dat khdng thuc hién dang noi dung
du 4n dau tu da duoc cap phép.

Trén thuc té tai khu cong nghé cao, cac du an dugc giao dat cho thué dat dé thuc hién du an cu thé
quy dinh tai hd so cap Gidy chiing nhan dau tu, trong d6 tinh chéat va quy md du 4n di duge danh
gia, thim dinh theo céac tiéu chi quy dinh. Dé danh gia viéc st dung dat dtng muc dich da duoc
giao, cho thué ctia chi du tw cin can cir trén viéc thuc hién dang ndi dung dy n da dugc cip phép
dau tu.

Trong khi d6, Luat Dat dai nim 2013 chua 1am rd hanh vi “si dung ddt khéng diing muc dich da
dwge Nha nwéc giao, cho thué, cong nhdn quyén siz dung dat”. Chua c6 dinh nghia rd rang vé
“muc dich sir dung d4t” ma chi nhic dén viéc phan loai dat theo muc dich sir dung dét tai Piéu 10
Luat dat dai. Néu chi danh gia viéc sir dung dat theo muc dich da dugc Nha nuéc giao, cho
thuétheo phan loai trén thi du du &n c6 thé khdng thuc hién ding quy mo, tinh chat cua du an da
dugc cip phép dau tu nhung van khong lam thay ddi loai dit st dung theo phan loai tai Pidu 10
Luat dat dai, vi vy khong c6 cin cir & xac dinh vi pham dit dai va thu hoi dt.

Piém i khoan 1 Diéu 64

(Céc truong hop thu hoi dat do vi pham phap
luat ve dat dai bao gom:

Pat dugc Nha nude giao, cho thué dé thuc
hién du 4n ddu tu ma khéng dugc st dung trong
thoi han 12 thang lién tuc hoic tién d6 st dung dat
cham 24 thang so voi tién do ghi trong du an dau tu
ké tir khi nhan ban giao dat trén thyuc dia phai dua
dét vao st dung; truong hop khong dua dit vao sir
dung thi chu dau tu duoc gia han sir dung 24 thang
va phai nop cho Nha nudc khoan tién tuong g
V6i muc tién sir dung dét, tién thué dét ddi voi thoi
gian cham tién do thuc hién du an trong thoi gian
nay; hét thoi han duoc gia han ma chi dau tu van
chwa dua dit vao str dung thi Nha nuéce thu hdi dat
ma khong bdi thuong v& dit va tai san gin lién véi

(1) Khoing thoi gian t6i da ma chi dau tw dugc phép cham so véi tién d dang ky quy dinh tai diem i
khoan 1 bieu 64 Luat Pat dai va muc g khoan 1 Diéu 48 cua Luat Pau tu chwra ¢ sy thong nhat véi
nhau.

(2) Pdi véi truong hop thu hoi dat do vi pham tién do sir dung dat quy dinh tai diém i Khoan 1
Diéu 64 Luat Dat dai thuc hién con kho khan. C6 truong hop nha dau tu khong c6 ning lyc trién
khai da thu hoi glay phép dau tu nhung van phai tiép tuc gia han thém 24 thang trong khi c6 nha
dau tur c6 nhu cau nhung lai khong c6 dat dé thyc hién va con mau thuan voi Luat Dau tu.
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dat, trir truong hop do bat kha khéang.

Piém g khoan 1 Piéu 64

Cac truong hop thu hoi dat do vi pham phap
luat vé dat dai bao gom:

Nguoi su dung dat khdng thyc hién nghia
vu doi véi Nha nude va da bi xtr phat vi pham
hanh chinh ma khéng chap hanh.

Hién nay, Chinh phi d ban hanh Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 quy dinh v& xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, nhung Nghi dinh 102 khong c¢6 diéu khoan nao quy dinh vé
viéc xtr phat vi pham hanh chinh ddi v6i nguoi sir dung dit khdng thuc hién nghia vu tai chinh; hanh vi
ndy ciing chua duge vin ban nao quy dinh viéc xir phat. Do do, trong thuc té, chua c6 trudng hop nao
nguoi str dung dat khdng thuc hién nghia vu dbi v6i nha nudc bi xir phat vi pham hanh chinh ciing nhur
thu hoi dat, va cac trudng hop nay khi cd vi pham xay ra thi chinh quyén dia phuong ciing khong biét &p
dung quy dinh nao dé xt ly.

Piéu 73

“]. Viéc sir dung ddt dé thuc hién duw dn,
cong trinh san xuat, kinh doanh khéng thugc
trieong hop Nha nweéc thu hoi dat quy dinh tai Piéu
61 va Piéu 62 cua Lugdt nay ma phu hop véi quy
hoach, ké hoach sir dung dat da dwoc co quan nha
nuéc ¢6 tham quyen phé duyét thi chi dau tw diroc
nhdn chuyén nhwong, thué quyén sir dung dat,
nhdn gép von bang quyén si dung ddat theo quy
dinh cua phap lugt.”

(1) Déi véi truong hop khong thuoc dién Nha nuéce thu hodi dat ma nha dau tu ty thoa thuan nhan
quyén str dung dat (Didu 73 Luat dat dai), do Nha nudc khong ¢ quy dinh dé xur Iy ddi véi trudng
hop khéng thoa thuan dugc nén con nhiéu truong hop nha du tu da thoa thuan dugc phan 16n dién
tich dat ctia dy an nhung van khéng thé trién khai dau tu trén thuc té.

(2) Luat Pét dai nam 2013 khong quy dinh ré c6 bao nhiéu phan tram dién tich du diéu kién chuyén
nhuong thi cho phép doanh nghiép thuc hién du an vi trong qua trinh thuc hién dbi voi khu dat
doanh nghiép xin nhan chuyén nhuong dé thyc hién du an vira c6 phan dién tich du diéu kién
chuyén nhuong, vira ¢ phan dién tich dat khong du didu kién chuyén nhuong.

Ngoai ra, thuc té cho thay nhiéu du an chu dau tu di thuc hién 70% dién tich dat nhan chuyén
nhuong theo quy hoach, con lai mét sé trudng hop khong théa thuan dugc, nhiéu truong hop ngudi
st dung dit gay kho khin dé ép cha dau tu phai thoa thuan véi mac gia cao hon. Thira dit chua
thoa thuan dugc nam xen kg trong dién tich da thoa thuan dan dén dy an khéng cham trién khai,
kéo dai thoi gian thuc hién du an, dién tich dat nhan chuyen nhuong dé hoang héa gay thiét hai cho
doanh nghiép néi riéng va phat trién kinh té Thanh phé noi chung, anh hudng dén méi truong dau
tu, quy hoach kién trac duoc phé duyét.

Chuong 6

Vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat, dé tang cuong sy dong thuan cia
ngudi dan khi Nha nuée thu hdi dat, ddng thoi giam bién phap can thiép hanh chinh khi Nha nuéc
thu hdi dat, mot sb dia phuong kién nghi cho phép thuc hién co ché ty thoa thuan bdi thuong ddi
V6i cac truong hop Nha nuéc thu hdi dat dé phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich qudc gia, lgi ich
cong cdng.
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Piém ¢ khoin 1 Piéu 106 Luat Pat dai ndm 2013
quy dinh khéng thu hdi Gidy chuang nhan da cap
trai phap luét trong truong hop nguoi duoc cap
Gidy chirng nhan dé da thuc hién chuyén quyén str
dung dat, quyén so hitu tai san gin lién voi dat
theo quy dinh cua phap luat dat dai.

Piém ¢ khoan 1 Piéu 64

Luat Pt dai nim 2013 quy dinh Nha nudc thu hdi dat do vi pham phap luat vé déat dai ddi véi dat
duoc giao, cho thué khong dung doi tuong.

Viéc quy dinh nay chua rd rang, thiéu tinh théng nhat, dé gy ra nhiéu cach hiéu (trén quy dinh thu
hoi dét ddi véi truong hop giao dat, cho thué dat khong ding ddi tuong, dudi lai quy dinh khong
duoc thu hoi Glay ching nhan da cap trai phéap luat trong truong hop da thuc hién thu tuc chuyen
quyén sir dung dat) va &p dung khac nhau; ddy ciing 12 nguyén nhén cta nhiéu cudc tranh chap,
khiéu nai kéo dai.

Piéu 174

T chiic kinh té duge Nha nude giao dat co
thu tién str dung dat, cho thué dat thu tién thué dat
mot 1an cho ca thoi gian thué ngodi quyén va
nghia vu quy dinh tai khoan 1 Biéu nay con cé cac
quyén sau day

Thé chap bang quyen sir dung dat, tai san
thuoc sé hitu caa minhgan lién véi dat tai cac td
chirc tin dung duoc phép hoat dong tai Viét Nam;

(1) Theo phép luat dat dai thi viéc thé chap tai san gén lién v6i dét tai cac ngan hang nudc ngoai 1a
chua dugc phép. Quy dinh nay hién dang han ché sy phat trién cta nén !(inh té thdng qua hoat dong
ma& rong hoat dong san xuat kinh doanh hoac céc giao dich mua ban no xau trén thi truong.

V& quy dinh khong cho phép thé chap tai san gan lién véi dét tai cac ngan hang nudc ngodi. Trén
thuc té, nhiéu du an dau tu c6 quy mo 16n doi hoi phai tiép can von tir nhiéu ngudn khac nhau, trong
khi d6 ngudn vén trong nudc rat han ché, dan dén chu dau tu mic du c6 dét, cong trinh xay dung trén
dat véi gid tri 1on nhung khong dwoc thé chap vay vén caa ngan hang ¢ nude ngoai dé tiép tuc dau tu
ma rong hoat dong san xuét kinh doanh hoic théo g& tinh trang kho khin cua doanh nghiép. Nhiéu
nha dau tur nudc ngoai muén mua lai no xau trong cac doanh nghiép Viét Nam nhung khong thé thuc
hién viéc mua ban vi khong c6 giai phap thé chap tai san gan lién véi dat hiéu qua nham khoi phuc
hoat dong san xuat kinh doanh cho doanh nghiép sau khi da hoan thanh tha tuc mua ban.

Dé xudt: Can thiét phai mo rong quyén ciia nha dau tu trong nudce, nha dau tu nuwdc ngoai trong viéc
thé chap tai san trén dit tai ngan hang nudc ngoai dé thu hit ngudn von dau tu phat trién nén kinh té
va tao diéu ki¢n thuan loi cho hoat dong dau tu. Tuy nhién day la van dé phuc tap, trugc mat phap
luat dat dai can quy dinh giao cho Thii tuéng Chinh phu quyet dinh déi voi timg truong hop cu thé vé
viéc nguoi sir dung dit dugc thé chap tai san gan lién véi dat, quyén st dung dat tai cac ngan hang &
nuéC NGoai.

(2) Nghi dinh 53/2013/ND-CP quy dinh sau khi mua ng, Cong ty quan Iy tai san cua cac t6 chire tin
dung Viét Nam (VAMC) trg thanh chu ng va c6 day du quyen cua chu ng, bao gom ca quyén nhan
bé sung, tai san bao dam. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luét dét dai thi chi [€¢ t6 chuc tin dung méi
duoc nhan thé chap la quyen sir dung dat, tai san gén lién véi dat ddi véi quyén st dung dat ciia cac to
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chirc kinh té, to chac sw nghiép, to chirc, ca nhan sir dung dat tai cang hang khéng, san bay. Quy dinh
nay khong cho phép VAMC nhan () sung hogc thay doi tai san thé chap 1a quyén sir dung dat, tai san
gan lién véi dat caa cac tochie kinh té, to chic sy nghiép (theo dé nghi cua khach hang vay hoac bén
bao dam). Bong thi, VAMC ciing khong thé ban khoan no c6 tai san bao dam la quyén sir dung dit,
tai san gan lién voi dit cho céc té chic, ca nhan khong phai 1a t chuc tin dung. Do d6, anh huéng
dén viéc xtr Iy no xau cua to chire tin dung, VAMC.

Piéu 175
Quyén va nghia vu cua té chirc kinh té, t6 chuc sy
nghiép cong 1ap sir dung dat thué tra tién thué dat
hang ndm

Diéu 175 Luat Pat dai nam 2013 khéng quy dinh doanh nghiép duoc quyén cho thué tai san gan
lién v6i dat thué tra tién hang nam. Do vay, d& nghi xem xét b6 sung quy dinh vé viéc nay dé dam
bao ddng bdi véi Bo luat dan sy, Luat Kinh doanh bat dong san ciing nhu tao co s phép ly cho
doanh nghiép thuc hién.

Piém b khoan 1 biéu 188

Nguoi st dung dat dwoc thuc hién cac quyén
chuyén d6i, chuyén nhwong, cho thué, cho thué lai,
thira ké, tang cho, thé chap quyén sur dung dét; gop
vén bang quyén st dung dat khi c6 cac diéu kién
sau day:

Dit khong c6 tranh chép;

Luat Pt dai va céc van ban huéng dan chua quy dinh rd thé nao 1a “dat c6 tranh chap”. Viéc nay
dan dén vuéng mac trong ap dung phap luat, dac biét la trong viéc mua no Xau ma tai san bao dam
ctia khoan ng xau la quyén su dung dat c6 tranh chap.

Khoan 3 Diéu 188 cia Luat dat dai quy dinh:
“Viéc chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, cho
thué lai, thea ke tang cho, thé chdp quyen su
dung dat, gop vén bang quyen sir dung ddt phdi
dang ky tai co quan dang ky ddt dai va c6 hiéu lyc
ké tir thoi diém ddang ky vao sé dia chinh”.

Khoan 7 Diéu 95 cia Luat Dt dai quy dinh: “Viée ding ky ddt dai, tai san gan lién véi dat c6
higu luc ké tir thoi diém déing ky vao Sé dia chinh”.

Hai quy dinh néu trén dan dén c6 cach hiéu la viéc chuyén doi, chuyén nhugng, cho thué, cho thué
lai, thira ké, tang cho, thé chap, gop vén bang quyen sir dung dat va viéc dang ky dat dai co hiéu luc
tai cling mot thoi diém. Vi vay, khong can thiét phai tach ra thanh 02 quy dinh nhu vay, vira tring
lap, lai vira khdng thdng nhat. Tuy nhién, cach hiéu néu trén 1a chua dung, bai vi, trong cac hoat
dong quy dinh tai khoan 3 Diéu 188 néu trén c6 hai qua trinh: (i) ky két hop dong, giao dich, (ii)
dang ky bién dong. Do d6, thoi diém c6 hiéu luc caa hop dong, giao dich va thoi diém cé hiéu luc
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cua viéc dang ky bién dong can phai duge quy dinh tach bach ra. Cu thé:

- Thoi diém c6 hiéu luc cua hop ddng, giao dich 1a thoi diém c6 hiéu luc cua van ban cong chang,
chang thuc (trong truong hop hop dong, giao dich cé céng chang, chimng thuc) hoic 1a thoi diém
ky két hop ddng, giao dich theo quy dinh cia BLDS (trong truong hop khdng cd cong ching,
chang thyc). V& thai diém cé hiéu luc caa hop dong, giao dich, d& nghi khong quy dinh trong Luat
dat dai boi da co phap luat khac quy dinh, tiép tuc quy dinh s& gay chong chéo, khdng thdng nhat.

- Thoi diém c6 hiéu luc cua viéc ding ky bién dong dat dai 1a thoi diém ding ky vao sé dia chinh
theo dting quy dinh cua Luat dét dai.

Piéu 188 Luat Pit dai nam 2013 quy dinh vé diéu
kién thuc hién cac quyén chuyén ddi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thua ké, tang cho,
thé chap quyen sir dung dat; gop vén bang quyén
sir dung dit, theo do: « a) CO Gidy chiing nhan,
trir trieong hop quy dinh tgi khoan 3 Piéu 186 va
trwong hop nhdn thira ké quy dinh tai khodn 1
Piéu 168 cua Ludt nay”.

Piéu 110 Luat thi hanh &n dan sy (THADS) quy dinh vé quyén sir dung dat dugc ké bién, ban dau
gia dé thi hanh an, theo d6: “ 2. Nguwoi phai thi hanh dn chwa dwoc cap gidy ching nhan quyén si
dung ddt ma thugc truong hop duoc cdp gidy chirng nhdn quyén si dung dat theo quy dinh cua
phap ludt vé dat dai hodc thuge dién quy hoach phdi thu hoi dat, nhung chuwa c6 quyét dinh thu hoi
dat thi van dwoc ké bién, xi ly quyén si dung ddt do”.

Mot s6 co quan thi hanh 4n dan su dia phuong cho rang quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 110
Luat THADS c6 sy mau thudn vé6i quy dinh cua Luat Dat dai, gdy khé khin cho Chip hanh vién
khi ké bién, ban dau gia quyen st dung dét dé thi hanh &n. Ngoai ra Luat dat dai ndm 2013 chua c6
quy dinh thu tuc dang ky quyén sir dung dat cho ‘nguoi Mua tring dau gia trong truong hop khong
thu hdi duoc Gidy chung nhan quyén sir dung dat cling nhu chua ¢6 hudng dan nao quy dinh viéc
xac dinh thanh vién h¢ gia dinh tai thoi diém cap Gidy chiing nhan quyeén sir dung dat khi tén ngudi
st dung dét cap cho ho gia dinh. Didu nay giy kho khin cho Chap hanh vién trong qua trinh to
chuc thi hanh an.

Do d6, dé nghi stra ddi, bé sung Diéu 188 Luat Pét dai nam 2013 cho phu hop véi khoan 2 Diéu
110 Luat THADS.

V& sir dung dét nong nghiép theo dinh hwéng
tich tu, tap trung phuc vu san xuat hang hoa
chat lwgng cao trong néng nghiép

Dé phuc vu cho yéu cau diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, quan diém bao vé dat
ndng nghiép, dic biét 1a dat trong 0a can dugc xem xét dé thé ché cu thé (chi tidu bao vé dat trong
lGa, cho chuyén nhuong, nhan chuyen nhuong dat chuyén trong lua ddi vai cac t6 chirc, ho gia
dinh, c4 nhan khong tryc tiép san xuat néng nghiép, ma rong han mic nhan chuyén nhuong quyén
st dung dat ndng nghiép cua ho gia dinh, c4 nhan) dé mot mat dap ung duoc yéu cau phat trlen
ndng nghiép cdng nghé cao, san xuit hang hda trong nong nghiép va dap tng yéu ciu phéat trién
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cong nghiép, thuong mai, dich vy, chuyén d6i mé hinh ting truéng, chuyén doi co cau nén kinh té.
Pay 1a mot van dé rat quan trong va cap bach doi hoi phai hoan thién vé chi truong, co ché chinh
sach dé giai quyet tot van d€ nay. Tuy nhién, cling can phai c6 chinh sach, co ché dé bao vé va gin
gitr quy dat ndng nghiép phat trién bén virng, bao dam an ninh luwong thyuc quoc gia.

Vé chinh sach hd trg, mién giam kinh phi
chuyén doi muc dich sir dung dat

Luat Dat dai chua c6 céc chinh sach sau:

- Chinh sach h tro kinh phi do dac va cap giay ching nhan quyén sir dung dét doi voi dat sir dung
Vao Iam mat bang xay dung tru sé, san phoi, nha kho; xay dung céc co s¢ dich vu truc tiép phuc vu
san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san, lam muoi d6i vai hop tac xa ndng nghiép.

- Chinh séch mién, giam hozc hd trg kinh phi chuyén muc dich st dung dét tir dat nong nghiép sang
dat phi ndng nghiép st dung vao lam mat bang xay dung tru s, san phoi, nha kho; xay dung céc co
s& dich vu truc tiép phuc vu san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi tréng thay san, lam muédi ddi
véi hop tac xa ndng nghiép.

Vi vy, kién nghi sira d6i Luat Pat dai nim 2013: Ban hanh méi céc chinh sach nay nham thao
g6 khoé khan cho cac Hop tac xa8 ndng nghiép.

Vé vai tro quan Iy nha nuwée ddi véi dit dai
phuc vu cho phat trién kinh té - xa hi va an
ninh, quoc phong

Dat dai 1a linh vuc da phan c4p manh cho cac cip chinh quyén dia phuong. Cac tham quyén quyet
dinh thu hoi dat, giao dét, cho thué dat cho phép chuyén muc dich st dung dét, cong nhan quyen
su dung dat (ké ca dat phuc vu cho qudc phong, an ninh va céc cong trinh trong diém qudc gia phuc
vu phat trién kinh té cua dat nudc trén pham vi rong khong chi mot dia phuong, céc vi tri nhay cam
vé qudc phong, an ninh quéc gia), gia dit déu do Uy ban nhan dan cip tinh quyet dinh. Qua theo
doi danh gia viéc thi hanh cac quy dinh nay da nay sinh nhung bét cap, nhirng van dé 16n lién quan
dén loi ich qudc gia, van d& quéc phong, an ninh ma c6 su dung dat thi su diéu hanh cua Chlnh
phu, Thu tuéng Chinh pha khdng khuyét dép ngay dwoc dan dén han ché trong didu hanh phat trién
kinh té vi mé c6 tim anh huong I6n. Viéc phan cap manh cac tham quyén quan 1y nha nudc cho dia
phuong trong khi ning lyc b may con han ché da nay sinh cac bat cap trong trién khai thuc hién.
Mat khéc, c6 truong hop da lam giam hi¢u qud cac quyét dinh, dinh huéng phat trién cua cac co
quan Trung wong do nhimg khé khan, vuéng mac trong thuc hién tham quyén thu hdi dat, giao dat,
cho thué dét, giai phdng mat bang, quy hoach xay ding phét trién bj phan khic.

Muc tiéu phan cép trong quan 1y nha nuge dé ra tai Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 21 thang 3 nam
2016 cuia Chinh phu d6 1a phan cp phai phii hop véi kha nang quan 1y, didu hanh cua ting cap. Do
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do, can thiét phai nghién cau va hoan thién quy dinh vé phan cap quan 1y nha nudc trong linh vyc
dat dai theo hudng ting cuong tham quyén va trach nhiém caia Chinh phu, cic co quan Trung uong.
Quy dinh caa Dleu 27 Luat BVPTR khéong phu hop véi Di¢u 54 Luat Dat dai: Luat dat daiquy
dinhkhong thu tién sir dung dat rimg san xuat 1a rimg ty nhién, dat xay dung tru so co quan, dat sir
Luat bao V& giao dAt, giao ring dung vao muc dich quc phong, an ninh; dit str dung vao muc dich cong cong khong nhdm muc
vé  va R dich kinh doanh; dat 1am nghia trang, nghia dia khong thudc truong hop quy dinh tai khoan 4 Piéu
phat trién Khodn 3 Dieu 27 Luat BV&PTR. 55 clia Luat nay.
rng nam L ., .
2004 bé xuit sira doi Luiat BV&PTR, trong d6 quy dinh khong thu tién stir dung rung véi rung SX la
rung tu nhién (vi da thu thué tai nguyén); cac loai dat khong st dung vao muc dich kinh doanh nhu
Luat dat dai.
- P& nghi quy dinh rd hon khai niém mat nuéc bién dé nudi tréng thity san tai Luat thiy san sira doi
dé dam bao rd rang, tranh chong chéo vé ranh gigi giita mat nudc bién theo luat thiy san voi dét co
Luat thiy mit nude ven bién theo quy dinh cua Luat dat dai.
san nam - B6 sung chinh sach wu dai, mién giam thué dat dé dau tu xay dung cang cé, bén c4, khu neo dau
2003 tranh trii bdo cho tau c4, cac co s ddng méi, stra chira tau ca, trung tam dich vu hau can nghé ca.

- Pé nghi c6 chinh sach mién tién thué dét, tién sir dung dat ddi véi co s dong méi, cai hoan tau ca dé
khuyén khich, tao diéu kién cho ngudi dan dong méi, cai hoan tau ca.

Phép luat

vé xay dung

a) Vé khai niém khu chuc nang dac th

Luat Xay
dung _Pidu13 Dé nghi 1am rd vé khai niém “Khu vuc dau mdi ha tang k§ thuat”, mirc d6 nao cua cac cong trinh
nam ha tang ky thuat thi dugc xac dinh la khu vuc dau moi
2014 b) V& I1ap quy hoach cac khu chic nang dac thi.
ity 24 - Theo quy dinh tai Diéu 24 Luat Xay dung. Khu chtc niang diac tha gdm: Khu kinh té; Khu cong
- Dieu

nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao; Khu du lich, khu sinh thai; Khu bao tdn; khu di tich lich
sir - van hoa, cach mang; Khu nghién ctru, dao tao; khu thé duc thé thao; Cang hang khoéng, cang
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bién; Khu vuc dau mdi ha tang ky thuat va khu chirc nang dac tha khéc.

- Luat XAy dung con c6 diém c6 su chong chéo véi Luat di san vin hoa vé tham quyén tham dinh quy
hoach d6i véi di tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh. Pé timg budc thdo g& nhimg vudng
méc, chong chéo trong quan 1y nha nuéc vé linh vuc di san vin hoa néi chung, quy hoach di tich lich
sir - vin hoa, danh lam thing canh n6i riéng, cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc déu tu, kinh
doanh trong linh vuc 1ap quy hoach cac di tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh, tranh sy triing
lap trong cting 01 khu di tich lich sir - van hoa, danh lam thing canh vira dong thoi lap “Quy hoach”
theo quy dinh ctia Luat di san vin hoa, vira lap “Quy hoach” theo quy dinh cua Luat Xay dyng, can
stra d0i Luat Xay dung theo hudng bai bo diém ¢ va d khoan 1 Diéu 24 dé thuc hién theo cac quy
dinh cua Luat di san van hoa.

- Didu 46

- Thu tyuc gisi thi¢u dia diém xay dung khong tuong thich giita Luat Xay dung, Luat Nha ¢ va Luat
bau tu.

Theo quy dinh tai Didu 46 Luat Xay dung, co quan quan ly quy hoach xay dung c6 trach nhiém
gidi thiéu dia diém dau tu xay dung cho cac nha dau tu khi c6 yéu cau. Tuy nhién Luét Xay dung
va cac van ban hudng dan thi hanh khong quy dinh trinh tu thuc hién giéi thiéu dia diém dau tu xay
dung.

Diéu 33 Luat Dau tu quy dinh hd so thyc hién thu tuc quyét dinh chis tryong dau tw yéu cau nha
dau tu phai nép Pe xuat du dn dau tw trong do c¢é néi dung ve dia diém dau tu”. Nhu vay, nha dau
tu phai c6 dia diém dau tu truedc Khi thuc hién tha tuc quyét dinh cha treong dau tu.

Luat nha ¢ va Diéu 9 Nghi dinh 99/2015/ND-CP, trong ho so thyc hién thi tuc chap thuan chu
truong dau tu yeu cau phai c6 Quyét dinh phé duyét quy hoach kém theo bdn vé quy hoach chi tiét
khu viec ¢6 dir &n da dwoc co quan c¢é tham quyen phé duyét; va néi dung chwong trinh, ké hoach
phat trien nha ¢ cia dia phuong da dwoc phé duyét co lién quan dén viéc trién khai thyc hién dur
an can chdp thudn cha tricong dau te. Nhu vy, d6i véi cac du an theo Luat nha &, nha dau tu phai
thuc hién tha tuc gigi thiéu dia diém trudc khi thuc hién thu tuc quyét dinh cha truong dau tu dur &n
xay dung nha 6.

Ca ba luat, Luat Xay dung, Luat Pau tu va Luat Nha o, khdng thdng nhét thoi diém gigi thiéu dia
diém déu tu cho cac nha ddu tu — true hay sau khi nha dau tu nhan dugc chap thuan chu truong
dau tu.
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Trén thyc té, c6 dia phuong thuc hién thi tuc cho nha dau tu trudc tha tuc quyét dinh chu truong
dau tu, c6 dia phuong lai thuc hién sau khi c6 quyét dinh chii truong dau tu, co dia phuong léng
ghép thu tuc gidi thi¢u dia diém thuc hién du an vao tha tuc xin quyét dinh chu truong dau tu. Van
dé nay ciling gay nén viéc 4p dung phap luat khdng théng nhat trén toan quéc.

Dé Xuat,: Stra d6i Diéu 46 Luét Xay dung theo husng thdng nhat véi quy dinh tai piéu 33 Luat dau
tu. Quyét dinh gidi thiéu dia diém s€ la maot noi dung cua Quyeét dinh chi truong dau tu.

- Thoi diém cap gidy phép quy hoach khong duge quy dinh rd rang trong Luat xay dung, Luat dau
tu va Luat nha o.

Khoan 5 Piéu 33 Luat Pau tu quy dinh trong qua trinh thuc hién, co quan quan ly vé quy hoach
cung cap thong tin quy hoach dé lam co so tham dinh chap thuan cha truong du tu. Tuy nhién,
phap luat hién hanh khong c6 quy dinh diéu chinh truong hop khu dét dau tu chwa c6 quy hoach chi
tiét vé xay dyng thi viéc thuc hién thu tuc hanh chinh (TTHC) dé cap Giay phép quy hoach dugc
thuc hién nhu thé ndo? (i) Gidy phép quy hoach s& duoc cép ludn cho nha dau tu cung voi chap
thuan chu truong dau tu; hay (ii) Nha dau tu phai thuc hién thu tuc xin cap Gidy phép quy hoach
trugc khi thyc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tu?

Luat Xay dyng khong c6 quy dinh cu thé vé vin dé niay. Tuy nhién, Piéu 32 Nghi dinh
44/2015/ND-CP va Bieu 9 Nghi dinh 59/2015/ND-CP lai quy dinh dy 4n dau tu xdy dung cong
trinh tap trung, riéng 1é tai cac khu vire chua co quy hoach chi tiét duoc phé duyét hodc da co quy
hoach nhung can diéu chinh ranh gi¢i hoac mot s6 chi tiéu sir dung dat; hoic du an dau tu xay dung
cbng trinh dan dung, céng trinh cdng nghiép tai khu vgc chua c6 quy hoach phén khu, quy hoach
chi tiét xay dyng, thi nha dau tu s& phai thyc hién TTHC dé dugc cap Gidy phép quy hoach. Gidy
phép quy hoach 14 co s& dé 1ap B&o céo nghién cau kha thi cua du an.

Twong ty nhu Luat Xay dung, Luat nha & khong quy dinh cu thé van dé nay nhung Diéu 9 Nghi
dinh 99/2015/ND-CP quy dinh cac du an c6 quy md str dung dat tir 100 ha tré 18n hodc c6 quy md
dudi 100 ha nhung c6 sé lwong nha & tir 2.500 cin tro 1én s& phai lam tha tuc gui Bo Xay dung
tham dinh dé trinh Thu tuéng Chinh phu chap thuan chu truong dau tu. Trong by hd so (Piéu 10,
ND 99/2015) yéu cAu Nha dau tu phai ¢6 ~’Quyét dinh phé duyét quy hoach kem theo ban vé quy
hoach chi tiét khu vuc c6 du dn da dwcoc co quan cé tham quyén phe duyét; va ngi dung chwong
trinh, ké hogch phat trién nha ¢ ciia dia phirong da diroc phé duyét cé lién quan dén viéc trién khai
theec hién du &n can chap thudn chu tricong dau tir’’. Y8u cau nay gy khé khan ddi véi Nha dau tu
trong truong hop khu dit chua c6 quy hoach chung duoc phé duyét. Ngoai ra, d& c6 nhiing tai lidu
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ndy Nha dau tu phai thuc hién nhiéu TTHC rat phuc tap bao gom: Gidy phép quy hoach, Phé duyét
nhiém vy, Phé duyét do an quy hoach chi tiét truéc khi thuc hién TTHC quyeét dinh chu truong dau
tu dy an x&y dyng nha ¢do By Xay dung chu tri.

Nhu vay, quy dinh phap luat cia Luat xay dung, Luat dau tu va Luat nha & hién khong thong nhét
vé thoi diém Cap Gidy phép quy hoach cho nha dau trr — truéc hay cing thoi diém véi chap thuan
cha treong dau tu.

Thuec té, nhiéu dia phuong yéu cau nha du tu thyc hién thu tuc cap gidy phép quy hoach theo quy
dinh cua Luat Xay dung. Mot sb dia phuong cap gidy phép quy hoach ludn cho nha dau tu cing voi
viéc thuc hién thu tuc tham dinh chap thuan chu truong dau tu. Diéu nay da gy nén viéc &p dung
phép luat khdng thdng nhit trong ca nudc.

Dé xudt: Sira d6i Dléu 46 Luét Xay dung theo huéng théng nhit véi quy dinh tai Didu 33 Luat Pau
tu. Gop thil tuc cap gidy phép quy hoach véi thu tuc Quyét dinh chu truong dau tu theo Luét Pau
tu. Theo d6, co quan c6 thim quyén quyét dinh chi truong dau tu s& xem xét va cap gidy phép quy
hoach ddng thoi v6i Quyét dinh chu truong du tu cho nha du tu. Do d6, quyét dinh cho phép quy
hoach s& 1a mot noi dung ctia Quyét dinh chu truong dau tu.

- biéu 102

- Quy trinh cép, diéu chinh gidy phép xay dung dugc quy dinh tai Diéu 102 Luat Xay dung nam
2014 rat phuc tap, kho hiéu, gdy kho khan vuéng méc cho chu dau tu trong qua trinh nop hd so va
co quan cap phép trong viéc tiép nhan hd so va ho so bd sung cac 1an tiép theo. Dic biét, thoi gian
dé cap Glay phép xay dung cong trinh (30 ngay) 1a twong d6i dai nhung thoi gian dé t6 chic tham
dinh hd so, kiém tra thuc dia trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc ho so 1a qua
ngan. Kién nghi: sira d6i cho pht hop voi thyc tién.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé Gidy to ching minh quyen st dung dat trong ho so dé nghi cap glay
phép xay dung. Kién nghi: c6 hudng dan cu thé Gidy to ching minh quyén str dung dat bao géom
nhirng loai giay to nao.

- Giam thoi gian cap Gidy phép xay dung doi voi cong trinh quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 102
cua Luat Xay dung nam 2014 tir 30 ngay xuong con 20 ngay.
- Luét Xay dung ndm 2014 da khong c6 cdc quy dinh cai thién vé thoi gian thuc hién TTHC cap

gidy phép xay dung so Véi cac quy dinh trude diy. Theo khao sat vé mai truong kinh doanh cua
Ngan hang thé gidi, trong nam 2015, chi s6 cap phép xdy dung cia Viét Nam khong cé su cai
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thién, va thoi gian cap phép xay dung kéo dai thém 52 ngay, kéo dai nhat trong céc thanh vién
ASEAN. Thoi gian cho tha tuc hanh chinh cap giay phép xay dung thuc té cua cac doanh nghiép
nam 2015 la 82 ngay, trong khi so vdi trude ddy (ndm 2014) chi ¢ 30 ngay.

Theo Piéu 102 Luat Xay dung, thoi gian dé co quan c6 thim quyén xem xét hd so dé cap gidy la 30
ngay. Tuy nhién néu dén thoi han cap gidy phép ma co quan cap phép thay can phai xem xét thém
thi s& cd thé kéo dai thém 10 ngay ké tir ngay hét han theo quy dinh. Nhu vay, nha dau tu cé thé
phai cho dén 40 ngay dé c6 dugc gidy phép xay dung ké tir ngay nop bo hd so dy di cho co quan
cap phép.

Thu tuc thuc hién kéo dai 1am giam co hoi dau tu kinh doanh cua nha diu tu va ting chi phi tuan
thu cua du an.

Dé xudt: Bo quy dinh vé viée thim dinh thiét ke xay dung sau Thiét ké co so ddi voi cdng trinh cép |
ctia co quan chuy@n mon vé xay dung va rdt ngan thoi gian cip Gidy phép xay dung.

- Céc noi dung khac

- Truong hop nhan thé chip tai san hinh thanh trong twong lai, t6 chirc hanh nghé cong chimg, co
quan diang ky yéu cau Glay phép xay dung. Nhung dén khi xu Iy tai san thé chap dang hinh thanh
lai khong c6 thu tuc chuyén giao Gidy phép xay dung. Tir 46 din dén td chuc tin dung kho ¢6 co s¢
dé xir ly tai san bao dam. Dé nghi Bo Xay dung quy dinh thi tuc, quy trinh chuyén giao gidy phép
xay dung cho chu dau tu khac dé té chic tin dung c6 co ché xir Iy tai san thé chip dang hinh thanh.

Luat quy
hoach d6
thi nam
2009

-biéu 11

- Béi b6 quy dinh vé lya chon t6 chire tw van 1ap quy hoach d6 thi tai Diéu 11 ciia Luat quy hoach
d6 thi nam 2009 dé thong nhat thuc hién theo Luat dau thau.

Phép luat

vé nha &

Luat nha
d nam
2014

- Piéu 170

- Pidu 170 va Didu 17 Luat Nha ¢ quy dinh mét s6 du 4n du tu xdy dung thudc cac truong hop
phai thuc hién tha tuc chap thuan dau tu caia UBND tinh:

a. Dy an dau tw xdy dung moi hodc cdi tao mot cong trinh nha o doc ldp hodac mot cum cong trinh
nha o;

b. Du dn dau tw xdy dung khu nha ¢ co hé théng ha td;ng ky thudt va hg tcfng xd hoi déng bo tai
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khu viec nong thon,

C. Duw dan dau tw xdy dung khu dé thi hodc diw én sir dung ddt hon hop ma c6 danh dién tich dat
trong dw dn d@é xdy dung nha ¢;

d. Duw dn dau tw xdy dung cong trinh c¢6 muc dich sir dung hon hop dé & va kinh doanbh.

Dbi vai cac du &n khac, hd so, trinh ty, tha tuc va tham quyén quyét dinh cha truong dau tu duoc
thuc hién theo quy dinh ctia Luat Pau tu hoac Luat Pau tu cong.

Trong khi d6, Diéu 32 va Piéu 33 Luat Pau tu quy dinh vé tha tuc quyét dinh chu truong dau tu
ctia UBND tinh doi voi:

(i) dw dn dwoc Nha nude giao dat, cho thué ddt khong thong qua dau gid, ddu thau hodc nhin
chuyén nhwong; dir én cé yéu cau chuyén muc dich sir dung ddt; va

(ii) dw dn sir dung cong nghé thuéc danh muc cong nghé han ché chuyén giao theo quy dinh cia
phdp ludt vé chuyén giao cong nghé.

Theo cac quy dinh trén, tiéu chi phan loai dy an dau tu gitra Luat Pau tu va Luat Nha ¢ khéc nhau
nén thyc té dan dén su chdng chéo, khdng thong nhat va cac co quan nha nude ciing nhu nha dau tu
khong xéac dinh dugc phai 4p dung theo luat nao 1a ding. Vi du nhu nha dau tu thyc hién dy an dau
tu xay dung cong trinh ¢6 muc dich sir dung hdn hop dé ¢ va kinh doanh thi phai p dung cac quy
dinh cua Luat Nha . Tuy nhién, néu dy an nay lai duoc Nha nuéc giao dét, cho thué dat khong
thong qua dau gia, ddu thau thi doanh nghiép va cac co quan nha nude déu ling ting khong biét
phai thuc hién thu tuc theo Luat Nha & hay Luat Dau tu nhu di trich dan ¢ trén. Do do, thuc té, nha
dau tu phai thuc hién quy trinh quyét dinh chi truong dau tu hai (02) 1an: mét (01) theo Luat Dau
tu; va mot (01) theo Luat Nha ¢. VAn dé nita 1a co quan phé duyét cua ca hai thu tuc hanh chinh
nay 1a nhu nhau: Uy ban nhan dan tinh hoic Thu tuéng Chinh phi. Do d6, can xac dinh ré c¢6 can
thiét phai thyc hién ca hai thi tuc nay hay khong?

Trén thuc té dbi véi thu tuc chap thuan chu treong dau tu du an xay dung nha &, mot s6 dia phuong
chi yéu ciu nha dau tur thyc hién thu tuc quyét dinh chu trrong du tw mét Ian trong khi mot s6 dia
phuong khac van yéu cu nha dau tu phai thyc hién quy trinh tha tuc hai lan theo quy dinh cua Luat
Pau tu va Luat Nha ¢. Viéc nay da gy nén thyc trang ap dung phap luat khong thdng nhat trén
toan qudc.

Dé xuit:. D& nghj sira doi Diéu 170 Luat Nha & dé giai quyét van dé naytheo huéng béi bd thu tuc
chap thuan dy an dau tu xay dung nha ¢ theo Luat Nha ¢, thong nhat &p dung viéc xin chap thuan
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chu truong délu tu theo Luét Pau tu. Déi vé6i thu tuc diéu chinh du 4n dau tu, Luat Nhé ¢ va van
ban hudng dan Luat chua quy dinh veé trinh ty, tha tuc thyc hién tha tuc. Do vay, thong nhat ap
dung viéc diéu chinh du an theo Luat Pau tu.

-Piéu 171

- P& nghi bai bo Biéu 171 Luat Nha & quy dinh vé “Ho so dé nghj chp thuan chii truong dau tu
xay dyng du an nha ¢ de tranh trang lap va thong nhat thuc hi¢n theo quy dinh cua Luat Pau tu va
Luat Pau tu cong.

- Bé nghi bai bo Piéu 171.

Phap luat

vé kinh doanh bit déng san

Luat
kinh
doanh
bat déng
San nam
2014

-Piéu 51

- Diéu 51 Luat kinh doanh bat dong san quy dinh vé this tuc chuyén nhuong toan b hoac mét phén
du an bat dong san, theo d6 nha dau tu phai xin Quyét dinh cho phép chuyén nhuong toan b hoac
mot phan du an bat dong san caa UBND cap tinh.

Nhung theo quy dinh tai Didu 45 Luat Pau tu, nha dau tu c6 quyén chuyén nhugng mot phan hoic
toan bo du an cho nha dau tu khiac khi dap tmg du diéu kién. Piéu 37 khoan 3 Nghi dinh
118/2015/NB-CP quy dinh cu thé vé tha tuc thay doi nha dau tu ddi véi du an du tu hoat dong
theo GCNDKDT va thudc dién quyét dinh chi truong du tu cia UBNDcAp tinh. Theo d6, khi thay
d6i nha dau tu, nha dau tu phai didu chinh GCN dau tu theo thu tuc diéu chinh quyét dinh chi
truong dau tu cia UBND cap tinh.

Nhu vay, dé thuc hién chuyén nhuong du an trén thuc té, nha dau tu thuc hién tha tuc didu chinh
GCN dau tu theo quy dinh cua Luat Pau tu true tién. UBND cép tinh s& tham van y kién caa cac co
quan tham muu va co quan quan ly tai dia phuong nhu S¢ Xay dung, S¢ Tai nguyén Mai truong, S¢
Ké hoach va Pau tu, Cuc thué trudc khi quyét dinh chap thuan diéu chinh chi truong dau tu cho Nha
dau tu. Tiép dén, nha dau tu tiép tuc thuc hién tha tuc xin quyét dinh phé duyét chuyén nhugng mot
phan hoic toan bo du 4n bat dong san cua UBND tinh. Trong thu tuc ndy, UBND cap tinh lai mot lan
nira tham van y kién cta cic co quan tham muu va co quan quan ly nha nuée nhu ¢ thu tuc ban dau
(So Xay dung, S¢ Tai nguyén va Mai truong, Cuc thué) trudc khi quyét dinh ban hanh quyét dinh
phé chuyén viéc chuyén nhugng dy an cho nha d4u tu. Su chdng chéo nay: (i) gay lang phi, kéo dai
thoi gian va rai ro cho nha dau tu trong qua trinh thuc hién cac thu tuc; (ii) lang phi nguon luc Nha
nudce trong viéc quan ly va thuc hién céc thu tuc hanh chinh.
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Ngoai ra, quy dinh chong chéo gitra Luat Pau tu va Luat KDBDS dan dén tinh trang thuc hién
khong théng nhat cua cac dia phuong. Mot s6 dia phuong dé tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu,
chi yéu cau nha dau tu thyc hién thi tuc mot 1an theo Luat Pau tu va co quan quan 1y dau tu 1a co
quan dau méi tiép nhan va giai quyét TTHC. Tuy nhién, nhiéu dia phuong yéu ciu Nha dau tu thuc
hién thii tuc hai lan theo quy dinh cua hai luat.

Dé xudt: Bii bo thu tuc xin quyét dinh cho phép chuyén nhuong toan b hodc mot phan du 4n bat
dong san theo quy dinh cua Luat Kinh doanh bat déng san. Thu tuc chuyén nhugng dy 4n bat dong
san duoc thuc hién théng nhét theo quy dinh cua Luat Pau tu.

Phép luat

Vvé méi truong

Luat bao
vé moi
truong
nam
2014

Piéu 25

Quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tac
dong moi truong la can cir dé cap cé tham quyen
thuc hién cac viéc sau:

a) Quyét dinh chu truong dau tu du 4n ddi véi
cac doi tuong quy dinh tai Diéu 18 cuia Luat nay trong
truong hop phap ludt quy dinh di an phai quyét dinh
chu truong dau tu;

Noi dung nay chua théng nhat vai cac Biéu 33, 34, 35 Luat dau tu nam 2014, trong d6 quy dinh ho
so dy 4n dé xuat chi trrong dau tu khong yéu cau phai co quyét dinh phé duyét Bao céo danh gia
tac dong moi truong. Luat Pau tu chua co quy dinh cu thé viéc 1ap, tham dinh, phé duyét Bao cao
danh gia tac dong méi trudong duoc thuc hién ¢ giai doan ndo cua du an (giai doan dé xuat chi
truong dau tu, giai doan 1ap dy an, giai doan thuc hién du an). D& nghi nghién ciru, diéu chinh, bd
sung cac noi dung trén dé dam bao ddng b, thong nhét giira cac van ban.

Dé xuat: phan chia phé duyét bao cao danh gia tic dong moéi truong (DTM) thanh 02 loai: PTM so
bo va DTM chi tiét. DPTM so bd dugc thuc hién trong giai doan nghién ciru 1ap du 4n dau tu. DPTM
chi tiét duoc thuc hign sau khi c6 quyét dinh chi truong du tw. D6i twong phai thyc hign DTM hai
budc 14 cac du an dau tu thudc tham quyén quyét dinh cha trrong dau tu cua Québc hdi, Thi tudng
Chinh pha c6 kha ning hoic tiém an kha ning anh hudng nghiém trong dén moéi truong.

Phap luat

vé dau tw, kinh doanh

Luat
dau

nam
2014

tw

bidu 7 Khoan 3: Piéu ki¢n dau tu kinh doanh
dbi vai nganh, nghé quy dinh tai khoan 2 Diéu
nay dugc quy dinh tai c&c luat, phap lénh, nghi
dinh va diéu wéc quéc té ma Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam la thanh vién. B9, co quan ngang
b6, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc cép,

co quan, t chic, c4 nhan khac khong dugc ban

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 7 Luat Dau tu thi B truong khong duge ban hanh thong tu quy
dinh vé diéu kién kinh doanh.

Tuy nhién, mot sé Luat ban hanh cling thoi diém hoic sau thoi diém ban hanh Luat Pau tu tiép
tuc giao Bo truong ban hanh diéu kién dau tu kinh doanh (Luat hang khdng dan dung, Luat nha
&, Luat kinh doanh bét dong san, Luat gido duc nghé nghiép, Luat thi y, Luét vé sinh an toan lao
dong, Bo luat Hang hai).

Xung d6t phap luat néu trén din dén khong bao dam kiém soat tham quyén ban hanh diéu kién




Tén VB

Quy dinh cu thé

Vuwéng mac, kién nghi

hanh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh.

dau tu kinh doanh quy dinh tai Luat Pau tu.

piéu 15. Hinh thire va dbi twong ap dung wu
dai dau tw

- Béi twong hudng vu dai dau tu gdm du an xac dinh duoc c6 1a d6i twong hudng vu dai dau tu hay
khéng ngay tir khi nop hd so va dy &n chi xac dinh dwoc ¢ thude déi tugng huong wu dai dau tu
sau khi hoan thanh di vao san xuat kinh doanh (nhu sir dung trén 500 lao d6ng, quy md vén dau tu
trén 6.000 ty dong, ...).

Trong khi d6, wu dai thué nhap khau thuc hién tai giai doan dy an chua di vao hoat dong. Tai thoi
diém nay, chua xac dinh dugc cac dy an wu dii theo tiéu chi sir dung lao dong, quy md vén, ... nhu
trén c6 thugce dbi twong wu dii dau tu hay khong.

- Theo quy dinh tai Biéu 110 Luat Dat dai va Diéu 18 Nghi dinh 146/2014/NB-CP thi nha ¢ thuong
mai khong thudc ddi twong mién, giam tién sir dung dét, tién thué dat.

Trong khi d6, Khoan 4 Diéu 15 Luat Dau tu chua loai trir d6i tuong nay.

- Nghi dinh 95/2014/ND-CP vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép danh cho doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé khong c6 quy dinh vé wu dii thué suat thué thu nhap doanh nghiép ma chi c6 quy
dinh vé wu dai thoi gian mién, giam thué.

- Piéu 29 Luat cdng nghé cao quy dinh B6 KHCN trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh co ché wu
dai dic biét nham thu hat sir dung nhan luc cdng nghé cao trong dé c6 wu dai cao nhat vé thué thu
nhdp c4 nhan trong khi Piéu 15 khong quy dinh ap dung loai vu dai nay.

- Theo quy dinh tai Piéu 13 Luat Gido duc nim 2005 (sira ddi, b sung mot sé diéu tai Luat s6
44/2009/QH12): “Pau tu cho gido duc 1a dau tu phat trién. Pau tu trong linh vuc gido duc la hoat
dong dau tu dac th thudc linh vue dau tu co diéu kién va duge wu dai dau tu”.

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 4 Luat Gido duc thi hé thdng gido duc qudc dan bao gém “gido
duc dai hoc va sau dai hoc”.

Trong khi d6, Piém i Khoan 1 Diéu 16 Luat Piu tu khong uu dai cho “gido duc dai hoc va sau dai
hoc.”

Piéu 22 Thanh lap Té chirc kinh té

1. Khoan 2 Biéu 22 Luat Pau tu chua quy dinh ré cach thirc nha du tu nuée ngoai thuc hién du én
déu tu thong qua t chire kinh té tai Khoan 2 Didu 22 Luat Pau tu.

Diéu 45 Nghi dinh 118/2015/ND-CP huéng dan “Ké tir thoi diém duoc cap Gidy ching nhan dang
ky doanh nghiép hoac gidy to c6 gia tri phap 1y twong duong, t6 chic kinh té do nha dau tu nudc
ngoai thanh lap 1 nha dau tu theo quy dinh tai Gidy chiing nhan dang ky dau tw.”

Tuy nhién, huéng dan tai Nghi dinh 118/2015/ND-CP chwa lam rd sau khi thanh 1ap t6 chuc kinh
té, viéc thay ddi nha du tu ban dau c6 tén trén Gidy ching nhan ding ky dau tu thyuc hién theo thu
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tuc diéu chinh nha dau tu hay thyc hién theo thii tuc thay doi thanh vién, c6 dong.
2. Chua quy dinh vé viéc diéu chinh Gidy ching nhan ding ky dau tu trong truong hop nha dau tu
khdng gop von diéu 1€ va bi mat tu cach c6 dong, thanh vién theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép.

Piéu 31. Tham quyén quyét dinh chi truong
dau tw cia Tha twéng Chinh phi

1. Trung lap vé tham quyén chap thuan cha truong dau tu cia Tha tudng Chinh pha véi tham
quyén phé duyét nhiém vu va d6 an quy hoach d6 thi trong mot sb truong hop

Theo quy dinh tai Diéu 44 Luat Quy hoach D6 thi, cac dy an sau thudc thim quyén phé duyét
nhiém vu va db an quy hoach db thi caa Tha tuéng Chinh phu:

“a) Quy hoach chung thanh phé truc thudc trung wong, quy hoach chung thanh phé thudc tinh 1a
d6 thi loai 1, quy hoach chung d6 thi méi c6 quy md dan sé du bao twong dwong véi d6 thi loai
11 tré 1én va d6 thi méi c6 pham vi quy hoach lién quan dén dia gigi hanh chinh cua hai tinh tro
1én;

b) Quy hoach chuyén nganh ha tang ky thuét cua thanh phé truc thudc trung wong 1a d6 thi loai
dac biét;

¢) Quy hoach chung, quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét cua khu vuc c6 y nghia dac biét
quan trong vé chinh tri, kinh té - x4 hoi, van hoa, lich si, cua qudc gia theo quy dinh cia Chinh
phu;

d) Cac quy hoach khéac do Thu tuéng Chinh phu giao Bo Xay dung to chirc lap.”

Sau khi da duoc Thu twéng Chinh phu phé duyét nhiém vu va dd an quy hoach, du &n van tiép
tuc phai thuc hién thu tuc quyét dinh cha truong dau tu cua Thu tudng Chinh phua véi quy trinh
tuong tu quy trinh phé duyét nhiém vu va do an quy hoach.

Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP huéng dan Luat Nha & (khoan 4 Diéu 9)

“a) Dy &n c6 quy md st dung dat tir 100 ha tré 1én hoic c6 quy mo dudi 100 ha nhung c6 sb
lwong nha & tir 2.500 cin tré 1&n (bao gom nha biét thy, nha & riéng 1, can ho chung cu) tai khu
vuc khdng phai 1a do thi;

b) Du &n c6 quy mé str dung dat tir 50 ha trg 1&n hodc c6 quy mé dudi 50 ha nhung cé sb luong
nha & tir 2.500 cén tré 1én tai khu vuc d6 thi;

¢) Dy an khong phan biét quy mé dién tich dat, sé lugng nha & nhung thudc dia giéi hanh chinh
cua nhiéu tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.”

Nhimg quy dinh néu trén cho thay, sau khi phé duyét quy hoach xay dung, phat trién nganh, .
Thu tudng Chinh phu lai tlep tuc xem xét va chép thuan nhirng dy an cu thé c6 trong nhing quy
hoach d6. Quy dinh ndy dan dén Tha tudng Chinh phi chap thuan 2 lan dbi voi mot du 4n dau tu.
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Trong khi, quy trinh ndy thuong mat rat nhicu thoi gian do phai lay y kién cua nhiéu co quan c6
lién quan, dan dén nhiéu dy an nha phai ngirng ké hoach dau tu do khong thé cho doi trong mot
khoang thoi gian qué dai.

2. Khéng théng nhit vé thuat ngir gitra Luat Dau tu va Luat hang khong dan dung, Bo luat Hang
hai d6i véi dy an thugc dién Thu tudng Chinh phu quyét dinh chu truong dau tu. Cuy thé:

- Luat hang khong dan dung quy dinh Thua teéng Chinh phu chi quyét dinh chu truong dau tu ddi
v6i du an xay dung mai cang hang khong, san bay. Luat Pau tu quy dinh TTCP quyét dinh cha
truong dau tu xay dung va kinh doanh cang hang khéng.

- Phap luat hang hai s dung thuat nglx cang. loai IA va I dé dit tén cho cac cang bién quan trong.
Luat Pau tu sir dung thuat ngit cang bién quéc gia.

3. Luat Pau tu quy dinh dy &n thuc hién tai dia ban tir hai tinh tre 1én do UBND cap tinh noi dit
tru s¢ chinh hodc vin phong diéu hanh dy an dau tu quyét dinh chi truong dau tu.

Theo quy dinh trén, UBND tinh nay duoc quyét dinh chu truong dau tu trén dia ban quan Iy hanh
chinh cia UBND tinh khac.

4. Theo quy dinh cta phap luét vé hang hai thi kinh doanh van tai bién bao gém van tai bién noi dia
va van tai bién qudc té; bat ky t6 chirc, ca nhan nao thoa mén cac dleu kién quy dinh tai Piéu 5
Nghi dinh 30/2014/NB-CP déu dugc Cuc Hang hai Viét Nam cap gidy phép kinh doanh van tai
bién. Hon nita theo quy dinh cta B luat Hang hai Viét Nam thi quyén van tai bién noi dia 1a quyén
dugc uu tién va phai dap tng cac diéu kién do Chinh phii quy dinh, mat khéc, kinh doanh van tai
bién (trir van tai noi dia) da duoc mé trong cam két WTO. Trong khi d6, Luét Piu tu quy dinh hoat
dong nay phai dugc TTCP quyét dinh chu truong dau tu.

- Vige dua dy &n ¢6 quy mo von dau tw tir 5.000 ty dong trs 1én khong phan biét quy mo, nganh,
nghé, dieu kién vao dién TTCP quyét dinh chu treong dau tu la khong can thiét vi trong truong hop
nay nha dau tu khong st dung truc tiép nguon luc tir nha nuéc.

- Khéc biét thim quyén quyét dinh chi truong dau tu gitta Luat Dau tu va Luat nha ¢ (Diéu 9 ND
99/2015/ND-CP), Luat Khoa hoc va cong ngh¢ (tham quyén thanh lap t6 chac khoa hoc cong nghé
cia B Khoa hoc va Céng nghé va Sé Khoa hoc va Cong nghé), Luat Gi4o duc dai hoc (tham
quyén, trinh ty, tha tyc).

Piéu 32. Tham quyén quyét dinh chii truong dau tur
cia Uy ban nhan dan cap tinh

Luat Pau tu khong quy dinh du 4n ¢ quy mé bao nhiéu thi thuoc tham quyén cia UBND cép tinh.
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Piéu 33. Ho so, trinh tu, thii tuc quyét dinh chi
trwong dau tw cua Uy ban nhén dan cap tinh

- Luat Xay dung nam 2014 chua c6 quy dinh cac diéu kién ddi véi Nha déu tu trong truong hop
yéu cau gigi thiéu dia diém dau tu xay dung truéc khi trinh hd so dau tu dy an. Kién nghi quy dinh
cu thé cac cac yéu cau dbi voi Nha dau tu dé dam bao tinh thong nhat cua trinh ty, thu tuc xin cha
truong dau tu dy an.

- Nghi dinh 08/2014/ND-CP: Diéu 44 C6 sy khong thong nht vé thuat ngix va vé loai du 4n dau tu
phai tham dinh cong nghé

- Chua quy dinh biéu mau di véi “bé xuat nhu cau sir dung dat”

- Viéc tham dinh nhu cau str dung dit thuc hién truée khi co quan c6 thadm quyén quyét dinh chu
truong dau tu. Tuy nhién, thoi diém nay, nha dau tu chua co quyét dinh chu truong dau tu, chua co
GCNDKKDT, ky quy nén co quan dat dai khong thé tham dinh do chua da thanh phan hd so theo
quy dinh tai Thong tu 30/2014/TT-BTNMT

- Tham dinh vé ké hoach st dung dt va chuyén muc dich st dung dét trong Ia 12 2 noi dung tham
dinh trong tham dinh vé nhu ciu st dung dat. Tuy nhién, theo quy dinh Luat dat dai, 2 noi dung
trén khi thim dinh phai c6 tén, dia diém du 4n. Trong khi d6, Luat diu tu quy dinh du an phai phé
duyét chu trrong dau tu thi moi co tén, dia diém dy an -> Mau thuin

Piéu chinh chi trwong diu tu

- Quyét dinh chi truong dau tu duoc quy dinh tai Luat Pau tu. Trong khi d6, diéu chinh chu truong
dau tu dugce quy dinh tai Nghi dinh 118/2015/NB-CP.

- Chua c6 quy dinh vé djéu chinh nha dau tu trong giai doan du an da dugc q,uyét dinh cha truong
nhung chua duoc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat.

- Chua c6 quy dinh chi tiét viéc diéu chinh tach, diéu chinh nhap dy an dau tu.

Piéu 43. Thoi han hoat dong caa dy 4n dau tu

Luat chi quy dinh mirc tran thoi han hoat dong. Khong quy dinh viée xac dinh cu thé dan dén tuy
tién trong thyuc hién (khi nao thi 40 nam, 35 nam).

Diéu 45. Chuyén nhuong du 4n dau tw

- Theo Diéu 45, dbi voi truong hop Chuyép nhuong dy an dau tu, co quan dang ky dau tu 1a don vi
tiép nhan thyc hién viéc chuyén nhuong dé diéu chinh GCNBKDT.

Tuy nhién Nghi dinh s6 76/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 cua Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 dieu cua Luat Kinh doanh bat déng san (diém a khoan 1 Piéu 12) thi S& Xay dung 1a don vi
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dugc UBND cap tinh uy quyén.

- Quy dinh vé chuyén nhugng du &n 6 gan chuyén nhuong dét giira Lut Pat dai, Luat Dau tu,
Luat Kinh doanh bat dong san con chong chéo: chua 16 co quan thuc hién, chwa rd thu tuc, trinh tu
thuc hién.

- Trong truong hop chuyén nhuong mot phan dy 4n, chua rd s& sira doi GCNDKDT dé ghi nhan
thém nha déau tu nhén chuyén nhuong hay s& tach du an va cap GCNDKDT méi cho nha dau tu
nhan chuyén nhuong va sira d6i GCN dau tu cua nha dau tu chuyén nhugng.-> dé nghi quy dinh cu
thé.

- Luat Pau tu chua quy dinh vé diéu kién, thi tuc thay doi nha du tu trong truong hop nha du tu
gop von diéu I€ doanh nghiép bang du an dau tu.

Diéu 42 Biao dam thwc hién dy an diu tw

- Diéu 58 Luat DAt dai va Diéu 42 Lut Pau tu chi quy dinh ky quy Ia bién phap duy nhét bao dam
thuc hién du an dau tu. Quy dinh I:léy’dén dén nhé} dau tu bi dong bang mot lugng von 16n, khéng
dua vao luu thong, gay khé khan vé von cho nha dau tu.

- Chua quy dinh chuyén tiép vi cic du 4n da duoc quyét dinh chi truong dau tu, cap GCNDT
trudc ngéyv Luat Pau tu c6 hiéu I},rc thi hanh, nay mai thuc hién thi tuc giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat do gap kho khan trong giai phdng mat bang.

- Chua quy dinh vé ky quy dbi voi dyu an chia lam nhiéu giai doan. Quyén va nghia vu lién quan
dén ky quy ctia nha dau tu khi cham trién khai dy an do yéu ciu cua co quan nha nuéc hoac do 15i
Cua co quan nha nudéc.

Khoan 3 Diéu 46 Luat Pau tu nim 2014 quy dinh:
“Tong thoi gian gian tién dg dau nr khong qué 24
thang. Truong hop bdt kha khang thi thoi gian
khdac phuc hau qua bat kha khang khong tinh vao
thoi gian gian tién dé dau ne”.

Luat Pau tu ndm 2014 chua quy dinh sé lan xin gidn tién d6 dau tu trong khoang thoi gian nay.
Diéu nay s& gay kho khan trong qué trinh thyc thi vi ¢6 co quan quan ly cho phép thyc hién 01 lan
trong thoi gian 24 thang, c6 noi lai cho phép thuc hién 2-3 lan trong tong thoi gian 24 thang. Kién
nghi 1am r& noi dung nay dé dam bao tinh kha thi ciia quy dinh phép luat.

Luat
Doanh
nghiép
nam 2014

Piéu 3. Ap dung Luit Doanh nghiép va cac luat
chuyén nganh

Truong hop luat chuyén nganh c6 quy dinh dac
thu vé viéc thanh 1ap, t6 chic quan ly, té chuec lai,

Quy dinh cua Luat Doanh nghiép cho phép cac Luat chuyén nganh dugc quy dinh tha tuc thanh
lap doanh nghiép din dén phan tan dau méi thanh lap doanh nghiép, khdng tac bach giita dang ky
doanh nghiép va quan 1y chuyén nganh, giy kho khin cho doanh nghiép thay ddi hoat dong san
xuat kinh doanh.
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giai thé va hoat dong co lién quan cua doanh
nghiép thi &p dung quy dinh cua Luat do.

D¢ thong nhat dau moi dang ky doanh nghiép, thong tin doanh nghiép, dé nghi sira doi theo
hudng doanh nghiép dang ky thénh Iap tai dau moi duy nhat l1a co quan dang ky kinh doanh; moi
hoat dong quan 1y chuyén nganh doi voi doanh nghiép thuc hién theo phap luat chuyén nganh.

Piéu 29. Ngi dung Gidy ching nhin ding ky
doanh nghiép

1. Tén doanh nghiép va ma sé doanh
nghiép.

2. bia chi tru s¢ chinh cta doanh nghiép.

3. Ho, tén, dia chi thuong tr, qudc tich, sé The
can cudc cdng dan, Gidy chitng minh nhan dan,
Ho chiéu hodc ching thuc ca nhan hop phép khac
cia nguoi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép dol vai cdng ty trdch nhiém hiu han va
cong ty c6 phan; cua cac thanh vién hop danh ddi
véi cbng ty hop danh; cua cha doanh nghiép
dbi véi doanh nghiép tu nhén; ho, tén, dia chi
thuong trd, qudc tich, sé Thé cin cudc cong dan,
Gidy chang minh nhan dan, Ho chiéu hogc chang
thuc c& nhan hop phéap khac cua thanh vién la ca
nhan; tén, ma s6 doanh nghiép va dia chi tru s&
chinh caa thanh vién 1a t6 chic ddi véi cong ty
trach nhiém hdu han.

4. \/6n diéu lé.

- Phap luat vé uu dai thué dang thyc hién theo Iinh vuc nganh nghé kinh doanh va dia ban dau tu. Viéc
khong ghi nganh nghé trong Giay chiang nhan gay kho khan cho co quan quan 1y nha nude trong viéc thuc
hién quan ly hoat dong doanh nghiép.

=> Pé nghi b6 sung ndi dung nganh nghé kinh doanh trong Giay ching nhan ding ky doanh nghiép
(GCNDPKDN).

- Kho khan trong viéc xac dinh ty 1€ so hﬁu cta nha dau tu nudc ngoai trong truong hop doanh nghiép
hoat déng trong nhiéu linh vuc nganh nghé.

=> P¢é nghi bd sung quy dinh nganh nghé kinh doanh chinh xac dinh theo doanh thu phét sinh nam trudc
cua doanh nghiép.

- Khoan 2 Diéu 154, khoan 2 Diéu 201 Luat S¢ hitu tri tu¢ quy dinh céc to chire mudn kinh doanh
dai dién s¢ hitu cong nghiép, muon hoat dong giam dinh s¢ hiru tri tu¢ can phai c6 chic nang hoat
dong trong tng ghi trén Giay ching nhan dang ky kinh doanh.

- Ddi voi 1 56 doanh nghigp hoat dong theo Gidy ching nhan dau tu truée day c6 von diéu I¢ ghi
bang ngoai té. -> Co quan PKKD chua c6 co s¢ dé ghi nhan von diéu 1€ cho doanh nghiép bang
VND.

- Giay chang nhan khéng ghi nganh nghé kinh doanh va véon dau tu ctia chi doanh nghiép tu nhan
nhung thyc té doanh nghlep hoat dong van Jphai xin xac nhan nganh nghé theo phap luat chuyén
nganh, phai xin glay x&c nhan vén dau tu dé thyuc hién cac tha tuc khac (vi du mién gidy phép lao
dong...), phai c6 gidy xac nhan nganh nghé khi di giao dich nhét 1a di voi doanh nghiép tham gia
dau thau.

> Pé nghi bo gidy xac nhan nganh nghé kinh doanh.

C0 y kién khac cho rang can phai quy dinh cu thé vé viéc cip van ban xac nhan thong tin nganh
nghé kinh doanh cua doanh nghi¢p. (VBF)

- Nhiéu lugt, nghi dinh chuyén nganh van yéu ciu GCNDKDN c6 nganh nghé kinh doanh: kinh doanh
van tai bang xe 6 t0, kinh doanh xang daul...
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- Theo quy dinh tai Diéu 29 Luat Doanh nghiép nim 2014, Giay ching nhan dang ky doanh nghiép
khéng c6 noi dung ghi nhan vé nganh, nghé kinh doanh nhu trudc ddy ma nganh, nghé kinh doanh
cua doanh nghiép duoc ghi nhan trong Diéu I¢ cua doanh nghiép va duge dang tai trén Cong thdng tin
quédc gia v& ding ky doanh nghiép. Quy dinh nay cia Luat Doanh nghiép hién con mau thuan véi mot
s6 quy dinh ¢ lién quan cua Luat S& hitu tri tué va mot s6 van ban huéng dan thi hanh Luat:

(i) Lién quan dén linh vuc dich vu dai dién so hitu cong nghiép (SHCN):

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 154 cua Luat S¢ hitu tri tug, to chirc muon kinh doanh dich vu dai
dién SHCN can phdi 6 “chirc ndng hoat dong dich vu dai dien SHCN duroc ghi nhdn trong Giay
ching nhdn dang ky kinh doanh, Giay chuing nhdn dang ky hoat dong”.

(ii) Lién quan dén linh vuc giam dinh s& hiru tri tué (duoc hiéu bao gom ca giam dinh SHCN):

Tai diém b khoan 2 Piéu 201 ctia Luét S hitu tri tué c6 quy dinh t6 chirc mudn hoat dong giam dinh so
hitu trf tué can phai c6 “churc nang thuc hién hoat dong giam dinh vé s6 hitu tri tué duoc ghi nhan trong
Gidy chiimg nhdn dang ky kinh doanh, Gidy chimmg nhdn ding ky hoat déng”. Bén canh do, tai diém a
khoan 2 Piéu 43 ctia Nghi dinh sb 105/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua Chinh phi quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat S¢ hitu tri tu¢ vé bao vé quyén s& hitu tri tué (Nghi dinh
s0 105/2006/ND-CP) ciing quy dinh to chic giam dinh s6 hiru tri tué c6 nghia vu “Hoat dong theo diing
linh vuee gidm dinh ghi trong Gidy chimg nhdn déing ky kinh doanh, gidy chimg nhdn ding ky hoat
dong”.

Piéu 31. Ping ky thay ddi noi dung Giay chirng
nhan ding ky doanh nghiép

2. Nguoi dai dién theo phép luat cua doanh nghiép
chiu trach nhiém dang ky thay ddi noi dung Gidy
ching nhan dang ky doanh nghiép trong thoi han
10 ngay, ké tir ngay c6 thay doi.

Déi véi doanh nghiép FDI, Dai hoi dong co dong cong ty hop & nudc ngoai -> quyét dinh giri dén
cong ty ¢ Viét Nam c6 thé qua 10 ngay -> vi pham.

Diéu 32. Thong bao thay ddi ndi dung ding ky
doanh nghiép

1. Doanh nghiép phai thong bao voi Co
quan dang ky kinh doanh khi thay d6i vé

- Béi v6i doanh nghiép FDI ¢ nhu cau bo sung nganh nghé kinh doanh, co quan DKKD tra ciru quy dinh
phap luat, diéu udc quoc té hodc hoi y kien Bo nganh lién quan (truong hop nganh nghé Viét Nam chua
cam két) dan dén khoé khan cho co quan DPKKD va chdm qua trinh dang ky.

- Nghi dinh 78 chwa c6 huéng dan cu thé vé viée dang ky nganh nghé kinh doanh ddi véi doanh nghiép c6
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mot trong nhitng ndi dung sau day:
a) Thay doi nganh, nghé kinh doanh;

b) Thay ddi c¢6 dong sang 1ap d6i voi cong
ty cO phan va c6 dong la nha dau tu nudc ngoai,
trur trudong hop doi voi cong ty ni€ém yet;

¢) Thay d6i nhitng ndi dung khac trong hd
so dang ky doanh nghiép.

vén dau trr nudc NGoai.

- Truong hop doanh nghiép thyc hién céc giao dich nho, khong thuong xuyén thudc nganh nghé kinh
doanh chwa duoc thong bao; hay ddi véi cac doanh nghiép san xuat phai xuat khau/phan phéi khéng
thudng xuyén cac dung cu bé trg, doanh nghiép phai ¢ Nghi quyét HDTV, PHPCD -> gay tén kém chi
phi cho doanh nghiép. Doanh nghiép FDI con phai diéu chinh GCNBT phan “muc tiéu o an”.

- Pé xuét cho phép doanh nghi¢p b6 sung nganh nghé kinh doanh lién quan truc tiép dén nganh nghé da
duoc théng bao bang cach thay Nghi quyét HDTV, PHDPCD bing nghi quyét cia nguoi dai dién theo
phép luét.

l\[éu can, cAc tiéu chi vé “khong thuong xuyén” hodc “nhd” c6 the it ra dya trén 1 ty I nhét dinh ctia thu nhap
hang nam hoac tong tai san.

- Doanh nghiép rat kho xac dinh khi nao phai thyc hién thu tuc sira doi GCN dang ky dau tu phan “muc
tiéu dy an” neu doanh nghiép mudn stra doi nganh nghé kinh doanh do khéng c6 su phén biét rd rang gitra
“nganh nghé kinh doanh” va “muc tiéu du an”.

- Bdi v6i doanh nghiép FDI, thay doi trong GCN DKDN thuong la nhimg thay doi trong GCNDKDT ->
doanh nghiép khdng biét phai thyuc hién thay doi Giay nao trudc.

- Pé nghi quy dinh rd trinh ty, tha tyc.

Dleu 48. Thyc hién gép von thanh 1ap cong ty va
cap gidy chirmg nhén phan vén gop

2. Thanh vién phai gép von phan vén gop
cho cong ty du va dung loai tai san nhu da cam két
khi dang ky thanh 18p doanh nghiép trong thoi han
90 ngay, ké tir ngay duoc cip Gidy chung nhan
dang ky doanh nghiép. Thanh vién cong ty chi
dugc gop von phan vén gop cho cong ty béng cac
tai san khacvdi loai tai san da cam két néu dugc su
tan thanh ctia da s6 thanh vién con lai. Trong thoi
han nay, thanh vién c6 cic quyén va nghia vu
tuong tng véi ty 18 phan vén gop nhu dd cam két

- Didu 44 Nghi dinh 118/2015/ND-CP ¢6 quy dinh: Vén diéu 1é cua t6 chuc kinh té do nha dau tu
nuée ngoai thanh 14p dé thuc hién du 4an du tu khong nhit thiét phai bang vén dau tu cia du 4n
dau tu. T chirc kinh té thanh 1ap theo quy dinh tai Piém b Khoan 1 Diéu nay thyc hién gop von va
huy dong cac nguén vbn khac dé thuc hién du an dau tu theo tién do quy dinh tai GCNDKDT.

Quy dinh nhu trén dan dén céc du an do vnhé dau tu trong nudc thuc hién phai nop du vén chu so
hitu theo quy dinh trong vong 90 ngay ke tir ngay thanh 1ap doanh nghiép du 4n, khong dugc gop
von theo tién d6 quy dinh tai GCNDKDT nhu cac nha dau tu nudc ngoai.

- Cac dy 4n PPP thuong c6 tong von dau tu 16n, viéc doanh nghiép 6 thé huy dong dii von diéu 1¢
trong thoi gian 90 ngay ké tir ngay duoc cap Giay ching nhan dang ky doanh nghiép la khéng kha
thi. D& nghi bd sung trueong hop dac thu cho cac du an PPP.

- Céc duyr an I6n thyc hign gop von nhiéu giai doan khéc nhau gap kho khan trong viéc gop du von diéu lé
trong thoi han 90 ngay nhu: vudng thu tuc véi ngan hang, viéc gop vén bang may maoc trang thiét bi phai
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gop. lam hé so thi tuc nhap khau méay méc.
- Truong hop qua thoi han 90 ngay nhung doanh nghiép khdng mudn giam von ma mudn tiép tuc
gop du von.
-> P& nghi cho phép doanh nghiép tw ding ky tién do gop von va cong khai 1én cong thong tin déng
ky doanh nghi¢p. Truong hop qua thoi han gop von thi guri thong bao déng ky gia han gop von (chi
dugc thuc hién 01 lan duy nhat).
Piéu 189. Cong ty me, cong ty con ) n ’ ‘ ’
2. Cong ty con khong duoc ddu twr gop vén, QJJ;/C%rrllhtn}}[Lhr ’trgn van ¢0 thé lach luat qua céc hinh thirc: cho vay, cap bao lanh, dau tu gian tiép
mua c6 phan cua cong ty me. Cac cong ty con cua g gtythus. ‘
cung mot cong ty me khong duoc cung nhau gép | Bé nghi quy dinh cu thé ni ham “dau tu”.
vdn, mua c6 phan dé s hitu chéo 1an nhau.
Piéu 195. Sap nhap doanh nghiép - Luat Pat dai khong c6 quy dinh cu thé vé ké thira quyén, loi ich hop phap vé dat dai, tai chinh dat
c) Sau khi dang ky doanh nghiép, cong ty bi dai trong céc truong hop trén.
sép nhap cham dit ton tai; cong ty nhan sap nhap | - Hién tai chua co quy dinh cu thé vé van dé sau:
dugc huong cac quyen va lgi ich hgp phép, chiu o s U S
trgich nhiém vé cac khoan no chua thanh toan, hop + dinh gia doanh ngtﬂcp Khi t6 chirc lai
donglao dong va nghia vy tai san khac cta cong ty | + thanh toan trong t6 chirc lai DN thuc hién ntn
bi ?ap nhap. o + vbn diéu Ié caa doanh nghiép khi to chic lai ntn
Pieu 1?6. Clluyen ('1201 chng ty trach nhiém hiru + thit tuc thuc hién
han thanh cong ty co phan j o .
Lz : Trén thyc té, S6 KHPT xem viéc s&p nhap cong don von dieu ¢ cua 2 doanh nghiép hién dang ky
. b4 ngngutyrf*\‘/‘;yf‘: ?g’; ﬁ“"“ghzhle;ﬁf ttr*;‘;ﬁ trén GCNDKDN -> khong thé hign duoc gid tri cua doanh nghicp (gid tri dn khéc voi vén dicu 12
© quye o op phap, dang ky), dong co ché thanh toan sau khi sap nhap bi sai Iéch
nhiém vé cac khoan ng, gém ca no thué, hop dong N . . .
lao dong va cac nghia vu khac cua cong ty duoc | -> can bo sung quy dinh vé quy trinh mua ban sép nhap doanh nghiép nhu: dinh gia, dong tién thanh
chuyén doi. toan, von diéu 1é...
Luat Luat DAu thiu quy dinh nha nuéc 4p dung hinh | - LUt DAt dai quy dinh Nha nuéc thyc hign thu hoi dat, boi thuong, giai phéng mat bang... dé giao
A . i ’ cho Nha dau tu thong qua hinh thirc dau gia quyén str dung dat.

thure dau thau lua chon nha dau tu thuc hién dy an




Tén VB

Quy dinh cu thé

Vuwéng mac, kién nghi

thau
2013

theo hinh thic ddi tac cong tu, sir dung dat.

- Luat Pat dai chi quy dinh céac truong hop phai ap dung hodc khong ap dung dau gia quyen su
dung dat; Luat Pau thau chi quy dinh truong hop pha1 dau thau lya chon nha dau tu; Luét dau tu
chi quy dinh cac trudng hop quyét dinh chi treong dau tu.

- Biéu 20 Nghi dinh 11/2013/ND-CP vé quan Iy dau tu phét trién do thi quy dinh lwa chon chu dau
tu thong qua hinh thirc dau gia quyen sir dung dat, dau thau dy an hodc ap dung hinh thuc chi dinh
truc tiep...

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

- Luat Doanh nghiép nam 2014 quy dinh doanh nghiép nha nuéc 1a doanh nghiép do nha nuéc nim
gitt 100% vén diéu 1&. Nhu vdy, néu quy dinh Luat DAu thau giit nguyén => truong hop doanh
nghiép do nha nudc nam giir 90% vén diéu 1é gop von tham gia dau tu dy an trén 30% hoic trén
500 ty dong ma khong phai tuan theo Luat DAu thau nhung ty 1& von nha nudc tham gia van rat I6n.

- Viéc xac dinh phan vén cua doanh nghiép nha nudc dol v6i nhimg truong hop co tinh bic cau
cling kho khan. Vi du: A la doanh nghiép nha nuéc gop von vao B, B gop von vao C..

Piéu 3. Pinh nghia doanh nghiép nhé va vira

Vudng méc cho bén moi thau trong viéc 1ap hd so moi thau khi dua ra tiéu chi xac dinh doanh nghiép
nho va siéu nho. Bén moi thau khong biét xac dinh dua trén tiéu chi tong ngudn vén hay tiéu chi sé
lao dong binh quan. Ngoai ra, tong ngudn vén tuong duong tong tai san dugc xac dinh trong bang can
dbi ké toan dugc tinh theo nam tai chinh gan thoi diém tham gia ddu thau nhat hay tinh theo trung
binh cong cta 3 nam.

Luat
Quan ly,
sir dung
von nha
nuée diu
tw  vao
SXKD
tai DN

Khoan 8 Diéu 3 quy dinh Vén nha nuéc tai
pdoanh nghi¢p bao gom VOn tor ngan sach nha
nudc, von tlep nhan cé ngu0n gée tar ngan sach
nha nudc; von tir quy dau tu phat trién tai doanh
nghiép, quy hd tro sap xép doanh nghiép; vébn tin
dung do Chinh phu bao Ianh, vén tin dung dau tu
phét trién ciia Nha nudc va vén khac dugc Nha
nude dau tu tai doanh nghiép

Quy dinh vé quyén va nghla vu cua cac bén tai mot s6 Luat (Luat Dau thau, Luat Xay dung, Luat
Pau tu cong...) cin cir vao loai nguon vén st dung. Tuy nhién cac dinh nghia vé cac nguon vén
hién nay chua day du, thong nhét (vi du khéi niém “von nha nudc”, “vén ngodi ngan sach nha
nuée”, “von nude ngoal ..) dan dén kho khin trong vi¢c hiéu va ap dung dung theo quy dinh. Do
vay dé thuan tién trong ap dung, dam bao tinh t‘hong nhat trong hé théng phép luat, dé nghi xem xét

quy dinh théng nhat vé dinh nghia cac loai ngudn von tai cac vin ban quy pham phap luat.

Khai niém “von cua doanh nghiép do nha nudc nam giir 100% vén diéu 18”, “vén nha nuoc tai
doanh nghi¢p” trong Luat quan ly su dung vbn gy khé khian trong viée xac dinh Dy an st dung
v6n nha nuéc theo quy dinh cia Luat Dau tu.

Quy dinh tai khoan 2 Piéu 27 (Kiém tra chét
lugng hang hoé trong nhap khau), biéu 34 (Picu

V6i céc quy dinh trén, dé hoan thanh viéc nhap khau mét 16 hang, doanh nghigp phai trai qua
khoang 10 budc/thu tuc (gom 3 budc/thu tuc hop quy, 7 budc/thu tuc nhap khau). Mot so budc/thu
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san
pham,
hang
héa nam
2007

kién bao dam chat lwong hang hoa nhap khau),
biéu 35 (Trinh tu, thu tuc kiém tra chat luong
hang hoa nhap khau) Luat chat lwong san pham,
hang hoé da boc 16 nhiéu bat cap nhu:

tuc phai lam di, lam lai: Mot san pham do nhiéu nguoi nhap khau, nhung cé nhan, doanh nghiép
khac nhau phai lam thu tuc hop quy doc lap; San pham di duoc cong bd hop quy, nhung mdi lan
nhap khau déu phai 1am thu tuc kiém tra nha nude(do 02 co quan, to chtc thuc hién: mot to chic
thuc hién giam dinh, mét co quan nha nuée cian cir két qua giam dinh ra thong bao dat yéu ciu
nhap khau); Mot san pham da dugc cong bd hop quy, dd dugc kiém tra nha nudc dat yéu cau nhap
khau, nhung 1an khac nhap khau hoic ngudi khac nhap khau van phai lam thu tuc kiém tra... Thu
tuc rudm ra, phic tap, nhiéu tang nac gay ton kém nhiéu vé thoi gian (hang thang), chi phi (1én dén
vai chuc triéu dong cho 1 16 hang), cong stc cua doanh nghiép, tham chi mat co hoi kinh doanh.
Trong nhitng thu tuc tréncé nhitng thu tuc khong can thiét, chi mang tinh hinh thuc, khong thuc
chat, khong dem lai hiéu qua quan 1y nha nuéc. Vi du nhu viéc kiém tra chat luong cia co quan
nha nuéc la khong can thiét bai chat lwong hang hod da duogc giam dinh, co quan nay cap glay
Thong bao dat chat lugng hoan toan dya trén két qua giam dinh cua té chirc giam dinh. Mot s6 Bo
da bo thi tuc ndy, coi két qua giam dinh 1a két qua kiém tra chat luong nhu Bo Y té véiThong
tuquy dinh quan ly chit luong dbi véi thuc pham nhap khau, Bo Néng nghiép va Phat trién nong
thonvoi Thong tu vé quan ly chat lwong phan bon hitu co...

Luat

tiéu
chuén va
quy
chuan
ky thuat
nam
2006

Khoan1 Diéu 48 Luat tiéu chuan va quy chuan ky
thuat quy dinh: “T6 chic, ca nhan san xuat, kinh
doanh thudc dbi tuong phai ap dung quy chuan ky
thuat c6 trach nhiém cong bd san pham, hang ho4,
dich vy, qua trinh, méi truong phu hgp véi quy
chuan ky thuat tuong tng dua trén két qua ching
nhan hop quy do té chic chitg nhan sy phi hop
duoc chi dinh...”

Thuc hién quy dinh nay, cac Bo quan Iy chuyén nganh yéu cau moi c& nhan, doanh nghiép nhap
khau (d0 nhap khau cing mot san pham va san pham dé da duoc doanh nghiép nhap khau khéc
cdng bd hop quy) déu phai lam dy du tha tuc cong b hop quy mét cach riéng 1&, doc lap. Co
truong hop, cac doanh nghiép nhap khau cling mot mit hang, qua ciing mét ctra khau tai mot thoi
diém, nhung van phai thyc hién thu tuc chirmg nhan hop quy nhu nhau tai cing mét to chac danh
gia su phu hgp. Mot trong nhitng cbng viéc cua qua trinh chang nhan hop quy la viéc thir nghiém,
giam dinh san pham, va phai thuc hién kiém tra pha huy. V& nguyén tic, néu lam day du tha tuc thi
tat ca cAC mAau san pham ctia doanh nghiép déu phai pha huy. Cach lam nay cho thay su bat hop Iy,
ldng phi 16n (c6 san pham trj gia hang chuc triéu dong bi phé huy, tham chi 1a san pham cua cac
thwong hiéu ndi tiéng trén thé gisi), tén rat nhiéu thoi gian caa doanh nghiép (c6 khi téi hang
thang) va chi phi (c6 san pham phi thir nghiém Ién t6i hang chuc triéu dong).

Luat
Canh
tranh
nam
2004

Diéu 39 cua Luat Canh tranh vé hanh vi canh tranh
khong lanh manh

Quy dinh vé hanh vi canh tranh khong lanh manh vé SHCN trong Luat S¢ hitu trf tu¢ va Luat Canh
tranh chua thong nhat, tuong thich, cu thé: Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 130 Luat So hitu tri tug,
c6 04 hanh vi bi coi la canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc SHCN.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diﬁu 39 cua Luat Canh tranh, héqh vi canh tranh khong lanh manh
lién quan dén SHCN chi bao gom céac hanh vi chi dan gdy nham lan va xam pham bi méat kinh




Tén VB Quy dinh cu thé Vuwéng mac, kién nghi

doanh.
Luat Khai niém hoat dong thuong mai (Khoan 1 Diéu | Stra d6i khai niém hoat dong thuong mai khdng bao gom hoat dong dau tu dé tranh chdng chéo voi
Thwong L god . , Ar VA
Mai 3) pham vi diéu chinh cua Luat Dau tu.

Hang hoa cdm kinh doanh, hang hoa han ché kinh | Bo quy dinh vé hang héa cAm kinh doanh, hang hoa han ché kinh doanh, hang héa kinh doanh ¢6
doanh, hang hoda kinh doanh c6 di¢u kién (Piéu diéu‘ ki§3n vi Luat Pau tu da quy dinh vé nganh nghé cam dau tu kinh doanh va Danh muc nganh
25) nghé dau tu kinh doanh c¢6 dieu kién

Nguon: S¢ Ké hoach va Pdu tw Ha Ngi, 2019




Phu luc 9. MOT SO BAT CAP TRONG THUC TIEN THI HANH
LUAT PAU TU 2020

1. Theo diéu 31 Luat Pau tu 2020, trir cac du an dau tu quy dinh tai diéu 30 thudc
tham quyén chap thuan chu truong dau tu ctia Qudc hoi, Thu tuéng Chinh pha chép
thuan chi truong dau tu dbi voi cac du an dau tu sau day: “1. Du 4n dau tu khong phan
biét ngudn von thudc mot trong cac trudng hop sau day:..g) Du an dau tu xay dung nha
& (dé ban, cho thué, cho thué mua), khu db thi trong cac truong hop: du an dau tu c6 quy
mo sir dung dat tir 50 ha tro 18n hodc c6 quy mé dudi 50 ha nhung quy mé dan sb tir
15.000 nguoi tré 18n tai khu vuc do thi; du an dau tu c6 quy mo sir dung dat tir 100 ha
tro 18n hodc co quy mé dudi 100 ha nhung quy mé dan sé tir 10.000 nguoi tro Ién tai
khu vuc khong phai 1a do thi; du an dau tu khong phan biét quy md dién tich dat, dan sé
thugc pham vi bao vé cua di tich duoc cap c6 tham quyén céng nhan la di tich qudc gia,
di tich quéc gia dic biét; ...h) Dy an dau tu xay dung va kinh doanh két cau ha tang khu
cdng nghiép, khu ché xuat;. ..

Véi dy an dau tu quy dinh tai diém g), diém h) khoan 1 diéu 31 néu trén, cé dia
phuong dé xuat phan cap tham quyén cho UBND cép tinh chap thuan chu truong dau tu
cac Dy an dau tu xay dung nha ¢ (dé ban, cho thué, cho thué, cho thué mua), khu do thi
c6 quy md sir dung dat dudi 200 ha, Dy an dau tu xay dung va kinh doanh két cau ha
tang khu cdng nghiép, khu ché xuat c6 quy mé st dung dat dudi 500 ha. Néu duoc Quéc
hoi thao luan thong qua dé xuat sira doi nay, ddy s& 1a budc dot pha thi tuc vé tham
quyén, rdt gon thoi gian trude day nha dau tu hai loai dy 4n nay thong thudng phai mat
hang nam dé c6 dwoc chap thuan caa Thu tuéng Chinh phii can ctr to trinh cia Bo ké
hoach va dau tu sau khi tdp hop ¥ kién cua rat nhiéu bo, nganh trung wong va dia
phuong.

2. Vé tham quyén chap thuan dau tu ra nudc ngodi cua Thu tuéng Chinh phi,
khoan 2 diéu 56 Luat Pau tur 2020 quy dinh: 2. Trir cac du an dau tu quy dinh tai khoan
1 diéu nay thuoc tham quyén chap thuan cua Qudc hoi, Thu tuéng Chinh pha chap
thuan chi truong dau tu ra nude ngoai doi V6i cac du an dau tu sau day: a) Dy an dau tu
thudc linh vuc ngan hang, bao hiém, chirng khodn, bao chi, phat thanh, truyén hinh, vién
thdng c6 vén dau tu ra nudc ngoai tir 400 ty dong tro 18n: b) Du an dau tu khong thudc
truong hop quy dinh tai diém a khoan nay c6 vén dau tu ra nudc ngoai tir 800 ty dong
tro 1én." C6 dia phuong dé xuat nghién ciu, phan cap tham quyén chip thuan chu
truong dau tu cic du an dau tu nay, ting quy mo vén dau tu du &4n thudéc tham quyén
chap thuan chu truong dau tu ctia Thu tuéng Chinh Phu. Phan cip cac du an dudi quy
md vén cho Bo ké hoach va dau tu.

3. Phap luat dat dai va phap luat dau tu chua cé quy dinh thong nhat trong viéc
quyét dinh chu truong thyc hién du an (d6i véi du an ngoai ngan sach) véi ké hoach sir
dung dit hang nim cdp huyén. Tai diém a khoan 3 diéu 33 Luat Pau tu 2020 quy
dinh:“Noi dung tham dinh d& nghi chap thuan cha truong dau tu bao gdm: a) Panh gia



su phu hop cua du an ddu tu véi quy hoach cap qudc gia, quy hoach ving, quy hoach
tinh, quy hoach dé thi va quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét (néu c6); b)
Panh gia nhu cau sir dung dat;”. Tai khoan b khoan 4 diéu 33 quy dinh: “N6i dung tham
dinh dé nghi chap thuan chu truong dau tu dong thoi véi chap thuian nha dau tu bao
gom:...b) Kha ning dap tng diéu kién giao dét, cho thué dat d6i véi trudng hop giao dit,
cho thué dit khong thong qua dau gia quyén st dung dat, dau thau lya chon nha dau tu;
kha nang dap ung diéu kién chuyén muc dich sir dung dat ddi véi du an co yéu cau
chuyén muc dich sir dung dat”. Viéc xac dinh dy an can c6 trong ké hoach sir dung dat
hang ndm cua cap huyén duoc phé duyét méi quyét dinh chu truong dau tu. Quy dinh
nay khong rd quyét dinh chu truong dau tu trude sau d6 méi phé duyét ho so du an vao
ké hoach str dung dit hang nim cua cip huyén, hay du an phai c6 trong ké hoach st
dung dit hang nim cua cip huyén do UBND tinh phé duyét thi méi duoc chap thuan
chu truong dau tu. Co dia phuong c6 dé xuat trong khi chua stra d6i Luat dat dai 2013,
quy hoach tinh chua dugc phé duyét, thi b6 sung quy dinh cua Luat dau tu 2020, di Véi
du an chua c6 trong ké hoach sir dung dat hang nam ctia cip huyén thi van dugc chap
thuan chi truong dau tu sau d6 cip nhat b sung vao ké hoach st dung dat cua cap
huyén.

4. Vudng mac vé tha tuc dau tu lién quan khoan 4 diéu 29 Luat Pau tu quy dinh va
diéu 62 (Thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, céng cong) va diéu
63 (Can ctr thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an ninh; phét trién kinh té - xa hoi vi loi
ich quéc gia, cong cong) cua Luat Pat dai 2013, Luat Pau thau: Dicu 29 Luat Pau tu
2020 quy dinh céc hinh thic lya chon nha dau tu thong qua mét trong cac hinh thie: dau
gia quyén str dung dét theo quy dinh cua phap luat vé dat dai, diu thau lya chon nha dau
tu theo quy dinh cia phép luat vé dau thau, chap thuan chu treong dau tu du an dong
thoi voi chap thuan nha dau tu khong théng qua dau gia, dau thau ap dung khi nha dau
tu duoc co quan c6 tham quyén cho phép nhan chuyén nhuong, nhan gép vén, thué
quyén str dung dat ndng nghiép dé thuc hién dur an phi néng nghiép. Nhiéu dia phuong
c6 dé xuat trong khi chua stra d6i Luat dat dai 2013, dé nghi sta ddi, bo sung diéu 29
Luat Pau tu 2020 theo hudng:

- Céc du an thude trudng hop dau gia quyén sir dung dat, chi ap dung ddi véi quy
dat da giai phong mat bang thudc quyén quan Iy, st dung caa Nha nuée va viéc thuc
hién chap thuan chu truong dau tu (dé quan ly dy an) thuc hién sau khi Nha dau tu da
tring gia quyén st dung dat.

- Céc dy an thudc truong hop dau thau lya chon nha dau tu, chi 4p dung ddi véi du
an do co quan nha nuéc c6 thim quyén lap, phé duyét phuong an Iya chon nha dau tu
d6i véi du an di c6 quy dat thuoc quyén quan ly cia nha nudc, viéc chip thuan cha
truong dau tu (dé quan 1y du an) thuc hién sau khi nha dau tu da trang thau du 4n duoc
lua chon.

- D6i vai dir &n khéc c6 quy dat thuoc quyén quan ly, sir dung cua nha dau tu do
nha dau tu da hoan thanh viéc nhan chuyén nhuong dat ndng nghiép, dat khéc (trir dat



thudc quyén str dung caa nha nudc), du an san xuat kinh doanh phi thwong mai chuyén
thanh du 4n nha &, khu d6 thi...thuc hién thu tuc chp thuan cha truong, giao dét, cho
thué dat khong thong qua déu gia, dau thau. Hay bo cac quy dinh cua Luat DAt dai trai
Véi quy dinh cia Luat Dau tu.

5. Vuoéng mac gitra Luat Dau tu 2020 va Luat Nha ¢ lién quan dén chap thuan cha
truong dau tu dy 4n nha &: Theo quy dinh tai khoan 3 diéu 76 Luat Dau tu 2020, thi diéu
75 Luat Dau tu 2014 van ¢6 hiéu luc thi hanh vé viéc stra ddi bd sung mot sé diéu cua
c4c luat c6 lién quan dén dau tu kinh doanh, trong d6 sira d6i bd sung khoan 1 diéu 23
Luat Nha & vé hinh thic stir dung dat dé thuc hién du an dau tr xay dung thuong mai,
nhu sau: “C6 quyén st dung dit & hop phap va céc loai dat khac duge co quan nha nudc
c6 tham quyén cho phép chuyén muc dich st dung dat sang lam dét ¢.” va sira doi, bo
sung khoan 2 Diéu 170 Luat Nha & nhu sau: “Ddi véi du &n xay dung nha ¢ khac thuoc
dién chap thuan chu truong dau tu theo quy dinh caa Luat Pau tu thi thyc hién theo quy
dinh cua Luat Pau tu.”. Cac quy dinh nay gay rat nhiéu vuéng mic cho cac dia phuong,
duoc hiéu 12 tat ca cac du an nha & thi phai c6 dat ¢, khong phu hop trong trudong hop
chu dau tu c6 quy dat hop phap khi dugc co quan nha nude ¢d tham quyén cho phép
chuyén muc dich sir dung dat sang lam dat & da duoc xem xét su phi hop quy hoach sir
dung dat, quy hoach db thi, quy hoach xay dung thi dugc thu tuc chap thuan chua truong
dau tu dy &n nha 6. Mot s6 dia phuong co dé nghi bai bo quy dinh nay, sira doi Luat
Pau tu 2020 vé hinh thic sir dung dat dé thyc hién dy an dau tu xdy dung nha ¢ thuong
mai, theo d6, nha dau tu c6 quyén st dung dat ¢ hodc céc loai dat khac dugc co quan
nha nudc c6 tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat sang lam dat 6.

6. Quy dinh vuéng mac giira Luat Dau tw 2020 va Luat LAm nghiép lién quan dén
chuyén d6i muc dich st dung dat ring. Trong Luat Pau tu va Nghi dinh 31/2021/NP-
CP huéng dan chi tiét va thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau tu déu khong quy dinh tha
tuc chuyén doi myc dich sir dung dat risngthuc hién trude hay sau chap thuan chi truong
dau tu, chi quy dinh trinh tu ddi véi du an thudc tham quyén quyét dinh chu truong cua
Chinh phu, khéng huéng dan ddi véi dia phuong. Tai khoan 4 diéu 1 Nghi dinh
83/2020/ND-CP quy dinh: “Déi voi dy an dau tu co chuyén muc dich sir dung ring, thi
chu truong chuyén muc dich sir dung rirng 1a mét ndi dung trong chap thuan chu truong
dau tu du 4n”. Mot sb dia phuong co dé xuat stra d6i Luat Dau tu quy dinh rd, trong giai
doan dau tu co ¥ kién tham dinh caa Bo NN&PTNT vé viéc du diéu kién chuyén doi
muc dich sir dung dat ring coa du 4n khi du diéu kién chuyén d6i theo quy dinh cua
Luat LAm nghiép, c6 thé duogc thuc hién trudc hodc sau khi du an duoc chap thuan cha
truong dau tu.

(Theo ¢éng dign sé 1079/CD-TTg ngay 14/8/2021 ciia Thii fuwéng Chinh Phii)



Phu luc 10. PINH HUONG CHIEN LUQC THU HUT FDI THE HE MOI

Pinh hwéng cia Chién lwoc

Noi dung Thuc trang dén giira nim 2018 thu hat EDI thé hé méi
Gia nhan cong thap Lao dong trinh d6 cao
Yéu té chinh thu | Gié dich vu ha tang thip Cong nghé tiét kiém nhan luc
hat NBT La phuong an da dang hoa rai ro | C4 vi tri thuan lgi trong khudn

bén canh dau tu vao Trung Qudc

khd FTA ASEAN

XUc tién dau tu

Thu dong, mé cira trén khap céac
linh vuc “doi NPT vao”

Xdc tién cha dong, ¢6 muc tiéu
“nham thu hat nhitng NPT ma
Viét Nam muon”

Cong cu tiép thi
chinh

U dii trén dién rong nham thu
hut NDT
Dua trén loi thé vé chi phi trong
ngin han

C6 chién lugc dong bo cua ting
linh vuc dé thu hat dau tu

Dua vao lgi thé canh tranh trong
dai han

Trong tam uu dai

Ul dai tai chinh/thué
Can ctr vao luong VDK cua dyu an
dau tu FDI

Uu dii theo nang luc
Can ctr vao kha nang tao GTGT
trong nuGC

Chtc ning chinh | Phé duyét, giam sat dau tu Xdc tién, tao thuan loi cho
Clia co quan quan DTNN vao Viét Nam cung vai
Iy BPTNN FDI
Lo Nén “kinh té kép” c6 ty Ié noi dia | GTGT noi dia cao
Két qua

hoa thap

Nguon: Bé Ké hoach va Pdu tw, 2018




