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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn an

Viét Nam dang trén con duong phat trién va hoi nhadp manh mé vao nén kinh
té qudc té. Cac doanh nghiép Viét Nam dang phai canh tranh d6i mat voi cac TDKT
da qudc gia trén thé gidi dic biét 1a sau khi gia nhap WTO va ky két cac Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA). Viéc phat trién cac TPKT ciing 1a mot yéu cau tat yéu cia
qua trinh lién két va phat trién cac loai hinh doanh nghiép, cic méi quan hé hop tac
dau tu trén co sé nhu cau thi trudng. Kinh nghiém cta cac nudc phat trién trén thé
gidi cho thay, cac TDKT 16n 1a nhitng dau tau trong viée phat trién cac nganh kinh
té miii nhon. Hién nay, Viét Nam la qudc gia dang phat trién va phai d6i mit véi sy
canh tranh ngdy cang gay git trong qua trinh hoi nhap nén vai tro ctia cac TPKT tré

nén quan trong hon lic nao hét.

Viéc hinh thanh va phat trién TDKTNN tai Viét Nam 1a chu truong cua
DPang va Nha nude nham dwa nén kinh té phat trién 6n dinh va hoi nhap voi kinh té
thé gi6i. Trong hau hét cac chinh sich ban hanh c6 lién quan, Chinh phu déu thé
hién quyét tam xdy dung cac TDKTNN miii nhon va da suc canh tranh trén thi
truong qudc té. Pang va Nha nudce ciing xac dinh rd cac linh vuc trong diém, then
chédt can phai dau tu, duy tri va phat trién tai TDKTNN.

Tuy nhién, sau hon muodi nim ké tir khi thanh 1ap cho dén nay, hau hét
TPKTNN Viét Nam boc 16 nhiéu bat cap nhu hoat dong khong hi€u qud, kinh
doanh thua 15, tinh trang moét s6 TDKTNN vi pham cac quy dinh vé SXKD, cac sai
pham trong dau tu va quan 1y vdn, tai san nha nudc chua dugce phat hién kip thoi va
c6 bién phap chin chinh. Mot trong nhitng nguyén nhan ctia hién tuong trén xuat
phat tir hé thdng kiém soat TDKTNN hién nay chwa phu hop, dic biét 1a cong tac
kiém soat st dung von nha nuée trong ndi bd tap doan con nhiéu han ché. Co ché
kiém soat von nha nudc cia tip doan con long 1éo, vi pham nghiém trong cac quy
dinh cua Nha nudc vé quan ly von dau tu, 1am thét thoat von nha nuéc. HDQT, 1anh
dao cua cac tap doan, téng cong ty cd nhitng quyén han qua 16n trong cac quyét
dinh dau tu, kinh doanh va sir dung vén nha nudc, trong khi d6, lai khong xay dung
co ché kiém so4t str dung von hiéu qua va phu hop.

Hoat dong kiém soat von nha nudc tai tap doan chua c6 tac dung canh bao va
ngan ngua viéc st dung von nha nude kém hiéu qua va bao vé€ dugc tai san cia nha
nude dau tu. Dén nay, cac van dé noi com ddi vai tinh hiéu qua va hiéu luc cong tac



kiém soat str dung von nha nudc tai cac TDKTNN ¢ Viét Nam van chua duoc luu
tam ding muc. Trén thuc té, van con khuyét thiéu cac quy dinh phap quy mang tinh
dinh luong ddi véi hoat dong kiém soat von nha nudc tai TDKTNN.

Trong s cac TDKTNN tai Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Than - Khoang
san Viét Nam 1a mot trong sb c4c tap doan dugc Nha nude vu tién phét trién hang
dau. Viéc thanh 1ap va phat trién TKV nhim hudng t6i cac muyc tiéu chung da dé ra, day
manh ting trudng, phat trién bén vimg, try cot dam béo an ninh ning luong quc gia, gop
phan vao cong cudc xdy dung va bao vé T6 qudc. Trong qué trinh hoat dong, TKV di dat
duoc nhiéu thanh tich dang ghi nhan va déng gop cho sur phat trién kinh té cta dat nudc. Tuy
nhién, két qua hoat dong SXKD trong giai doan 2011 - 2016 duoc danh gid con thip va
chua twong ximg voi sy dau tu ciia Nha nuée va ky vong ciia x3 hoi. Gidng nhu cac
TDKTNN tai Viét Nam hién nay, trong sO rat nhidu nguyén nhan ton tai, hoat dong kiém

soat str dung von nha nudc tai TKV gép rat nhiéu khé khan, lung ting va 1a van dé n6i com.

Bén canh do, tir ndm 2013, Thu twéng Chinh phit phé duyét Dé an tong thé
tai co cdu nén kinh t& gin v6i chuyén d6i mo hinh ting trudng va chi rd tai co cu
TPKTNN 13 mot yéu cau birc thiét cua nén kinh té. Trong d6, Chinh pha nhén
manh vao ndi dung tai cAu tric von tai cac TDKTNN va kiém soat chit ché, hiéu

qua phan von nha nudc dau tu tai tap doan.

Xuét phat tir nhitng bat cap trong st dung vén nha nudce hién nay tai TKV va
su doi hoi tat yéu trong thay d6i cua nén kinh té, nghién ctru sinh quyét dinh lya
chon dé tai: “Gidi phdp hoan thién kiém sodt sir dung von nha nwéc tai Tap doin
Cong nghiép Than - Khodng sin Vigt Nam” 1am dé tai ludn an tién si.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

* Muc dich nghién ciru

banh gia thuc trang kiém soét sir dung von nha nudce tai TKV giai doan 2011
- 2016 tir d6 dé xuit dinh hudng va giai phap c6 can cir khoa hoc va gia tri thyc tién
d6i v6i hoan thién kiém soat sir dung von nha nuée tai TKV.

* Nhiém vu nghién ciru

Mt la, hé thong hoa cac van dé 1y luan va tim hiéu kinh nghiém thyc tién

cua mdt so tap doan vé ki€ém soat sir dung von nha nudc tai TDKTNN.



Hai 13, danh gia thyuc trang von va st dung vn nha nudc, kiém soat str dung
vbn nha nudc tai TKV giai doan 2011-2016, phan tich két qua dat dugc, han ché va

nguyén nhan cua han ché.

Ba la, xac dinh muc tiéu, dinh hudng phat trién va lam 1o quan diém kiém

soat sir dung von nha nudc caa TKV dén nam 2020, tim nhin 2030.

Bon la, d& xuat hé thong giai phap hoan thién kiém soat st dung von nha
nudc tai TKV.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru
* Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién cru cua ludn 4n tip trung vao thuc trang von va sir dung
von nha nudce, kiém soét su dung von nha nudc: ndi dung, mo hinh td chirc, tiéu chi
danh gia va cac yéu t6 anh huong dén kiém soat st dung vén nha nuéc tai
TDKTNN.

* Cdch tiép cdn nghién ciru
NCS thyc hién nghién ctru trén goc do quan 1y kinh té trong nodi bo tap doan,

hoat déng quan 1y nha nudc dbi véi tip doan duoc xem xét 1a yéu t anh huong dén

quan 1y kinh té trong noi bo tap doan.
* Pham vi nghién ciru
- V& noi dung:

+ Trong pham vi luan 4n, NCS tip trung nghién ctru vé thyuc trang vén va sir
dung von nha nuéce, kiém soat sir dung vén nha nude tir cong ty me dén cac cong ty
con thuéc TKV; hoat dong quan 1y sir dung vén nha nudc cua cac co quan quan 1y
nha nuée dbi véi TKV duoc xem xét trén goc do tiép can 1a yéu té anh huong dén

kiém soat st dung von nha nudc trong ndi bd tap doan.

+ Chu thé ctia hoat dong kiém soat str dung vén nha nude 1a cong ty me cia
TKV.

+ Khach thé kiém soat (d6i tugng bi kiém soét) 1a cac cong ty con ciia TKV
dugc cong ty me dau tu von nha nuée phuc vu cho hoat dong dau tu, SXKD, bao
gém: cong ty TNHH Mot thanh vién nam giit 100% von diéu 18 (05 don vi), Cac
cong ty con cd phan (36 don vi) (Xem phu luc 5).



- V& thoi gian:

+ Luén an nghién ctu thuc trang kiém soat str dung von nha nuée tai TKV
giai doan 2011 - 2016. Mot s chi tiéu tai chinh cua luan an chi trinh bay trong giai
doan 2013 - 2016 vi khé khin khach quan NCS khong tiép can dugc ngudn sb lidu
nam 2011, 2012 (cu thé Bang 3.5 va Bdng 3.6).

+ Thoi gian ap dung cac dé xuat giai phap tir nay dén nim 2020, tim nhin
2030.

4. Nhirng déng gép méi ciia dé tai nghién ciru
* Nhitng dong gép mdi vé hoc thugt, Iy ludn

Luan an da lam rd cac van dé ly luan vé von va sir dung von nha nudc, Xac
lap mo hinh kiém soat va cac ti€u chi danh gia ki€ém soat st dung von nha nudc
trong ndi bd cac TDKTNN. Tu do, ap dung cac quan di€m ly thuyét vao nghién ctru

thuc trang kiém soét von tai TKV.

Tir nghién ctru kinh nghiém kiém soat sir dung von nha nude trong TDKT tai
cac qudc gia Phap, Han Qudc va Trung Qudc, lusn 4n d3 tim ra duoc nhitng diém
chung, diém khac biét va nhitng han ché trong qua trinh kiém soat sir dung von nha
nudc tai tdp doan cua cac nudc trén. Trén co s& do, luan an rut ra bdn bai hoc kinh
nghi¢ém cho Viét Nam trong hoan thi¢n kiém soat st dung von nha nudc tai cic
TDKTNN.

* Nhitng két lugn mdi vé danh gid thuc tién

Luan an van dung mé hinh Cobb - Douglas trong nghién ctru dinh lugng,
phuong phap phong van chuyén gia va két hop cac phuwong phap nghién ctiru khac
trong danh gia thyuc trang kiém soét sir dung von tai TKV giai doan 2011 - 2016 va
da chi ra: (i) Cong ty me tai TKV di xay dung mo hinh kiém soat sir dung von tai
cong ty con, tuy nhién, thuc té ap dung hoat dong kiém soat con chwa chuyén
nghiép va 1éng 1éo; (ii) M6 hinh kiém soat vén nha nuéc tai TKV chua dap ung
duoc cac yéu cau thuce tién kiém soat; (iii) Céc tiéu chi kiém soat con so sai va chua
danh gia duoc toan dién két qua cua hoat dong kiém soat; (iv) Cong tac khic phuc
va ngdn chin sai pham sau kiém soat sit dung von nha nuée tai cong ty con chua

dugc cong ty me chu trong.

Két qua nghién ctru dinh luong va dinh tinh trong luin an cho thay: (i) C6

moi quan h¢ twong tac gitra hoat dong ki€ém soat von nha nudce tdi gia tri gia tang tai



cac cong ty con thuoc TKV; (ii) Chua thiy rd vai tro cia ty 1& von nha nudc tai
cong ty con cua TKV co6 tac dong tdi gia tri gia tang cuia cong ty; (iii) Hién nay,
kiém soat von nha nuéc tai TKV c6 tac dong khong tot t6i gia tri gia ting ciia cong
ty; (iv) Nghién ctru so sanh chi ra két qua hoat dong kinh doanh tai cac cong ty con
ciia TKV khong hiéu qua bang cic doanh nghiép than - khoang san khac khong
thudc TKV.

* Nhitng dé xudt méi vé chinh sdch, gidi phdp

Tir dinh hudng phat trién va quan diém hoan thién kiém soat st dung vén
nha nude tai TKV dén nam 2020, tAm nhin 2030, luin 4n di dé xuit ba nhom giai
phap cu thé vé kiém soat sir dung vén nha nude tai TKV, bao gom: (1) Giai phap vé
mo hinh t6 chtrc hoat dong kiém soat; (2) Giai phap vé ndi dung, quy trinh va
phuong thirc kiém soat von nha nudce tai TKV; (3) Nhém céc giai phap hd trg khéc.

Dong thoi, dé cac giai phap co tinh thuc tién va hiéu qua, luan an dua ra kién
nghi véi Nha nude vé viéc thanh 1ap mot co quan chuyén trach lam dai dién chu sé
hitu d6i v6i DNNN va cd phan, von gop cua Nha nude tai doanh nghiép va cac kién
nghi vé hoan thién khung chinh sach lién quan dén kiém soét sir dung von nha nuée
tai TDKTNN.

5. Két cau luin an

Ngoai phan m¢ dau, muc luc, danh muc tir viét tat, danh muc bang bi€u, so

dd, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan an dugc két cAu thanh 4 chuong:
Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru va phwong phap nghién ctru.
Chuong 2: Co s6 1y luan va thyc tién vé kiém soét sir dung von nha nudc tai

tap doan kinh té nha nudec.

Chuwong 3: Thuc trang kiém soat st dung vén nha nudc tai Tap doan Cong
nghi¢p Than - Khoang san Vi¢t Nam.

Chuwong 4: Dinh hudéng va giai phap hoan thién kiém soat str dung von nha
nudc tai Tap doan Cong nghi¢p Than - Khoang san Vi¢t Nam.



CHUONG 1: TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai ludn an
1.1.1. Cdc nghién civu vé doanh nghiép nha nwéc va tdp doan kinh té nha nwéc

Thit nhat, tac gid Minh Chdu (2005), sach “Tap dodn kinh té va mét sé vin
de xdy dung tap doan kinh té & Viét Nam”, NXB Buu Dién.

Tac pham 1a mot cudn sach gdm bdén chuong phan anh mot cach khai quat vé
tinh hinh xay dung va hinh thanh cac TDKT manh ¢ Vi¢t Nam dé canh tranh va hoi

nhap kinh t& qudc té c6 hiéu qua.

Trong d0, tac gia dé cap nhirng van dé Iy luin co ban vé TDKT, kinh nghiém
hinh thanh, phat trién va qué trinh cai cach ctia mot sb tp doan 16n trén thé gidi,
gidi thiéu mo6 hinh TPKT cia Trung Qudc va nhitng bai hoc kinh nghiém tir mé
hinh nay. Pic biét, cudn sach téng hop va hé thdng cac vin ban vé chi truong,
chinh sach, dinh hudng ctua Pang, Chinh phu lién quan dén TDKTNN.

Thir hai, tac gia Tran Kim HAao - Bui Vin Ding (dong chii bién nam 2014),
sdch "Hinh thanh, phdt trién va qudn 1y tdp doan kinh té: 1y ludn, kinh nghiém quéc
té va bai hoc cho Viét Nam", NXB Héng Durc.

Cudn sach 1a két qua nghién ctru khoa hoc cia hai tic gia nhdm khai quat
tinh hinh phat trién cia TDKTNN Viét Nam giai doan 2011 - 2015. Nghién ctru da
tap trung lam rd cac ndi dung lién quan dén TDKTNN bao gdom khai niém, dic
diém, cac phuong thirc hinh thanh TDKT va cac mdi quan hé, lién két va mé hinh to
chtrc trong TDKT. Ngoai ra, dé dinh hudng cho su phét trién cua cac TDKT trong
giai doan 2016 - 2020, tam nhin 2030, cubn sach tim hiéu kinh nghi¢m ctia mot )
quéc gia nhu Anh, Phap, Puc, Trung Qudc, Han Qudc trong hinh thanh va phat
trién TDKT. Tir d6, cac tac gia rat ra mot sd bai hoc quan trong tir nghién ciru 1y
luan va kinh nghiém qudc t& nhu: (i) T6 chirc quan Iy diéu hanh TPKT can thuc
hién théng qua cong ty me va mot sé phuong thirc khac phu hop véi dic thu cua
timg THKT; (ii) Nha nudc phai dong vai tro kién tao trong tao 1ap khung phap luat,
ban hanh va thyc hién cac chinh sach, chuong trinh nham hd tro TPKT; (iii) Xay
dung va td chirc thuc hién déng bd cac co ché, chinh sach nang cao hi¢u qua hoat
dong TPDKTNN; (iv) Nha nudc can xay dung hé thong cac tiéu chi giam sat hiéu

qua cua TDKT mdt cach toan dién, c6 h¢ théng va dam bao tinh kha thi.



Thir ba, Tién si Neil Efird (2010) - Pai hoc George Washington, DNNN nhuw

la mét phirong tién dé giir on dinh.

Hudng nghién ciru 1 phén tich va minh chimg dé 1am rd nhan dinh vé cac
DNNN c¢6 thé coi nhu mét phuong tién cho su 6n dinh kinh té cling nhu chinh tri
ciia mot qudc gia. Pé phuc vu cho nghién ciru cia minh, tac gia lan luot xem xét va
giai quyét cac van dé theo dinh huéng: Xem xét tim quan trong ciia cic DNNN va
cac TDKTNN ddi voi su phat trién cua nén kinh té, tim kiém cac diéu kién trong
nude va qudc té hd tro cho cac DNNN trong nén kinh té canh tranh, nghién ctru cac
chi phi lién quan dén tai cAu tric DNNN va danh gia cic nhom doanh nghiép can

dugc uu tién trong qua trinh tai cau truc.

Bang phuong phap thu thap dir liéu so cip, phuong phap phén tich, hé thong
hoa van dé nghién ctru, trong tic phim ctia minh, tic gia di lam rd cho ngudi doc
nhirng nodi dung sau: (1) Khing dinh dugc tAm quan trong ctia cac DNNN trong viéc
6n dinh kinh té. Trong dé, tac gia chirng minh nhan dinh ctia minh bang cach chi ra
cac qudc gia da thanh cong trong viéc sir dung cac DNNN nhu mot cong cu dé diéu
hanh nén kinh té nhu Liberia, Mozambique, Afghanistan... (2) Rt ra dugc cac két
luan trong viéc diéu hanh cac DNNN, cach kiém soat va do luong tién do thuc hién
cac ké hoach tai cac doanh nghiép, hi€u qua st dung von nha nudce tai doanh nghi¢p
va tang cuong hiéu qua hoat dong tai cac doanh nghiép nay. Thong qua phan tich va
cac luan chirng dugc néu ra, tac gia khéng dinh, sy tOn tai cua cac DNNN la quan
trong ddi voi nén kinh té va sy ton tai nay duoc coi la mot cong cu hitu hi¢u dé

Chinh phu diéu hanh sy 6n dinh cua dat nude ca vé kinh té cling nhu chinh tri.
1.1.2. Cdc nghién civu vé quan ly nha nwéc doi véi tap doan kinh té nha nwéc
1.1.2.1. Nhitng nghién ciru vé quan 1y nha nwée doi véi hoat déng ciia tdp dodn

Nghién ctru vé van dé nay c6 thé ké dén luan an tién si kinh t& “Qudn Iy nha
niede doi voi tdp doan kinh té nha nudce & Viét Nam”, 2012, cia tac gia Nguyén Thi
Ha Pong. Huéng nghién ctru chinh ctia dé tai 1a phan tich 1y luan, thyc trang vé
cong tac quan 1y nha nude dbi véi cac TDKTNN. Mit khéac, dua ra cac kién nghi
trong viéc quan 1y ciia nha nuéc déi véi cic TDKTNN trong giai doan hién nay.
Trong qua trinh nghién ctru, tic gia da sir dung phwong phéap théng ké, phuong phap
phan tich hé thong, phuong phéap thuc ching. Ngoai ra, tac gia cling ké thira cac két

qua da dugc cong bd & cac cong trinh trude d6 dé lam rd thém ndi dung nghién ctru



clia minh. T4C gia da lam sang té cac 1y thuyét lién quan dén TDKTNN, su can thiét
cua quan ly nha nudc véi cac tap doan trén ca 2 vai tro: Vai tro quan 1y nha nude
v6i TPDKT va vai trdo Nha nudc 1a chu s¢ hitu cac TDKTNN. Dac biét, tac gia
nghién ctru cac bai hoc kinh nghiém vé quan 1y nha nuéc dbi véi cac TDKT & mot
s6 nudc nhu Trung Qubc, Thuy Pién va dé xut cac gidi phdp nham hoan thién
quan 1y nha nudc ddi véi cac TDKTNN & Viét nam trong nhitng nam téi. Cac gidi
phéap déu xuit phét trén co sé thuc trang thuc té va co gia tri tham khao cao, cu thé:
(1) Giai phap hoan thién co s& phap 1y ddi véi cac TDKTNN, trong d6 nhin manh
tam quan trong cua viéc hoan thién méi trudng phap 1y, tao diéu kién cho cac tip
doan khai thac va sir dung hiéu qua cac ngudn luc dé phat trién; (2) D6i méi co ché
quan 1y tai chinh tai cac TDKT dé cac Tap doan phat huy tdi da kha nang huy dong
va sir dung von dau tu co hidu qua; (3) D6i moi cong tac tuyén chon bd nhiém can
bd dai dién nha nudc (chu so hitu) truc tiép quan Iy Tap doan; (4) Hoan thién tha
tuc hanh chinh trong quan 1y nha nuéc d6i voi TDKT, quan 1y cac TPKT thong qua
hé thdng phéap luat ciia Viét Nam; (5) Hoan thién cac chinh sach quan 1y vi mé cia
Nha nudc lién quan dén thué, gia ca, 13i suit, ty gia. Dong thoi lusn 4n di thanh
cong trong viéc hé thdng hoa va gop phan bd sung co s¢ Iy luan vé quan 1y nha
nuée d6i véi TDKTNN, tong quan duge kinh nghiém trong quan 1y Nha nuée tai
Trung Quéc va Thuy Dién, tir d6 rat ra duoc 8 bai hoc ¢o gia tri thu tién cho Viét
Nam.

Bén canh d6, c6 thé ké dén luan 4an tién si kinh t& “Qudn Iy tai chinh gép
phcfn ndang cao nang luc canh tranh cua cac tdp doan kinh té Viét Nam”, 2012 cua
tac gia Vii Anh Tudn. No6i dung cua ludn 4n 13 phan tich, danh gia thuc trang quan
1y tai chinh v&i van dé nang cao ning luc canh tranh ciua cac TDKTNN & Viét Nam
trong nhitng nim qua. Tac gia st dung cAc phuong phap khic nhau bao gom:
phuong phép tong hop va so sanh v6i cac mod hinh quan 1y va kinh nghiém tai cac
TPKT & nhiéu quéc gia khac nhau nhu Trung Qudc, Han Qudc, Phap; phuong phap
tong hop, thong ké, so @ hoa thanh cac biéu miu phuc vu cho nghién ciru. Thanh
cong cua luan 4n 1a da khai quat hoa khai niém co ban vé TPKT, dic biét nhin
manh va 1am 16 ndi dung ciia quan 1y tai chinh gin véi myc tiéu nang cao ning lyuc
canh tranh va di cu thé hoa duoc thanh 8 tiéu chi phan &anh nang lyc canh tranh cua
TDKT. Bén canh do, luan an da phan tich dugc thuc trang nang luc canh tranh cua
cac Tap doan trén co sd phan tich hai dién hinh 1a Tap doan Dau khi Qudc gia Viét
Nam va Téap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam (Vinashin). Cudi cling, tac gia da



dé xuat dugc cac giai phap cu thé co can cir khoa hoc va tinh kha thi vé quan ly tai

chinh nham néng cao ning lyc canh tranh ciia cac TDKT Viét Nam.

Nghién ctru "Qudn Iy nha nwée déi véi DNNN ¢ nuwée ta hién nay” nam 2012
cua PGS.TS Ngb6 Quang Minh tai Hoi thao khoa hoc: Poi méi, nang cao hi¢u qua
doanh nghiép nha nuéc, bao dam vai tro chii dao cua kinh t& nha nuéc trong nén
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia, Hoc vién chinh tri - Hanh chinh
qudc gia H6 Chi Minh, tr203-213. Tac gia da khai quét birc tranh chung vé DNNN
tai Viét Nam va chi ra nhitng mat yéu kém ciia DNNN vé& ning suét lao dong, hiéu
qua dau tu thap va cac mdi quan hé chong chéo dan dén kém hiéu qua trong quan 1y
nha nudc tai cac DNNN. Tur do, tac gia chi ra cAn xem xét va xac dinh lai vai tro
dich thuc ciia cac DNNN trong nén kinh té, tir d6, quan 1y nha nuéc can loai bo co
ché vu dai dudi hinh thirc bao cip hoic bao hd, x4c dinh rd dai dién chu sd hitu nha
nuée tai cac DNNN va cac TPKT, cht y dén co ché kiém soat va gin trach nhiém
véi cac ca nhén, tO chirc thue hién nhiém vu nay. Bén canh do, nghién ctru con dua

ra nhiéu dinh huéng vi md trong quan 1y nha nuée tai cac TDKT.

1.1.2.2. Cdc nghién civu vé van dé chii s¢ hitu nha miede tai cdc tdp doan kinh té nha

nuwoc

Ludn dan tién st kinh té “Tdi cdu tric von tai T ap doan Dau khi Quéc gia Viét
Nam”, 2014 cua Vii Thi Ngoc Lan.

Xac dinh tai cdu tric vébn tai Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam [a mot
nhiém vu trong tdm trong qua trinh tai cdu trac Tap doan dé dam bao cho sy phat
trién cua Tap doan dugc lanh manh, 6n dinh va virng chic. Do d6, luan an di lua
chon va tip trung nghién ctiru mot sb6 van dé cy thé nhu sau: (1) VAn dé cdu trac von
va von nha nuédc tai cac TPKT; (2) Nhan dang mot s6 tOn tai chinh cta doanh
nghiép tac dong dén co ciu vén cua cac doanh nghiép tai Tap doan Dau khi Qudc
gia Viét Nam; (3) Panh gia thuc trang ciu trac von tai cac doanh nghiép thudc Tép
doan bao gém cic van dé vé von chu sé hitu, ng va tinh hinh chi phi von tai céc
doanh nghiép thudc Tap doan; (4) Phan tich tac dong cia cac nhan t6 dén cAu trac
von ctia cac doanh nghiép thudc Tap doan va dac biét chi ra cac han ché va nguyén
nhan ciia han ché trong cau triic von tai cic doanh nghiép thuoc Tap doan Dau khi
Quédc gia Viét Nam; (4) Xac dinh cac giai phap va cac diéu kién dé thuc thi cac giai
phap tai cdu trac von tai cac doanh nghiép thudc Tap doan Dau khi Qubc gia Viét
Nam.
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TS Tran Hoa Phwong (2012) véi nghién ciru "Kinh nghiém ciia mét sé quoc
gia vé thuc hién quyén va nghia vu cia chii s¢ hitu doi véi doanh nghiép nha miede”,
Hoi thdo khoa hoc: Péi méi, ndng cao hiéu qua doanh nghiép nha nwée, bdao dam
vai tro chii dao ciia kinh té nha nudce trong nén kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi
chii nghia, Hoc vién chinh tri - Hanh chinh quéc gia Hé Chi Minh, tr465-477.

Nghién ciru tiép can véi mot ndi dung rat sang tao 1a dua ra kinh nghiém
quan 1y doanh nghiép nha nudc tai cac qudc gia khac trén thé gidi, trén co s¢ d6 ddi
chiéu véi thyc trang hoat dong cta cac doanh nghiép nha nudc Viét Nam dé dua ra
cac nhom giai phap phu hop. Trén co s& tong hop cac ngudn sb liéu va khai quat
hoa thanh cac nhom ndi dung 16n, tac gia néu ra kinh nghiém vé hoat dong va quan
1y doanh nghiép nha nudc tai cac nudc cong nghiép phat trién, kinh nghiém cua cac
nén kinh té cai cach va chuyén dbi. Tiép do, tac gia néu rd cac van dé con ton tai
ctia cac doanh nghiép nha nuéc Viét Nam, d6 1a; dong gop cho GDP thap, nhiéu
doanh nghiép 1am in thua 13, du no & mirc dang bao dong, dau tu tran lan kém hiéu
qua, qua trinh chuyén d6i, tai co cdu cham. Cudi cung, bai viét d& xuit cac nhom
giai phap trong d6 néu bat ndi dung 1a 1am thé nao dé vén nha nudc dau tu cho cac
doanh nghiép duogc st dung hi€éu qud, xac dinh rd vai tro ciia nha nudc trong viéce
quan 1y v6n nha nude. Nha nude can hoan thién thé ché quan Iy DNNN, thyc hién
quyén va trach nhiém cua cha sé hiru nha nuéc dbi véi von va tai san nha nude tai
doanh nghiép, bd sung cac vin ban luat va dudi ludt dé cac doanh nghiép co so s

thuc hién.

Chuyén dé bdo cao thudc lugn an tién si cua tac gia Stine Ludvigsen tai
Truwong dai hoc Bl Nauy voi ngi dung "Von chu so hitu nha nwoc va kiém soat

doanh nghiép - Dan chimg tir kinh nghiém cia Nauy va Thuy Pién" ndam 2010.

Vén dé quan 1y DNNN ludn chiém vi tri quan trong trong sé cac hoat dong
ciia Chinh phu tai cac nudc Chau Au. Do dé, chuyén dé huéng dén giai quyét van
dé chinh gitra s¢ hitu nha nudc va quan tri tai chinh doanh nghiép. Trong do, tac gia
d3 phén tich tinh hudng duwa trén dir liéu cua hai nuéc Bic Au 1a Nauy va Thuy
Dién giai doan 2005 - 2010. Téc gia nhan manh vao cac md hinh hoat dong cua cac
DNNN nham dua ra céc burc tranh thyc té trong viéc dua ra quyét dinh quan tri tai
chinh. Chuyén d¢ duoc trién khai dya trén 1y thuyét vé tam quan trong ctia quan tri
DNNN, dong co ciia Nha nudc va cac giam doc diéu hanh doanh nghiép trong hoat
dong quan tri tai chinh doanh nghiép. Tac gia tiép can 3 md hinh: moé hinh danh

tiéng, mo hinh ti tranh cr va mo hinh tu twong lam co s¢ dé phan tich cac ndi dung
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cua luan an. Tac gia phan tich va nhéan dinh van dé duoc dat trong bdi canh kinh té
cu thé ciia qudc gia. Sir dung phuong phap thu thap dir liéu, thiét 1ap cac phuong
trinh toan hoc nham biéu thi mdi quan hé gita cac bién s6 va két hop cac chi sd
kinh té dé phan tich van de.

Két qua nghién ctru ctia chuyén dé dugc trinh bay gom 09 chuong d3 lam rd
duoc nhitng ndi dung chinh sau ddy: (1) Lam 13 1y thuyét vé s¢ hitu nha nudc va
tdm quan trong ciia quan 1y DNNN; (2) Pua ra mot sé mé hinh hoat dong ciia cac
DNNN; (3) Néu ra cac khuon kho thé ché vé mat phap luat va dic diém hoat dong
ctia loai hinh DNNN, trén co s& d6 néu rd cac nguyén tic va huéng dan cach ap
dung trong cong tic quan tri cong ty; (4) Ludn an danh mot phan khong nho dé néu
13 vai tro ciia CEO trong diéu hanh DNNN, trong d6 néu rat rd quyén han va trach
nhiém cua CEO gin lién véi cac loi ich kinh té va phap ludt trong cong tac quan tri,
dic biét 1a quan tri tai chinh. Nghién ctru 1am rd ndi dung lién quan dén thanh toan
cd tlrc tai cac DNNN, phan tich cu thé anh huong cua cac tiéu chi kinh té va muc
tiéu chinh trj trong viéc dua ra cac quyét dinh tai chinh. Vi cac tinh hudng dugc
nghién ctru dién hinh tai Na-uy va Thuy Dién, nghién ctru da lam sang to vé mat 1y
luan tAm quan trong clia cong tic quan tri doanh nghiép nha nudc va mbi quan hé

gitra s& hiru nha nudc va quan tri tai chinh doanh nghiép.
1.1.2.3. Nhitng nghién ciru vé van dé quadn Iy von nha nude dau tu tai tdp dodn

Dé cip dén nodi dung nay, TS DS Thi Thuc va TS Nguyén Thi Thu Huong da
c6 nhirg phén tich trong cudn sach “Qudn Iy vén nha nuée dau tw tai cdc doanh
nghiép Viét Nam” [14]. Day la mot cudn sach dé cap dén van dé hiéu qua st dung
vbn nha nuéc dau tu tai cac DNNN sau khi dd ¢6 phan héa. Trong 6, cac tac gia da
khéng dinh viéc nang cao hi€u qua st dung von nha nudc dau tu tai cac doanh
nghiép van 12 mot dé tai con ndéng, con mang tinh thdi sy va trong d6 con rat nhiéu
van dé ton tai can duoc lam rd, cu thé nhu: chua cd quy dinh rd rang, cu thé vé
quyén loi, trach nhiém cua nguoi dai dién hoac kiém nhi¢m quan ly cd phén nha
nuéc trong cac doanh nghiép sau cd phan héa DNNN. Céc tac gia ciing da chi 1d
cac mat han ché nhu: Quyét dinh dau tu von tai cac doanh nghiép con dan trai,
chdng chéo; co ché thoai vén dau tu nha nudc tai cong ty cd phan, co ché cung cap
thong tin phuc vu giam sat hoat dong dbi véi cong ty ¢ phan chua dugc quy dinh

16 rang. Trong do, tac gia ban vé hoat dong cua SCIC.

Trén co s¢ nhitng van dé dat ra, cuon sach di sdu vao ba ndi dung chinh bao

gdm céac van dé: (1) Hé thong mdt cach rd rang 1y thuyét vé quan 1y von nha nudc
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dau tu tai cac doanh nghi¢p ¢ Viét Nam hién nay; (2) Pua ra cac bai hoc cu thé vé
quan 1y vén nha nudc dau tu vao cac doanh nghiép tai Thuy Pién, Hungary,
Singapore, Trung Qudc va trén co s& d6 rat ra cic bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam; (3) Dé xuat mot sb giai phap nang cao hiéu qua quan 1y von nha nuéc dau tu
tai cac doanh nghiép cua Viét Nam, va di sdu vao nhém doanh nghiép cé von dau tu
ciia Nha nuéc. V6i nhitng noi dung nghién ciru ctia 4n pham di gitp dinh hudng
cho nguoi doc nhitng nodi dung khai quat nhat vé hiéu qua st dung von nha nudc tai
cac DNNN, trong d6 c6 cac TDKTNN.

Véi cing van dé nghién ctru, tic gia Pham Thi Thanh Hoa dd c6 cac phan
tich trong luan 4n tién si kinh t& “Co ché qudn Iy vén nha nuwée dau tw tai doanh
nghiép ¢ Viét Nam” nam 2012 [29]. N6i dung chinh cta luan an la danh gia thuc
trang vé von nha nudc dau tu tai doanh nghiép va co ché quan 1y vén nha nude dau
tu tai doanh nghiép tir gbc do quan 1y cua chu sé hiru nha nude, bao gdm: co ché
dau tu, co ché quan 1y stir dung vdn, co ché phan phdi loi nhuin sau thué, co ché
kiém tra giam sat, hinh thirc thue hién quyén so hiru. Tac gia da st dung phuong
phap nghién ctru khoa hoc két hop 1y luan va thuc tién. Cu thé, ludn 4n sir dung
phuong phép thdng ké, phan tich sb liéu, thong tin, so sanh, phuong phap dién giai
nhim danh gia dung thyuc trang vé vén, co ché quan 1y vén nha nude dau tu tai cac
doanh nghiép giai doan 2001 - 2010. Két qua cua cong trinh nghién ciru di lam rd
khai niém vén du tu nha nudc tai cic doanh nghiép, xay dung hé théng 1y thuyét
mot cach rd rang lam co s& dé hoach dinh va phan tich tdt thuc trang dau tu von nha
nudc tai cac doanh nghiép cua Viét Nam. Thanh cong cua tac gia 1a da nghién ctru
kinh nghiém ctia mot s6 nude co nén kinh té phat trién trong viéc d6i méi co ché
quan 1y vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép. Tir 46, tac gia di dua ra cac giai
phap nham hoan thién md hinh dai dién vén cha s& hiru nha nudc dau tu tai doanh
nghiép, giai phap vé d6i méi co ché giam sat viée sir dung von nha nudc tai doanh
nghiép, cu thé cac giai phap sau: (i) Hoan thién co ché dau tu vén nha nudc tai
doanh nghiép, trong d6 xac dinh rd muyc ti€u dau tu, linh vuc, nganh nghé ma nha
nudc can dau tu va xac dinh rd phuong thire dau tu von tai cac doanh nghiép. (ii)
Hoan thién co ché st dung von nha nude, co ché phan chia loi ich kinh té, co ché
giam sat viéc dau tu, quan 1y, st dung von nha nude dau tu tai doanh nghiép va ting
cudng giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép c6 von dau tu cua
nha nudc, dong thoi hoan thién hé théng cung cép thong tin phuc vu cho cong tic

giam sat von nha nudc.
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1.1.2.4. Cac nghién curru vé giam sat sw dung von nha nudc tai tap doan

Thir nhat, TS. Nguyén Pinh Cung (chii bién), Phan Pirc Hiéu, Nguyén Minh
Thdo “Co ché va céc tiéu chi giam sat cac hoat déng cuia DNNN”, 2014, NXB Tri

thiee.

Nghién ciu gdm ba noi dung: (1) Nghién ctu thyc tién qubc té vé co ché va
hé thdng cac chi tiéu giam sat DNNN, tap trung vao Han Quéc; (2) Ra soat va danh
gia co ché va chi tiéu giam sat DNNN hién nay cua Viét Nam, nhitng mat duoc,
chua duogc va chi ra khoang cach cia co ché giam sat, danh gia hién hanh so véi
thue tién qudc té; (3) D& xuit cai thién bo tiéu chi, quy trinh va thé ché giam sét cac
DNNN. Nghién ctu vé thyc tién qudc té cha yéu duoc thu thap thong qua cac tai
licu sin c6 va tap trung vao Han Quéc va van dung cho Viét Nam. Vé phan danh
gia thuc trang hé thdng giam sat DNNN duoc thuc hién trén hai cach thuc 13 so
sanh véi théng 1¢, kinh nghiém quéc té vé hé thdng giam séat noi chung va giam sat
DNNN néi riéng va thuc té phong van, 1am viéc truc tiép voi khoang 10 DNNN &
Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh. Tir d6 dua ra kién nghi stra doi hé thong giam
sat DNNN ¢ Viét Nam.

Thit hai, tic gia Phing Thé Himg (9/2013), véi bai viét “Gidm sdt vén nha
muede: Nhin tir sai pham cia VNPT”, Tap chi Kinh té va di bdo, s6 18 (9/2013),
t14-16.

Nhitng sai pham nghiém trong trong quan 1y stt dung von nha nuée tai Tap
doan VNPT nim 2013 duoc Thanh tra Chinh phu cong bd d3 dit ra rat nhidu vin dé
can phai nghién ctru va xem xét vé chit lugng giam sat von nha nuée tai cac doanh
nghi¢p nha nudc. Trén co sé ndi dung dugc su quan tdm rat nhiu cua du luén, tac
gia di sdu phén tich 1am rd nhirng mang con ton tai va dwa ra mot s6 quan diém ca

nhan d€ nang cao chat luong gidm sat von nha nudc.

Biang phuong phap thu thap dit liéu, phuwong phap phan tich sb liéu dé khai
quat héa thanh cac nhan dinh, tic gia da tim ra dugc nhiing 16 hong trong khau giam
sat von nha nudc tai cac Tap doan nodi chung, bao gdm: (1) Chua c6 nhiéu dot pha
trong quy dinh cia Nha nudc vé gidm sat, cac van ban, Nghi quyét dugc ban hanh
nhiéu, tuy nhién, trong coéng tac giam sat, chwa phat hién dugc sai pham vé tai chinh
nao, cac vu viéc sai pham khi da duoc phat hién thi déu nghiém trong, hau qua dé
lai 16n va sai pham d4 dién ra trong thoi gian dai. (2) Hé thong tiéu chi giam sat tuy

da phan theo timg linh vuc, nganh nghé nhung con gian don. (3) Chirc ning dai
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dién chu s¢ hiru nha nudc con phan tan, nén trach nhiém trong quan ly, gidm sat
chua r0 rang, trong do, bat cap nhat 1a cong tac ki€ém tra, giam sat ngi nd chua dugc

coi trong.

Trén co s& nhiing bat cap dugc phat hién, tac gia d3 dua ra cac ¥ kién dong
gop dé nang cao chit lugng giam sat von nha nudc, cu thé: (1) Sém ban hanh Luat
Quan 1y, st dung vén nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh; (2) Pdy manh
kiém tra, giam sat ndi b6 DNNN; (3) Nén thiét 1ap mot Gy ban giam sat von nha

nuéce doc 1ap; (4) Pay manh va ning cao chét luong kiém toan doc lap.

Thir ba, nghién ciru trén Bdo Asian "Chién hroc ciia cdc DNNN Trung Quéc
va van dé kiém sodt s¢ hitu" ciia Mikael Mattlin, gidng vién Pai hoc Helsinki ndm

2012.

Bai viét nghién ctru vé chién lugc ciia cac DNNN Trung Qudc va kiém soat
quyén s& hitu. Tac gia danh gia nhimng cai cach trong viéc diéu hanh ctua Chinh phu
va chién lugc tai chinh ciia cac DNNN. Cu thé, xem xét lai cac chinh sach s& hitu
ciia Nha nudc tai cac doanh nghiép va dé xudt mo hinh kiém soat tip trung cac
DNNN. Trong d6, Chinh pha Trung Qudc s& kiém soat doanh nghiép chit ch& hon

vé cac mat: Chién lugc phat trién, tai chinh, von nha nudc dau tu va thu nhap tao ra.
Thong qua nghién clru ciia minh, tac gia da khang dinh nhiing ndi dung sau:

(1) Pua céc cac luan diém khéng dinh sy tdn tai cia cac DNNN trong su

phat trién kinh té cua Trung Quéc 12 thiét yéu va quan trong.

(2) Panh gia thyc trang tai co cAu cac DNNN va viéc thanh 1ap Uy ban diéu
hanh va giam sat tai san thudc Hoi dong Nha nudc (SASAC) nam 2003. SASAC
danh ddu mot qué trinh méi trong viée xac dinh lai mdi quan hé giita Trung wong va
cac doanh nghiép trong d6 Chinh phu sé& kiém soat chit ch& hon cac quyét dinh dau

tu va quan 1y doanh nghiép.

(3) Tac gia trinh bay quan diém c4 nhén trong viéc xac dinh cic nhém doanh
nghiép nao s& 1a nhém doanh nghiép can dugc wu tién tap trung phat trién, xem xét
ki van dé tu nhan hoa tai cdc nhom doanh nghiép nay béi né bi anh hudng nhiéu cua
yéu t6 chinh tri. Cho dén gan day, mé hinh quan Iy duoc duy tri van 1a Nha nudc

giit vi tri kiém soat quan trong, trong d6 lugng c6 phan nam giir thuong 1a 55 - 70%.

(4) Bai viét dinh huéng mot sé giai phap nham ting cuong kiém soét tai

chinh tai cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Tac gia nhan manh lai vai tro
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ctia SASAC va néu ra nhiing mit cn phai diéu chinh nham ting hiéu qua hoat dong
cua SASAC.

V61 muyc tiéu da de ra, bai viét khang dinh quan di€ém rat rd rang cua tac gia
do6 1a giam quyén sé hiru nhung tang quyén giam sat va quan 1y tai chinh. Dac biét,

can ting cudng chic ning quan 1y cua Nha nudc thong qua hoat dong ctia SASAC.

Thit tw, An phdm phdt hanh béi B Tai chinh Trinidad va Tobago nim 2011
vé "Néng cao hé thong kiém sodt DNNN".

Pay 1a mot 4n pham dugc xuat ban boi Bo Tai chinh ciia Chinh phil nudc
Cong hoa Trinidad va Tobago, trong d6 néu rd quan diém va dinh huéng nhim cai
thién khung quan tri doanh nghiép tai cic DNNN. Tac phidm sir dung phuong phap
tap hop dit liéu, bam sat cac vin ban luat 1am co s& phap 1y dé dua ra dinh huéng

trong cong tac quan tri, so d6 hoa cac moi quan h¢ dé nguodi doc de dang theo doi.

Két qua nghién ctru gdbm bao cao dai 200 trang dé cap dén mot sé ndi dung
sau: (1) Lam rd vai tro, chtrc ning ctua cac DNNN trong nén kinh t& va néu rd modi
quan hé giita cic DNNN véi sy quan 1y ctia Chinh phi. (2) Huéng dan, chi dao thyc
hién giam sat tai chinh ctia Chinh phu véi cac DNNN. (3) Huéng dan viéc thuc hién
va tuan thu ctia cac DNNN thong qua bao céo tai chinh doanh nghié¢p, dac biét la
bao cao luu chuyén tién té, danh muc dau tu chting khoan va cac du an dau tu, kiém

soat hoat dong kinh doanh béi cac chi s6 tai chinh.
1.1.3. Cdc nghién civu vé hé thong kiém sodt ni bé tai tap doan kinh té nha nwéc

Tac gia Nguyén Thi Lan Anh di nghién ctru hé théng kiém soat ndi bo trong
TDKTNN trong luan an tién si kinh t& “Hodn thién hé thong kiém sodt ndi bé tai
Tdp doan Héa chat Viét Nam” nam 2013. Nha nudce da ky quyét dinh thanh lap Tap
doan Hoa chat Viét Nam niam 2009 trén co sé sip xép lai Tong Cong ty Hod chit
Viét Nam. Vi quy mo 16n va hoat dong da nganh nghé, viéc thiét 1ap mot hé thong
kiém soat ndi bo du manh dé hd trg cho cong tac quan 1y 1a mot tat yéu khach quan
nham dam bao cho Tap doan dat dugc cac muc tiéu dé ra. Noi dung luédn an tap
trung nghién cuu ly luan vé hé théng kiém soat ndi bd trong cac don vi hoat dong
theo md hinh TDKT, kinh nghiém qudc té vé h¢ thong kiém soat ndi bo ciia cac tap
doan trén thé gidi va thuc trang tai Tap doan Hoa chat Viét Nam. Tir d6 dua ra céc
giai phap hoan thién cho hé thong kiém soat ndi bo cho Tap doan Hoa chat Viét
Nam. Nhimng dong gop cta luan an thé hién ¢ ca hai mat ly luan va thuc tién. Vé ly
luan d3 1am rd nhiing van dé Iy luan co ban vé hé thdng kiém soat ndi bo tai doanh
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nghiép va phan tich cac quan diém khac nhau, tir d6 tong quat dua ra mo hinh t6
chtc hé théng kiém soat ndi bo lam khung 1y thuyét nghién cau tai Tap doan Hoa
chat Viét Nam. Vé thyc tién da diéu tra, phan tich, danh gia thuc trang hé thong
kiém soat ndi bo tai Tap doan. Két qua danh gia chi ra nhitng mat dat duogc, dic biét
la nhitng ton tai va nguyén nhan cua nhitng ton tai, tir d6 luan 4n dé xuat nhing giai
phap hoan thién hé thong kiém soat ndi bo tai Tap doan Hod chat Viét Nam cy thé
nhu: (1) Hoan thién cac yéu t6 cdu thanh hé thong kiém soat ndi bo; (2) Hoan thién
quy ché quan 1y nguoi dai dién; (3) Hoan thién kiém soat vén tai Tap doan va mot
s6 giai phéap tai cAu trdc Tap doan.

Nghién cau "Bdc diém hé thang kiém soat néi bg trong cdec TPKT" cua tac
gia Nguyén Thi Phuong Hoa ding trén Tap chi Kiém toan sé 8/2011 di chi ra
nhitng dic diém co ban cua hé théng kiém soat noi bo trong TDKT dé giup nguoi
doc dinh huéng trong viéc hinh thanh va xay dung mot hé thdng kiém soét pha hop.
Trong kiém soét noi bo tai TDKT can cin ct vao cac dic diém lién quan dén moi
truong kiém soét, dic thd quan 1y, co ciu to chic, md hinh té chirc va cac chinh
sach nhan su duoc ap dung.

Bén canh dé, nghién ctu "Thiét ké va van hanh hé thong kiém soat ngi bé
theo md hinh tdp doan” ding trén Tap chi Ké toan va Kiém toan sé 7/2016 cua
Nguyén Thanh Thay di goi ¥ hé thdng kiém soét noi bo phai duoc thiét ké dudi goc
d6 chu sé hiru kiém soét hoat dong cua cac don vi mot cach hiéu qua, phi hop Véi
quy mé, nganh nghé va linh vuc kinh doanh cua tap doan. Dic biét, trong thiét ké
mo hinh kiém soat can phai tranh hién tuong chéng chéo va phai dam bao méi lién
hé gitra cong ty me va cac cong ty con trong tap doan. B4i véi quan hé vé vén, cha
thé dau tu va sé hiru vén khong nén tham gia diéu hanh hoat dong cua tip doan ma
chi nén quyét dinh dau tu von va quan ly vén dau tu cua minh théng qua quyén
kiém soat. Di voi cac TDKTNN tai Viét Nam, can xay dung mot co ché kiém soéat
phU hop véi thuc té va dac thu cua ting tap doan.

1.1.4. Khodng tréng nghién ciru va nhitng gid tri khoa hoc, thwe tién lugn dn
dwoc ké thira
* Khoang tréng nghién ciru

Véi tong quan cic cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude ¢ lién quan
dén dé tai luan an cho thay, cac nghién ctru d dugc cong bd con ton tai nhitng giGi

han va khoang trong nghién ctru sau:
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- Cac nghién ctru da dé cap nhi€u dén kiém soat st dung von nha nudc tai
cac TDKTNN dudi goc do ki€m soat cia Nha nudc tdi cac tap doan. Tuy nhién,
chua c6 nhiéu cong trinh nghién cuu cu theé kiém soat st dung von nha nudc cua

cong ty me tdi cac cong ty con trong tap doan.

- Chua c6 nhiéu nghién ctru chuyén sau vé mé hinh kiém soat sir dung vén
nha nudce tai cac TDKTNN néi chung va tai mot TDKTNN cu thé tai Viét Nam.

- Chua c6 cong trinh nghién ctru nao da cong bo lién quan dén kiém soat st

dung von nha nudc giita cong ty me va cong ty con tai mét TDKTNN Viét Nam.
* Huong nghién ctru cua luan an

Can cu vao gio1 han va khoang trong nghién ctru, luan an s¢€ tap trung lam ro

cac ndi dung chinh sau:

v’ Xay dung co sé 1y ludn va mo hinh thuc tién trong kiém soat st dung vén
nha nudc ngay trong ndi bd cac tap doan.

v Phan tich thuc trang kiém soat s dung von nha nude tai TKV giai doan
2011 - 2016.

v' Pua ra cac két luan théng qua kiém dinh anh huong kiém soat von nha nuée
cua cong ty me tdi gia tri gia tang tai cac cong ty con thudc TKV.

v' Dé xuit cic giai phap d6i v6i hoat dong kiém soat sir dung von tai TKV va
cac kién nghi d6i véi viéc didu chinh chinh sach phu hop véi hoat dong kiém
soat von trén thuc té tai cac TDPKTNN Viét Nam.

* Nhitng gia tri khoa hoc, thuc tién lusn an dugc ké thira

Lu4n an ké thira duoc tir cac cOng trinh nghién ciru trong va ngoai nuée nhu
Sau:

- Tham khéo cic mo hinh co ciu t6 chic cua nhiéu TDKTNN trén thé gisi
véi cach thie td chuc hoat dong chat ché, hi¢u qua dé dinh huong xay dung mo
hinh kiém soat von nha nudc phu hop tai TDKTNN Viét Nam.

- Tur kinh nghiém quan Iy vén nha nudc tai mot sb tap doan 16n trén thé gisi
dé nghién ctru, van dung trong kiém so4t str dung vén nha nude tai TKV.

- Kinh nghiém diéu hanh va quan diém quan 1y von nha nuéc cia cac
TPKTNN tai cac qubc gia khac nhau gilp xay dung cac nhom giai phap cé gia tri
thuc tién cao ap dung tai TKV néi riéng cac TDKTNN Viét Nam noi chung.
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1.2. Cau héi nghién ciru
Dua trén co sé 1y luan ciing nhu thyc tién vé van dé nghién ctu, luan an

duge thuc hién dé tra 101 cho nhitng cau héi chinh sau:

- Mt 1a, thé nao la von nha nude va ki€m soat st dung von nha nudc tai cac
TDKTNN?

- Hai 13, cong ty me kiém soét sir dung von nha nudc tai cac cong ty con nhu
thé nao? Muc tiéu, cin ct, ndi dung kiém soat str dung vén nha nudc 1a gi? Van dé
phan cap va to chuc thyc hién kiém soat sir dung vén nha nuéc tai TKV nhu thé
nao? Tiéu chi danh gia hoat dong kiém soat st dung von nha nude cla cong ty me

té1 cong ty con va cac yéu td anh hudng?

- Ba 13, cong ty me TKV st dung nhiing tiéu chi nao dé danh gia hoat dong

st dung von tai cac cong ty con?

- Bon la, thyuc trang kiém soét stir dung von nha nude tai TKV giai doan 2011
- 2016 nhu thé nao va két qua kiém soat sir dung von cé tic dong nhu thé nao dén

gi4 trj gia ting cua tdp doan, st dung md hinh nao dé do luong mic do tac dong d6?

- Nam la, TKV can dé€ ra cdc nhém giai phap cu thé nao dé tang cuong kiém

soat st dung von nha nudce tai Tap doan?

1.3. Phuwong phap nghién ciru d@ tai luan an

Dé giai quyét cac cdu hoi nghién ctru cia luan an, NCS st dung két hop hai
phuong phap nghién ctru la phuong phap nghién ctru dinh tinh va phuong phép

nghién ctru dinh lugng.
1.3.1. Phwong phap nghién ciru dinh tinh
1.3.1.1. Théng tin so cdp

Dé c6 dugce ngudn thong tin so cap, NCS thuc hién phuong phap phong vén
chuyén gia.

Muc dich cia phwong phdp phéng van chuyén gia: luan an sir dung
phuong phap phong van chuyén gia dé lam ting gia tri chuyén mén va thuc
tién vé cac nhan dinh lién quan dén hoat déng kiém soat sir dung vén nha
nuéc tai TKV. Cac quan diém va y kién dong gop cua cac chuyén gia gop
phan gitp NCS dé xuat cac giai phap c6 gia tri thuc tién va nang cao chat
lugng cua luan an.
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Ngwoi dwoc phéng van: Nguoi tham gia phong van 1a cac chuyén gia kinh
té trong linh vyuc quan 1y nha nuée d6i véi TDKTNN, ldnh dao cac Tap doan/Téng
Cong ty nha nudc, cac nha nghién ctu tai cac Vién nghién ctu, cac Truong Dai hoc
tai Viét Nam (Xem phu luc 2).

Cau héi phéng van: NCS xay dung 08 cau hoi theo cac van dé lién quan
truc tiép dén céc noi dung cua luan an (Xem phu luc 3).

Phwong thirc ghi nh@n théng tin: Sau khi giri thu phong van (Xem phu luc 1),
duoc su cho phép cua cac chuyén gia, NCS gap truc tiép cac chuyén gia dé tién
hanh phong van theo 08 cAu hoi da duoc chuan bi. Budi phong van véi cac chuyén
gia duoc ghi chép ddy du, trung thuc lam tu 1iéu phuc vu cho nghién ciru. Két thic
budi phong van, cac chuyén gia ky x4c nhin di tham gia phong van.

Thei gian phéng vén: 60 pht.

Xi# ly thong tin phéng vén: Dua vao thdng tin do c&c chuyén gia cung cap
trong budi phong van, NCS téng hop y kién chuyén gia theo cau hoi. Véi mdi cau
hoi, NCS ké bang va téng hop cac y kién theo van dé va sir dung cac thdng tin thu
thap duoc trong mot sé ndi dung cua luan an (Xem phu luc 4).

1.3.1.2. Théng tin thir cdp
% Dit liéu thir cip
Dit liéu thir cip dugc thu thap tir cAc ngudn tin cdy trong nudc, cu thé gdm:

- Cac s6 lidu tai chinh trong b&o cao tai chinh hop nhit, béo céo tai chinh cta
cong ty me, bao cdo tai chinh cac cong ty con ciia TKV. Cac bao céo tai chinh déu
duoc HPQT thdng qua va cong bd trén trang web Www.vinacomin.vn va cac trang

web chinh thirc cua cong ty con.

- S liéu vé doanh thu, chi phi, loi nhuén, cc chi tiéu tai chinh di duoc tinh
toan, thong tin vén nha nude dau tu vao cac du 4an cia TKV duoc thu thap tir cac
bao cao tong két cong tac quan 1y kinh té tong hop va phuong hudng nhiém vu cac
nam tir 2011 dén 2016. Ngoai ra, cac s6 liéu vé tinh hinh huy dong va st dung vén
nha nudc tai TKV duoc thu thap tr Bdo cdo giam sat tai chinh hang ndm cua TKV
giri Bo Cong thwong va BO Tai chinh. Cac Bdo céo duoc cung cip boi Phong Tai
chinh cia TKV.

- Cac Nghi dinh, Thong tw, Quyét dinh, vin ban hudng dan c6 lién quan
duoc cong bd trén Cong thong tin dién tir Chinh phu www.chinhphu.vn.
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% Xir Iy thong tin, dir liéu thir cap

Céc dir liéu thir cap sau khi thu thap dugc xir Iy va mo ta thong qua hé théng
bang biéu, so d6 nham tinh toan céac chi tiéu tai chinh cua TKV, su bién dong ting
giam cua timg nhom chi s6 trong giai doan 2011-2016. Ngoai ra, cac s liéu duoc
dua vao Excel dé c6 cac biéu dd dang hinh cot (Column), dang hinh tron (Pie) dé dé

dang so sanh, ddi chiéu két qua dat dugc vdi céc chi ti€u dat ra.
1.3.2. Phwong phdp nghién cwu dinh lwong
% MO hinh nghién ciru

Trén co s& cac két ludn duogc rut ra tir phuong phap nghién ciru dinh tinh,
NCS st dung phuong phap nghién ctru dinh lwong dé kiém dinh va bd sung tinh
chinh xac cua cac két ludn. Phuong phap nghién ctru dinh lwong cho phép kiém
dinh mdi quan hé giira kiém soat vén (cong ty me kiém soat cong ty con) cia TKV
v6i gia tri gia tang cta tip doan, anh hudng cua ty 1é von nha nudc trong cong ty toi
gia tri gia ting clia cong ty d6 va so sanh tinh hiéu qua trong viéc sir dung von giira

cac cong ty thudoc TKV va cong ty cung nganh than - khoang san khong thuoc TKV.
gly S gy gng g g C

Cu thé, & xem xét anh hudng tir cac yéu té dén hoat dong san xuit cua
doanh nghiép, nghién ctru str dung mé hinh Cobb - Douglas. Trong kinh té hoc,
ham san xuit Cobb - Douglas duoc sir dung rong rii va phd bién trong viéc phan
tich, nghién ctiru méi quan hé giita lvong dau vao va dau ra. Mo hinh nay dugc dé
xuit boi Knut Wicksell (1851 - 1926) va dugc thir nghiém véi bang chimg thong ké
cua Charles Cobb va Paul Douglas nam 1928. M6 hinh dang Cobb-Douglas 1a dang
co ban duoc cac nha nghién ciru trong va ngoai nudce sir dung phd bién trong viée
danh gia anh hudéng cua cac yéu té ngudn luc dén ting truong & cip qudc gia, cip
vung hay cép tinh, dén két qua dau ra ¢ cip doanh nghiép hay danh gia hiéu qua ¢
cap doanh nghiép. CO nhiéu cong trinh trong va ngoai nudc ap dung ham san xuat
Cobb - Douglas trong nghién ctru va hiéu qua ctia mé hinh dugc chirng minh la kha
chinh xac. Ham Cobb - Douglas tong quat ¢6 dang nhu sau:

Y = AK“.%eX (1)
Trong do:
-Y la gia tri tang thém;
- A 12 muc ning suat binh quéan chung;

- K 1a von ¢0 dinh;
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- L lao dong lam viéc;
- X 1a yéu t6 khac;
- o hé s6 dong gop cua von;
- B hé s dong gop cua lao dong.
Bién ddi (1) bang cach logarit hai vé, ta c6:
LnY = LnA + aLnK + BLnL+ALnX (2)

Tham s6 A va cac hé sd a, B, A co thé tinh duogc trén co sé ap dung phuong
phap binh phwong nho nhét (OLS).

Trén co sé mo hinh khung 1y thuyét da duoc xay dung, ap dung (2) dé udc
lwong anh hudng cia kiém soat von nha nude tir cong ty me dén cong ty con ddi véi
hoat dong cua cac cong ty con, ta c6 mo hinh udc luong c6 dang:

LnVAi = Bo + B1LnKje + BoLnLi + PsSIZEj + B4Dit + BsKSVon + ey (3)

Trong do,

- i va t twong ung chi s6 doanh nghiép va thoi gian;

- LnVA la logarit cua gia tri gia tang. Gia tri gia tang cua doanh nghiép
(LnVA) duogc tinh theo phuwong phép thu nhép, bang thu nhap cua ngudi lao dong +
thu nhép cua doanh nghiép + hao mon tai san + Tong thué va cac khoan phi, 18 phi
phai ndp Nha nudc - Thué VAT ban hang noi dia - Thué tiéu thu dic biét;

- Tai san (LnK): duogc tinh toan bang binh quan giita tong tai san tai thoi
diém dau nim va cudi nam;

- S6 lao dong binh quan (LnL): La sé lao dong trung binh trong nim, duoc
tinh bang trung binh cong sb lao dong dau nim va sb lao dong cudi nam trong
doanh nghiép;

- SIZE: bang 1 néu la doanh nghiép nhé va vira; bang 0 néu 1a cac doanh
nghi¢p 16n;

- D: bang 1 néu doanh nghiép thuéc TKV, bang 0 néu 1a cac doanh nghiép
khac thudc nganh than - khoang san;

- Kiém soat von (KSVon), c¢6 thé dugc do bang mdt s6 bién so sau day:
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+ Ty 1& vbn chi so hitu (tylevon), phan anh phan trim von nha nudc tai
cac cong ty con;

+ S& hitu 100% von nha nudc (Dvon), Dvon nhéan gia tri bang 1 néu
doanh nghiép c6 100% von nha nudc, Dvon nhén gia tri bang 0 trong

cac truong hop con lai.

+ Phan traim thay d6i vén chii sé hitu cudi nim so voi ddu nam
(C_per vesh), phan anh téc do ting/giam vbn chu s¢ hitu giita 2 ky
lién tiép tic dong dén gia tri gia tang cta doanh nghiép nhu thé nao

(tinh bao toan Vén);

+ Bién tuwong tac giita bién D (doanh nghiép TKV) va Phan tram thay dbi
vbn chu sé hitu (C_per vesh) 1a D_change, phan anh anh huéng cua
thay d6i vén chu sé hitu tir cac doanh nghiép TKV dén gi trj gia ting
ctia doanh nghiép nhu thé nao.

Két qua udc luong tir md hinh trén s& cung cip thong tin vé tac dong cua
bién doc lap 1én bién phu thuoc, vi du tac dong cua bién LnK (bién doc lap) dén
bién Y s& duoc x4c dinh bing cong thirc sau:

OLnVA _
oLnK

Tuong tu ddi v6i cac bién sb khac, s& co hé sb tac dong tuong tng la dao
ham riéng ctia ham LnVA theo bién doc 1ap.

Nghién cru wdc luong mé hinh véi sb liéu doanh nghiép bang phuong phap
binh phwong nhé nhat (OLS) théng qua phin mém phan tich thong ké, kinh té
luong STATA phién ban 13.

¢ Nguon so ligu

S liéu st dung trong xay dyng mé hinh 13 dit liéu thu thap tir diéu tra doanh
nghiép hang ndm cta Téng cuc Thong ké. Nghién ctru sir dung két qua s6 liéu diéu tra
tir naim 2011 dén 2015 dé tién hanh phan tich (img v6i ndm diéu tra tir 2012 dén 2016).

Diéu tra doanh nghiép ctia Tong cuc Thong ké 1a cudc tong diéu tra nham
dap ng yéu cau thdng tin vé doanh nghiép phuc vu cho viéc tinh toan va cong bd
vé céac chi tiéu doanh nghiép thudc hé thdng chi tidu qudc gia, phuc vu cho viéc lap

bang can ddi lién nganh va xay dung hé s chi phi trung gian ctia cac nganh kinh té
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phuc vu yéu cau vé quan ly, hoach dinh chinh sach, ké hoach phat trién doanh

nghiép cua qudc gia va timg dia phuong.

Tur co so dit li¢u nay, nghién ctru lya chon cac doanh nghiép thuoc TKV la dbi
tuong nghién ctru chinh (trir cac don vi sy nghiép hach toan doc lap cua TKV) (Xem
phu luc 5). Bén canh d6 nghién ctru str dung thong tin ctia mot s6 doanh nghiép thudc
nganh than khoang san khac (khong thudc TKV) dé so sanh, ddi chung.

+» Céc budc thuc hién

S6 liéu diéu tra doanh nghiép ctia Tong cuc Théng ké duoc luu dudi dinh
dang file ctia phdn mém Stata. Dé xur 1y théng ké va udc luong mé hinh tir sb lidu
diéu tra doanh nghiép, nghién ciru thyc hién theo cac budc sau:

Buwdc 1: Doc bang hoi, xac dinh cac cau hoi va cac thong tin lién quan.

Buwée 2: St dung phin mém STATA dé mé sb liéu diu tra ctia Tong cuc
Théng ké cho ting nam, giit lai cac bién sb (cac thong tin) dd dugc xac dinh & Budc
1, sau d6 dit lai tén bién cho thdng nhat giira cac nim va theo ky hiéu di duogc trinh
bay & phan mé hinh nghién ctru.

Buwéc 3: St dung 1énh trong STATA (append) dé ndi cac file dir liéu tir ndm
2012 dén 2016.

Bwoc 4: Khai thac dir liéu:

+ Tao ra cac bién duoc dinh nghia trong phan mé hinh nghién ctru, vi du

nhu: LnVA, LnK, LnL, SIZE, D, KSVon.

+ Tao ra cic biéu bang theo nhu ciu phén tich tir dir liéu vé6i su tro gitp bang
1énh “table” trong STATA.

+ Uéc luong cac mo hinh hdi quy véi s liéu doanh nghiép bang phuong
phap binh phuong nhoé nhat (OLS) théng qua phan mém phan tich théng ké, kinh té
luong STATA phién ban 13.

1.3.3. Téng hop cdc phwong phdp va cong cu hé tro nghién ciru

Dé hoan thanh luan an, NCS da sir dung cac phuong phap va cong cu hd trg
nghién ctru duoc téng hop qua bang sau:



24

Bang 1.1: Bang tong hop phwong phap nghién ciru va cong cu hd tro

nghién ctru ciia luin an

Phwong pha
STT u’ ,I:g P ) P Noi dung nghién ciru twong rng
nghién ciru
Phwong phap lugn
1 | Phuong phép luan: | Toan bo ludn an

chu nghia duy vat
bién chimg va chu
nghia duy vat lich sur

Phwong phdp nghién civu cu thé

Phuong phéap thng

ké, mo ta

Téng quan tinh hinh nghién ctru

Phuong phap phan
tich, tong hop

- Tong quan vé TDKTNN;

- Khai niém vé von va su dung von nha nuéde tai cac
TPKTNN;

- Khai ni€ém, muyc tiéu, can cir, ndi dung va phan cép thuc
hién kiém soat str dung von nha nuée tai cac TDKTNN;

- Céc tiéu chi danh gia va yéu t6 anh hudng dén kiém
soat su dung von nha nudc tai cac TDKTNN;

- DPinh huéng cia Nha nudc vé phat trién céc
TPDKTNN ¢ Viét Nam;

- Muc tiéu va quan diém cta TKV trong hoan thién
kiém so4t str dung von nha nuéc

Phuong phap phan
tich, so sanh, tong
hop

- Kmh nghiém kiém soat str dung von nha nude tai mot
s0 quoc gia va bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam;

- Khéi quat chung vé tinh hinh tai chinh caa TKV giai
doan 2011 - 2016;

- Thyc trang kiém so4t sir dung von nha nudc tai TKV;

- Thanh cong, han ché va nguyén nhan cua han ché
trong kiém soat sir dung von nha nudc tai TKV;

- Giai phap hoan thién kiém soat st dung vbén nha
nudc tai TKV.

Phuong phap phong
van chuyén gia

- Thuc trang kiém soét str dung von nha nuéc tai TKV;
- Thanh cong, han ché va nguyén nhan cua han ché
trong kiém soat st dung von nha nudce tai TKV;

- Giai phap hoan thién ki€m soat st dung von nha
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STT P:;:éllgl I:::p Noi dung nghién ciru twong rng

nudc tai TKV.

- Kién nghi v6i Chinh phu va cac co quan quan Iy nha nude
STT| Céngcu hb tro Noi dung nghién ctru

1 | Bang, biéu d0, so d6 | - Tinh hinh tai chinh va két qua kiém soét str dung von
nha nudc tai TKV;

- Co céu td chirc, mo hinh, phan cip kiém soat sir
dung von nha nudce tai TKV;

- Toc @6 tang truong va quy hoach phat trién nganh than -
khoang san Viét Nam dén ndm 2020, tim nhin 2030.

2 | M6 hinh Cobb - |- Noidung cu thé trinh bay tai muc 1.3.2 va muc 3.3.4
Douglas va phan mém
phan tich thong ké,
kinh té luong STATA
phién ban 13.

TOM TAT CHUONG 1

Trong chuong 1, lufin 4n tap trung trinh bay hai ndi dung chinh 14 tong quan

tinh hinh nghién ctru va phuong phéap nghién ctru.

Véi viée tong quan hinh hinh nghién ciru trong va ngoai nuée, luan an da
khai quat thanh cac noi dung chinh: (1) Nghién ctru vé DNNN va cac TDKTNN; (2)
Nghién ctiru vé quan 1y nha nude ddi véi TDKTNN; (3) Nghién ctru vé hé thong
kiém soat nodi bd tai cac TDKTNN. Trén co s& do, luan 4n tim ra céc khoang tréng
nghién ctru, dit ra cac cau hoi nghién ctru can giai quyét.

Luan an gidi thi€u cac phuong phap nghién ctru dugce st dung trong qua trinh
thuc hién dé tai luan an, d6 1a: phuong phap nghién ciru dinh tinh véi viéc phong
van chuyén gia dugc sir dung dé thu thap thong tin so cdp nham ning cao gia tri cac
nhan dinh va két luan trong luan 4n, ngudn thong tin thir cAp nham dua ra két qua,
két luan veé thuc trang kiém soat sir dung von nha nudc tai TKV. Ngoai ra, phuong
phap nghién ctru dinh luong duge sir dung dé hd trg kiém dinh tinh chinh xac cia

cac két qua nghién cuu.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE KIEM SOAT SU DUNG
VON NHA NUOC TAI TAP POAN KINH TE NHA NUOC

2.1. Mgt s0 van deé co' ban vé von va sir dung von nha nwéc tai tip doan kinh té

nha nuée
2.1.1. Tong quan vé tip doan kinh té nha nwéc
2.1.1.1. Khdi niém tdp doan kinh té

Trén thé gi¢i, TDKT da xuat hién tir nra cudi thé ky 19 va dong gop rat quan
trong d6i Vi su phét trién vé kinh té - chinh tri - xa hoi cia mdi qudc gia ciing nhu
kinh té thé gi6i. Trong giai doan 2011 - 2015, wéc tinh tdng doanh thu trung binh
cia 500 TDKT 16n nhit thé giéi méi nam 1a 45.000 ty USD, xp xi khoang 60%
GDP toan ciu va tao ra viéc lam cho gan 120 triéu lao dong. Hién nay, trong bdi
canh hoi nhap kinh té va canh tranh manh mé&, viéc hinh thanh cac TBKT 16n van la
mot xu huéng phat trién tét nham theo dudi muc tiéu phat trién cac doanh nghiép c6
quy md thuc su 16n dé mé rong thi trudng va ting ning luc canh tranh gitta cac
qudc gia. Tuy nhién, khai niém va cach nhan dién TDKT c6 rat nhiéu quan diém. O
cac nude khac nhau, TDKT duoc gin véi nhitng tén goi khac nhau tiy theo céch
tiép can, muc tiéu quan ly va tinh phd hop theo giai doan phat trién cua TDKT.
Hién nay, phan 16n cac nuéc goi TPKT l1a enterprise group hay business group
trong khi tai An D6 dung thuat ngit business houses, Han Quédc goi 1a Chaebol,
Nhat Ban 1a Keiretsu va Trung Qudc tiép can voi thult ngit tdp dodn doanh nghiép.
Su da dang trong cach sur dung cac thuat ngtr trén néi 1én tinh da dang cta hinh thirc
lién két trong TPKT [50].

Duéi goc d6 khai niém, hién c6 nhiéu céch tiép can khac nhau vé TDKT,
song cho dén nay chua dua ra duoc mot khai niém chuan tic, tron ven duogc cong
luan thira nhan. Theo tir dién Business English, TDKT dugc xac nhan 13 mét t6 hop
cac cong ty doc 1ap vé mit phap Iy gdm mot cong ty me va nhiéu cong ty hay chi
nhanh gép vén c6 phan chiu su kiém soat ctia cong ty me. Luat phap Cong hoa Lién
bang Pirc quy dinh tai Piéu 18 Luat Ching khoan ban hanh nam 2002: “Néu mot
doanh nghiép chi phéi va nhiéu doanh nghiép bi chi phdi cting nhau tap hop lai duéi
su lanh dao théng nhéat caa doanh nghiép chi phdi thi cac doanh nghiép nay hinh
thanh nén mot TPKT”. Theo nghién ciru cia nhom céc tac gia Truong dai hoc
Oxford nam 2010 c6 dua ra cach tiép can khai niém TDKT tai nhiéu nudc khac
nhau, trong d6, tai Nhat Ban, TDKT (Keiretsu) la mét nhom doanh nghiép doc lap
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vé mat phap Iy, nim giir c6 phan cua nhau va thiét 1ap mdi quan hé mat thiét voéi
ngudn von, ngudn nhan lec, céng nghé, cung ang nguyén vat liéu, tiéu thy san
pham. Trong khi d6, Han Qudc lai xac dinh TDKT (Chaebol) 1a mdt tap hop cac
cong ty doc 1ap vé mat phap 1y nhung c6 lién két véi nhau bai cac méi quan hé rang
budc chinh thirc hodc khdng chinh thic va cling nhau phéi hop hoat dong [50].

T6m lai, c6 nhiéu khai niém khéac nhau vé TPKT tuy theo cach thirc tiép can.
Theo NCS: “TBKT la mét té hop cac doanh nghiép c6 tw cach phdp nhén, dwoc
phép ludt thiza nhdn, hoat déng cung nganh hay nhiéu nganh khac nhau, c6 mai
quan hé rang bugc vé vén, tai chinh, chién Lroc phét trién... nham dat dwoc loi ich
cua cac bén tham gia”.

2.1.1.2. Khai niém tdp doan kinh té nha niréc

O nhiéu nudéc, TDKTNN vé co ban 13 cac TDKT duoc hinh thanh trén co s¢
mot DNNN c6 quy md rat 16n nhu tai Nhat Ban, Han Quéc, Malaysia, Phap, Dutc
hodc téng cong ty nha nudc c6 san mbi quan hé mat thiét bén trong va co cau to
chte theo huéng tap doan (Trung Qudc). Khi thanh lap, cac TDKTNN déu cé quy
mo hoat dong 16n ca vé von va tai san, ¢é tinh s& hiru nha nudce, duge hudng sy dau
tu vé vén va nhiéu chinh sach wu dii cia Nha nudc trong qué trinh hoat dong
SXKD nham dat duoc muc tiéu kinh té - chinh tri - xa hoi da dé ra.

TDKTNN tai Viét Nam dugc thanh 1ap dya trén nhitng cong ty ¢ quy mo
16n, giir vai trd ndng cbt trong nhirng nganh nghé, linh virc then chét trong nén kinh
té va la cong cu quan trong dé Nha nudc diéu tiét kinh té vi mo. Theo Nghi dinh s
139/2007/NB-CP cua Chinh pht ban hanh ngay 05 thang 9 nam 2007 quy dinh
“TDKTNN bao gdm nhém cac cong ty cd tu cach phap nhan doc lap, duoc hinh
thanh trén co s& tap hop, lién két thong qua dau tu, gop von, sap nhap, mua lai, to
chuc lai hoic céc hinh thuc lién két khac; gan bo 1au dai véi nhau vé loi ich kinh té,
cdng nghé, thi truong va céac dich vu kinh doanh khac tao thanh té hop kinh doanh
c6 tir hai cap doanh nghiép tré 1én duéi hinh thirc céng ty me - cong ty con. Viéc to
chtc hoat dong cua tap doan do cac cong ty thanh lap tap doan tu thoa thuan quyét
dinh”. Cong ty me va cic cong ty con cd von va tai san riéng, cd quyén chiém hiru,
su dung, dinh doat tai sdn ctia minh theo quy dinh ctia phap luét va theo théa thuan
chung ciia TDKT, tong cong ty. Nha nude 1 cht s hitu von nha nude tryc tiép dau
tu tai cong ty me. Cong ty me 13 cha s¢ hitu von do cong ty me dau tu tai cac cong
ty con, cong ty lién két.
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Ttr cac nhan dinh trén, theo quan diém caa NCS: “TPKTNN la TPKT duwoc
nhdn von dau tw tir Nha nwée va do Nha nwée lam chii sé hitu. Co cdu b mdy to
chirc TDKTNN bao gom cdc nhém céng ty gom cong ty me, cdc doanh nghiép thanh
vién va cdc cong ty lién két”.
2.1.1.2. Bdc diém cua tdp doan kinh té nha nwée

Pa phan cac TDKTNN duoc hinh thanh va phat trién can ¢t vao chinh sach
kinh té cia Nha nudc va viée tu nhan héa cac linh vuc kinh té quc dan nhung vin
do Nha nudc 1am chi s¢ hitu (Nha nuée van giir ty 16 von di dé nim quyén chi phdi
va dinh huéng phat trién tip doan). Ngoai nhitng dic diém riéng, TDKTNN c6 cac
dic diém chung co ban cta cac TDKT, bao gom:

a. bic diém vé céu tric va td chuc

TDKT la mdt td hop cac cdng ty co to chirc va lién két da dang, co cu da
tang va chiu sy chi phdi manh tir cong ty me, thuong dwoc goi 1a Holding
Company. Cong ty me s& hiru phan 16n vén ¢ phan trong cac cong ty con, dong vai
trd 1anh dao, chi phdi cic doanh nghiép thanh vién thong qua phan von gop, c6 phan
chi phdi va bang cac hinh thitc khac nhu cong nghé, thi trudng, loi ich kinh té...

CAu tric t6 chirc cta cac tap doan co thé theo mot sb hinh thic sau:
Hinh thaec the nhdt: lién két theo hinh thirc Cartel

D4y 14 hinh thtrc lién két thong qua cac thoa thuan hoic cac cam két hop téc.
Hinh thirc cua lién két nay rat da dang, c6 thé tip trung vao cac linh vuc nhu chinh
sich gia ca, tiu chuan k¥ thuit, thi truong tiéu thy, cong nghé, muc san
luong...Theo d6, cac cong ty thanh vién tham gia tap doan chi chiu su rang budc
tuong ddi 16ng 1éo, cac thanh vién c6 tinh doc 1ap cao. Thong thuong, co sé ton tai
cua loai hinh tap doan nay 1a cac thoa thuan hoic hop dong tao ra sy lién két “mém”
giita cac thanh vién dé ting thém loi thé cho nhém cac thanh vién d6. Vé mat lich
str, hinh thirc lién két nay da co tir rat som, phdi thai tir thé ky 19.

Cartel 12 hinh thuc lién két gitra cac cong ty hoat dong trong ciing mot linh
vyc, mot nganh, tham chi c6 cing san pham giéng nhau nham tranh canh tranh tryc
tiép voi nhau. Nguyén nhéan thuc day su lién két va lién minh gira cac cong ty theo
hinh thirc nay 1a do nhiing thay doi ciia nén kinh té tai mdi nudc va trén thé gidi,
moi trudng canh tranh ngay cang gay gat, cac hoat dong kinh doanh khéng nging
ma& rong doi hoi quy mé Ién hon vé vén va trinh do cao hon vé cdng nghé. Su lién
két c6 thé tao ra wu thé kinh té cua hop tac va loi dung duoc tinh kinh té nho quy mo



29

(EOS). Do d6, budc cac cong ty phai tim kiém nhing su lién két c6 loi cho ting
cdng ty va cho ca nhom dé c6 thé ton tai va phat trién.

Hinh thec thiz hai: theo logi hinh lién két

MAbi lién két giira cac cong ty thanh vién rat chat ch&, mac d6 phu thuoc l1an
nhau rt cao, cac don vi thanh vién bi han ché tinh doc 1ap. N6i chung véi hinh thac
nay, co so kinh té cua sy lién két chat ché trong noi bo tap doan 1a quyén sé hiwu,
giira cac cong ty thanh vién cé sy nim giir ¢6 phiéu caa nhau hoic c¢6 1 cong ty
manh nhat chi phéi ca tap doan. V& mit cau trdc, cé thé ¢ 3 dang khéc nhau cua
hinh thac nay:

The nhat, lién két theo chiéu doc vé cdng nghé va sir dung san pham (dau
ra) caa nhau. Chang han, mot tap doan gém cac cong ty khai khoang, luyén kim,
ché tao may va san xuat ciu kién kim loai nhu tdp doan Mitsubishi. Theo hinh thirc
nay, céng ty me thudng giir vi tri chi chdt trong day chuyén céng nghé, thi truong
ddng thoi didu phdi va dinh huéng chién lugc cho ca tip doan. Cong ty con hoat
dong theo phan cong cua to chire nhu thuce hién mot mat xich chuyén mén hoéa hozc
phdi hop véi nhau theo dic thd cua tirng nganh.

Thee hai, lién két theo chiéu ngang. Py 1a hinh thuc lién két c6 sy két hop
gifta cdc cong ty co cac san pham, dich vu lién quan voi nhau va cé thé sir dung
cung mot hé théng phan phdi dé gia ting hiéu qua. Vi du, trong tap doan LG (Han
Qudc) c6 cong ty san xuat may tinh, céng ty san xuat may in, may photocopy va
thiét bi vin phong, cong ty san xuat gidy...Véi hinh thic lién két theo chiéu ngang,
cac cong ty me giit chirc ning diéu phdi, quan 1y va dinh hudng chung cho ca tap
doan, dong thoi truc tiép kinh doanh, phu trach cac khau lién két chinh trong tap
doan. Cac cong ty con dugc phan cong san xuit ra mot san pham hoan chinh hozc
cuing nhau phdi hop tao ra mot san pham hoan chinh theo phan céng [51].

Thee ba, lién két hdn hop da nganh, da linh vuc. Loai hinh lién két nay cho
phép cac TPKT hoat dong trong nhiéu nganh nghé, linh vuc ¢6 méi quan hé hoic
khong c6 méi quan hé vé cong nghé, quy trinh san xuat...nhung c¢6 mdi quan hé
chat ch& vé tai chinh.

Tuy vay, cac mbi lién két va hinh thac hién ndi trén 1a hét stc twong ddi,
lubn bién doi do tac dong cua moi truong kinh té, xa hoi va tién bo khoa hoc k¥
thuat.
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Hinh thac thar ba: hinh thivc cong ty me - cong ty con

Pay 1a hinh thuc lién két ngay cang pho bién va co sy phén biét rd cac mirc do
lién két, bao gdm céc loai sau: i) Loai lién két chit 13 cac cong ty con do cong ty me
nam toan bd von diéu 18; i) Loai lién két 16ng 13 cac cong ty con ¢ c6 phan, von gop
chi phdi cong ty me; iii) Loai chiu sy diéu phdi ctia céng ty me, bao gdm céc doanh
nghiép khong cé vén gop, co phan chi phéi clia cong ty me nhung tham gia lién két véi

tap doan voi nhitng rang budc vé thi truong, cong nghé, thuong hi¢u. ..

Giita cong ty me va cac ¢ong ty con c6 mdi quan hé phu thudc, hd trg vé mit
chién Iugc, tai chinh, tin dung nham tao thanh cac tang sau: cong ty me (doanh nghiép
cap 1) giir vai tro hat nhan lanh dao, chi phéi cac doanh nghiép thanh vién trong tip
doan. Cong ty con ctia doanh nghiép cip 1 (doanh nghiép cap 2) 1a doanh nghiép do
cong ty me ndm toan bd vén diéu 1¢ hodc ndm quyén chi phdi. Cong ty con cta doanh
nghiép cép 2 (doanh nghiép cip 3) do doanh nghiép cip 2 nim quyén chi phdi. Do vay,
trong cac hoat dong, giita cic cong ty con trong tap doan c6 sy lién két chit ché véi
nhau. Hinh thtrc ndy véi tinh gén két va quy mé cho phép huy dong ti da ngudn luc xa
héi vao hoat dong san xuét - kinh doanh, hinh thanh soi day lién Kkét, chuyén moén hoéa
trong san xuét va phan phdi san pham. Nho vy, cac cong ty con cd thé tan dung triét
dé loi thé vé& quy md, thuong hiéu, co s vat chit néi chung trong hé théng tap doan.

Déng thoi, strc manh vé vn duge nhan manh rd hon khi ngudn von cta cong ty
con c6 thé duoc tai tro/dau tu boi cong ty me. Hodc chinh cac cong ty thanh vién ciing
c6 thé huy dong von, sau do, sb von nay c6 thé dugce tinh toan, thdng nhat dé dau tu
vao nhitng du an trong diém c6 tinh kha thi cao nhit nham mang lai loi nhuan tbi da

cho ca tap doan.

Bén canh d6, dic diém caa hinh thic lién két nay giip mang lai hiéu qua trong
quéan 1y tap doan. Piéu nay khong nhiing tao ra loi thé vé quy mé ma con tao ra nhimg
uu thé ctia phan cong chuyén mén hoa, hop tac hoa dé tranh sy trung lip vé san pham,
dich vu cung ung, tdn dung cong suit may moc, lao dong, chu dong trong viéc huy
dong va diéu phdi dong tién trong hoat dong tai chinh cua ca tap doan.

b. Pic diém vé quy mo

Hau hét cac tap doan déu c6 quy md 16n va pham vi hoat dong rat da dang.
D6 1a két qua cua sy tich ty va tap trung von, lao dong, phan cong chuyén mén hoa,
hop tac hoa cao nhdm tan dung hiéu qua kinh té theo quy mo. Pham vi hoat dong

ctia cac TPKT ciing nhu cac TDKTNN rat rong, khong chi hoat dong trong pham vi
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lanh thd mot qudc gia, ma ¢ nhiéu nudc tham chi 1a pham vi toan ciu. Thong
thudong, quy md cua tap doan co thé biéu hién dudi mot sé chi tidu nhu: tong sé von,
tong tai san hay doanh thu; sé nudc ¢6 chi nhanh hoic vian phong dai dién; thi phan
dbi vai mot loai hoac mot nhém san pham chu yéu.

Trong xu thé hoi nhap, quy md cua cac TPKT tiép tuc dugc mé rong dé ting
cuong sirc canh tranh. Nhiéu tap doan 16n ¢ cac cong ty chi nhanh va van phong
dai dién ¢ hang trim nudc trén thé gioi. Chang han, tap doan Nestlé (Thuy S§) nim
2016 ¢6 quy md gan 500 nha may tai 86 quc gia trén toan thé gioi, tuyén dung hon
280.000 nhan vién, tiép thi 8.500 thwong hiéu véi 30.000 san pham. Tap doan
Daewoo cua Han Quéc co téi 230.000 nhan cdng trén toan thé giéi. Hién nay, xu
huéng sap nhap dé ma rong quy md cua céc tap doan da qudc gia van dang dién ra
hét sicc manh mé.

c. Pic diém vé nganh va linh vuc kinh doanh

Céac TDKT néi chung thuong c6 xu hudéng hoat dong da nganh, da linh vuc
va tip trung vao nhitg nganh mii nhon tai cac qudc gia. Bén canh tap trung vao
nganh nghé, linh vuc chinh, cbt 151, c6 loi thé thi phan 16n cac TDKT c6 xu hudng
mo rong dau tu ngoai nganh sang cac linh vuc san xuit kinh doanh phu tro, san xuét
cac san pham c6 lién quan phai sinh tir san phdm chinh, thdm chi 14n san sang cac
linh vuc khac nhu tai chinh, bao hiém, ngan hang...cin cr va0 ning luc cu thé cua
tirng tap doan va kha ning tan dung nhitng vu dai tir nhitng chinh sach chién luoc
ciia Chinh phu. Piéu nay cho thy tinh chit da nganh, da linh vuc dang c6 chiéu
huéng vuot tréi hon so véi tinh chat chuy@n nganh va xu thé nay hoan toan hop 1y

trudc strc ép canh tranh ngay cang tang trén toan cau.

Bén canh cac dic diém chung gidng nhau gitta TDKT va TDKTNN, cac
TPKTNN c6 mdt s6 dic diém riéng nhu sau:

- TDKTNN ngoai dam bao trong trach san xuét - kinh doanh con phai gdng
ganh trach nhiém kinh té - chinh tri - xa hoi lién quan dén san pham, dich vu thiét
yéu cua qudc gia. Do vay, vao mot s thoi diém, TDKTNN khong budc hoic khéng
dat dugc muc tiéu t6i da hoa loi nhuan,

- TDKTNN duge Nha nuéc dau tu toan bo hoic mot phan vén nha nudc
trong hoat dong kinh doanh. Nha nuéc 1a cha s hitu cia phan vén nha nudc dau tu
va chiu trach nhiém quan ly trén phan vén d¢6. TDKTNN chiu sy quan ly truc tiép
cta Nha nudc trong qué trinh van hanh.
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2.1.1.3. Vai tré cua tdp doan kinh té nha nwée

Xuat phét tir dic diém chung co ban gitta TDKT va TDKTNN vé co ciu to
chte, quy md, nganh nghé kinh doanh, TDKTNN va TPKT ciing gitt mot 6 vai tro
gidng nhau trong nén kinh té, cu thé nhu sau:

a. Gitr vai trd tru cot trong nén kinh té tai cac qudc gia

Thuc té chung minh cac TPDKT gitt mot vi tri tru cit trong nén kinh té tai
nhiéu qudc gia trén thé giéi. Theo sb lidu thong ké cua Lién hiép qudc, tong GDP
ctia thé gidi nam 2011 1a 77.132 ty USD (tinh cho 195 quéc gia). Trong khi d06, wdc
tinh tong doanh thu cua 500 TPKT thé gidi 1a khoang 45.000 ty USD twong dwong
khodang 58,34% GDP toan cau [50].

b. Huy dong cac ngudn lyc nham hinh thanh nhém céng ty c6 quy mé 16n trong céac

nganh, linh vyc then chdt

Quy mo 16n cho phép cac tap doan phat huy loi thé trong viéc huy dong céc
nguén luc vé vat chat, lao dong va von trong toan xa hoi dé dua vao kinh doanh tao
ra cac gia tri to 16n cho nén kinh té. Loi thé vé quy mo thé hién rat rd vai trd cta cc
tap doan bai su lién két chit ché giira hé thong cc cong ty con trong tap doan sé& tao
diéu kién thuan loi cho mot duong hudng phat trién théng nhét va co chién luge rd
rang. Hinh thanh TDKT giup khic phuc duoc kha ning han ché vé vén kinh doanh
clia timg cong ty nhd ca biét. Trong TPKT, sé von huy dong duoc tir cac ngudn
khac nhau s& duoc tp trung dé dau tu vao nhitng cong ty, nhitng du 4n dugc danh
gia la co trién vong cao nhét, tao ra muc loi nhuan dot pha cho ca tap doan va cac
cong ty thanh vién. Hon nira, von ctia cong ty nay c6 thé dugc huy dong dau tu vao
cong ty khac va nguoc lai, giup cho cac cong ty co thé phat huy téi da hiéu qua st

dung ngudn von cua minh.
c. bay manh cong cudc cong nghiép hoa va qua trinh d6i méi cong nghé

Hién nay, mirc 46 canh tranh gitta cac doanh nghiép khong chi dién ra trong
pham vi mot quéc gia ma né dién ra trén pham vi toan cau. Su phat trién ciia mot
doanh nghiép khéng chi co y nghia véi ndi bo cong ty d6 ma con c6 tam anh hudng
dén kinh t& qudc gia, dic biét v6i cac doanh nghiép c6 quy mé 16n. Canh tranh khéc
liét trén thi truong doi hoi mdi doanh nghiép phai thudng xuyén thay doi va cung
mg dugc nhitng san phim dap tmg dugc nhu cdu ngdy cang cao cua ngudi tiéu
dung. Mudn lam duogc didu d6 doi hoi phai c6 mot quy mo di 16n dé thudng xuyén

ddi méi khoa hoc, cong nghé, k¥ thuat, dac biét trong cong cudc cong nghiép hoda,
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hién dai hoa. Trong nhirng diéu kién cu thé véi sy hd tro tich cuc ctia Nha nudc, cac
TDKTNN c6 du co sé va tiém luc dé huy dong cac nguén luc nhu vdn, lao dong
trinh d6 cao, trang thiét bi hién dai... dé thanh 1ap cac co so nghién ciru R&D, phat
trién cac san pham méi co gi tri cao hon, nhanh thu héi von dau tu ban dau va han
ché duogc tac dung ti€u cuc cua hao mon vo hinh. Hi¢n nay, tai Trung Quéc, cac
TPKT uéc tinh chi khoang hon 70% tong von dau tu cho nghién ctru khoa hoc cong
nghé va tap trung vao phét trién tip doan theo hudng cong nghiép héa. Ngoai hoat
dong tu nghién ctru phat trién, xu hudéng dang duge cac TDKT 16n trién khai 1a viéc
mua bén lai cic doanh nghiép dang s& hitu cong nghé cao nham tiét kiém thoi gian
va hip thu nhanh nhit céng nghé dang cap thé gidi va bién né thanh san phim so
hitu cua tdp doan minh, tang loi thé canh tranh. C6 thé ké dén vi du tiéu biéu la
Lenovo Group, mdt TPKT 16n nhit Trung Qudc di bo ra sb tién 1,75 ty USD dé
mua lai b phin san xuit may tinh c4 nhan ctia IBM. Sau thuong vu mua ban nay,

Lenovo Group trd thanh nha san xuét may tinh 16n thir ba trén thé giéi.

Ddng thoi, cac TPKT co vai trd hét stc quan trong d6i voi cac nude méi
cong nghiép hoa va dang trén con dudng thuc hién cong nghiép hoa. Trong bdi canh
kinh t& ma sy xam nhép thi trudng tir cac tip doan cia qudc gia khac dang rat 16n
thi viéc thanh 14p va phat trién cdc mo hinh TDKTNN trong nuée din tré nén tat
yéu.

Ngoai cac vai tro trén, do TDKTNN nam gitt mot lwong 16n vén nha nuée

dau tu nén TDKTNN con co cac vai tro sau:

- TDKTNN la mot cha thé trong nén kinh té va chiu su kiém soéat caa Nha
nuée. Theo cac giai doan cu thé, TDKTNN duoc coi 1a lyc lwong kinh té cha dao
phét trién theo dinh hudng caa Chinh pha va gitp Chinh pha van hanh nén kinh té.

- TDKTNN 14 cong cu dé 6n dinh vi mo. Bén canh diéu tiét kinh té, Chinh
phu thong qua cac TDKTNN nhiam thyuc thi cac chinh sach x& hoi nhu chinh sach
viéc 1am, chinh sach an sinh x& hoi, phét trién cac ngudn luc theo viing mién, cung
Ccap c4c san pham thiét yéu. Sy phat trién cia TDKTNN con giup tao ngudn thu
dang ké déng gop vao ngan sach nha nudc.

- TDKTNN gitip Chinh phu déi ph6 véi nhitng bién dong vé kinh té, chinh
tri trén thé gioi, dam bao an ninh quéc phong cua dat nuéc.
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2.1.2. Vén va sir dung vén nha nwéc tgi tip doan kinh té nha nwéc
2.1.2.1. Vén va nguén vén cia tdp dodan kinh té nha nudc

Trong kinh té hoc, theo P.A. Samuelson va W.D. Nordphaus, von gdm c6 hai
loai 1a von vat chat (nha may, may moéc trang thiét bi, hang hoa...) va von tai chinh
(tién, chung khoan, tin phiéu). Theo cach tiép can nay, vdi hai hinh thirc biéu hién,
s& rat kho dé xac dinh duoc muc dich dau tu cua von va dong chay cua déng von
dau tu trong du an dau tu hay hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép néi chung.
Theo quan diém cua céac nha kinh té hién dai: “Vén la biéu hién vé mdt gid tri cua
tai san dwoe dwa vdao kinh doanh nham hweéng t6i muc tiéu sinh loi”. Trén thyc té,
cac TDKT duogc hinh thanh va c6 didu kién phét trién khi di dat t6i mot trinh do
nhét dinh vé kha ning tich tu va huy dong vén. Do vay doi hoi cac tap doan phai to
chac tét ngudn vén. Bé cd su lra chon hinh thirc huy dong vén thich hop va hiéu
qua can phan loai ngudn vén. Vén caa TDKTNN duoc hinh thanh tir nhidu ngudn
khac nhau tly theo céch tiép can:

e Theo thoi gian hoat dong va sur dung

Theo cach nay, ngudn vén cua tap doan bao gdm vén ngan han, vén trung va

dai han.

Ngudn vén trung, dai han 1a ngudn vén ma tap doan co thé sir dung trong
mot thoi gian dai hon mot ndm. Ngudn vén trung, dai han, bao gom ngudn vén chu
s& hitu, vén vay trung - dai han nhu vay ngan hang, vay cong ty me, vay to chuc tin
dung khac, trai phiéu trung - dai han... va cac khoan phai tra dai han, no dai han...
thdng qua cac cong cu mua ban trao di trén thi truong vén. Ngudn vén ngin han
bao gom nguén huy dong cé ky han dudi 12 thang va chi yéu duéi hinh thic vay
no thdng qua cac hinh thitc mua ban trao doi trén thi trudng tién té.

e Theo pham vi hoat dong

Can ctr vao pham vi hoat dong cd thé phan chia ngudn vén cia TDKTNN

thanh ngudn vén bén trong noi bo va ngudn vén bén ngoai tap doan.

Ngudn vén bén trong 1a nguon von co thé huy dong dugc trong noi bo tap
doan tir nhitng hoat déng do chinh tap doan tao ra. Pay 1a ngudn vén thé hién kha
nang tu tai tro cua mdi tap doan thong qua phan loi nhuan duoc gitr lai dé tai dau tu.
Khi sir dung ngudn vén nay, cac tap doan thudng nim giir thé chi dong trong céc
quyét dinh lién quan dén dau tu va sit dung von nham nam biat cac co hoi kinh
doanh khi ¢ thoi co, dong thoi cé thé kiém soat tét chi phi sir dung vén so véi viec
st dung cac ngudn vén khéc.



35

Ngudn vén tir bén ngoai tap doan cé thé dén tir cac ngudn trong va ngoai
nuéc, thong qua nhiéu cach thirc huy dong khac nhau nhu vay ngan hang thuong
mai, vay c4c to chuc tin dung khac, lién doanh lién két véi cac doanh nghiép khac,
thué tai san, phat hanh chang khoan...

e Theo dic diém so hitu

Dua theo tiéu chi nay, ngudn vén caa TDKTNN duoc chia thanh vén cha s¢
hitu va no. Day 1a cach phén chia rat phd bién va thuong duoc sir dung trong thuc té
hoat dong cua cac tap doan.

Vén chu so hitu 1a ngudn vén thudc quyén sé hitu caa chi doanh nghiép (cé
thé thudc quyén sé hitu ciia Nha nude ddi voi DNNN va céc doanh nghiép c6 vén
nha nudc), cua cac thanh vién trong cong ty lién doanh hoic cua cac ¢ dong trong
truong hop 1a2 CTCP. Théng thuong, vén chi sé hitu dugc hinh thanh tir ba ngudn:
vbn gop cua cac nha dau tu, loi nhuan chua phan phdi, két qua cua viéc danh gia lai
tai san [58].

No phai tra 1a phan vén duoc tai tro khong phai tir nhitng nguoi cha sé hitu,
trong d6 doanh nghiép phai c6 nghia vu thanh toan toan bo géc va phan lai phét sinh
cho cac tac nhan kinh té nhu no vay, khoan phai tra cho nguoi ban, cho Nha nudc. ..

Pé dam bao cho hoat dong kinh doanh dat hiéu qua tét, cic TDKTNN
thuong phdi hop st dung ca ng va vén chu s hiru. Su két hop nay phu thudc vao
dic thu cua nganh nghé kinh doanh, tinh hinh kinh doanh thuc té va quyét dinh cua
nha quan tri tap doan va cac don vi thanh vién. Co ciu ngudn vén cua tap doan
duoc thé hién rat rd rang thdng qua cac khoan muc trong Bang can ddi ké toan.

2.1.2.2. Vén nha nuée dau tw tai tdp doan kinh té nha nuée

Trong nén kinh té, Nha nuéc ciing duoc coi la mot chu thé dau tu. Von nha
nuéc 1a s6 von dau tu cho cac TPKTNN c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nude. Néu
Nha nudc cung cap 100% von cho tap doan thi Nha nudc s& duoc xac dinh 1a chu so
hitu duy nhét cua tap doan dé. Néu ty 1 von nha nude dudi 100% trong tong sé von
diéu Ié thi Nha nudc 14 mot trong sé cac chi s¢ hitu cua tp doan. Vén nha nude
dau tu tai TDKTNN gom von ngan sach nha nuéc cap lan dau va cap bd sung, von
tiép nhan c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nudc; von tir quy dau tu phat trién tai
doanh nghiép, quy hd tro sap xép doanh nghiép; vén tin dung do Chinh pha bao
Ianh, von tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc va vén khic duoc Nha nudc dau
fur tai TDKTNN [32].
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Xét theo qué trinh hinh thanh va phéat trién TDKTNN, vén nha nuéc tai cac
THKTNN gom:

- V6n nha nude dau tu ban dau: khi thanh l1ap, cac TDKTNN déu duoc Nha
nuéc cap cho s6 von dau tu ban dau. Ty & vén nha nude dau tu tai cac tap doan
nhiéu hay it phu thugc vao nganh nghé kinh doanh va dinh huéng wu tién phat trién
cua Chinh phu.

- Vén dau tu bo sung: Nha nudc cap thém vén cho cac TDKTNN trong qua
trinh kinh doanh nham phd hop véi nhu cau va myc tiéu phét trién caa tap doan.

- Loi nhuan khéng chia: tinh theo ty 1é phan trim von nha nudc trén tong vén
chu so htru.

Ngoai ra, vn nha nudc dau tu tai cac TDKTNN con ¢ thé bao gom cac
khoan vén vay. Phan no vay nay duoc xac dinh 1a von nha nuéc trong trudong hop
nhu vén vay c6 bao 1anh cua Chinh phu; vén tin dung dau tu phat trién caa Nha
nuée duoc xac dinh 12 vén nha nuéc dau tu tai TDKTNN néu cac khoan vén vay do
d3 duoc Nha nudc tra no thay, duoc Nha nudce quyét dinh chuyén thanh vén cip cua
Nha nudc cho tap doan theo quyét dinh caa cap ¢ tham quyén [32].

2.1.2.3. Sur dung von nha nude dau tr tai tdp doan kinh té nha nuéde

Str dung vén nha nudce 1a cach thire TDKTNN dwa vén nha nude vao dau tu
va thuc hién cac hoat dong kinh doanh véi muyc tiéu gia ting gia tri von nha nuéc
dau tu tai tip doan. Ddi voi cac TDKTNN, Chinh phu dau tu von nha nuée thong
qua hai phuong thuc, chu yéu 1a dau tu von nha nudc tai thoi diém thanh 1ap cac
TDKTNN va dau tu b6 sung vén diéu 1& dua trén tinh hinh thyuc té hoat dong cua
cac TDKTNN.

TPKTNN nhin duoc sé vén nha nude duge dau tu bsi Chinh phu, s& sir
dung vén vao cac muc dich chinh nhu sau:

- Pau tu, mua sam tai san c¢6 dinh phuc vu cho hoat dong SXKD cua tap
doan. Viéc dau tu, mua sim tai san c¢b dinh do tap doan thyc hién, qua trinh dau tu
xay dung phai thuc hién theo dung quy dinh cua phap luat vé xay dung, vé dau thau
va cac quy dinh phap luat khéac c6 lién quan. St dung von nha nudc trong mua sam
tai san ¢6 dinh tai TDKTNN phai dam bao ding tiéu chudn, dinh mac mua sam, st
dung phuc vu SXKD bao dam cdng khai, minh bach, tiét kiém, hiéu qua theo quy
dinh Nha nudéc [32].
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- Pau tu gop von lién doanh, lién két dbi véi cac doanh nghiép trong nudc.
Cac TPKTNN duoc quyén sir dung tai san, von duoc cap bai Nha nude dé dau tu
hodc gop vén véi cac doanh nghiép trong nudc ngodi tap doan. Viée dau tu nay phai
tuan thu theo ding quy dinh cua phép luat, phi hop véi chién lugc, quy hoach, ké
hoach cua tap doan, khong 1am anh huong dén ké hoach SXKD cua tap doan va
phai dam bao nguyén tic cé hiéu qua, bao toan va phét trién vén nha nuéc tai cac
TDKTNN [47].

- Pau tu v6n nha nudc ra nude ngoai: cac TDKTNN dau tu von nha nudc dé
thanh 1ap cac cong ty con truc thudc tap doan trén 1anh thd cua quéc gia khac. Hoat
dong dau tu von va quan ly cac cong ty con sau thanh lap phai dam bao tuan tha
dung quy dinh caa phap luat trong nudc va cua qudc gia noi thanh 1ap cdng ty con.

2.2. Kiém soat sir dung von nha nwéc tai tap doan kinh té nha nwéc

2.2.1. Khdi ni¢gm, muc tiéu, phwong thirc va thong tin phuc vu kiém sodt sir dung

von nha nwoc
2.2.1.1. Khai niém kiém soat sir dung von nha nuoc

Kiém soat dugc coi 1a mot trong nhirng chirc ning quan trong trong 1y thuyét
can ban vé quan tri hoc. Tai My, khoang nhitng nim 1916, hai nha khoa hoc nghién
ctru 1y thuyét quan trj hién dai 1a Henry Fayol va Henry Gantt d dua ra quan diém
dau tién: “Kiém soat 1a viéc kiém tra dé khéng dinh moi hoat dong trong t6 chuc co
dugc thuc hién theo dung ké hoach di duogc xay dung tir truede hay khong, tir d6 co
cac két qua danh gia va chi ra cac yéu kém va sai pham can phai diéu chinh, dong
thoi ngan nglra chung khong dugc phép tai dién”. Theo TS. Truong Quang Diing,
truong Pai hoc kinh té tai chinh lai tiép can: “Kiém soat la qué trinh xac dinh thanh
qua dat duogc trén thuc té va so sanh véi nhirng ti€u chuén nhim phat hién su sai
léch va nguyén nhan sy sai 1éch, trén co s¢ d6 dua ra bién phap diéu chinh sy sai
léch dé dam bao t6 chuc dat dwoc muc tiéu”. Tir nhitng quan diém trén, theo
NCS:“Kiém sodt la viéc thiét ldp mot hé thong cdc cdch thire va tiéu chi nham thu
thdp va phan tich théng tin theo dinh hwdng cé san doi véi cdc khéch thé kiém soét.
Chii thé kiém sodt sau khi ndm bt dwoc ddy dit ndi dung sé tién hanh danh gid két
qua cua khach thé kiém soat va diéu chinh nhizng sai s6t quan trong”.

TDKTNN nam giit mot luong 16n vén nha nudc va lya chon chu yéu mo
hinh lién két cong ty me - cong ty con dé hoat dong. Theo mé hinh dé, trén co so
méi quan hé vé tai chinh, cong ty me dau tu vén cho céc cong ty con dong thoi thiét
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lap mot co ché kiém soat cac hoat dong str dung von nha nudc. Dua vao céc khai
niém kiém soét da duoc xay dung, NCS nhan dinh :“Kiém soat si dung vén nha
nuéc 1 mét tién trinh gom cac hoar dong kiém soét do chu thé kiém soét thyec hién
nham dam bdo hoat dong sir dung von nha nwée dwoc thuc hién theo diing quy dinh
da dé ra. Khi c6 sai pham, chu thé kiém soat sé yéu cau khach thé kiém soat khdc
phuc hdu qud va dam bao khong dwroc phép lap lai cac sai sot™.

Déi véi kiém soat st dung von nha nudc, cac cong ty me can thiét phai thiét
lap duoc cac chinh sach, nhitng quy dinh, quy trinh, thi tuc kiém soat va c6 cac
budc kiém soat dugc huéng dan cu thé trong hoat dong si dung von nha nuée dé
cac cong ty con d& dang nam bat, tuan thu va diéu hanh hoat dong tai don vi cua
minh. Theo d6, hoat d6ng kiém soat str dung vén nha nudc cua cdng ty me téi cac
cong ty con dugc xay dung trén co sd xac dinh rd cha thé kiém soét 1a cong ty me,
khach thé kiém soat 1a cac cong ty con duoc cdng ty me cap von, déi tuong kiém
soat 1a hoat dong st dung vén nha nuéce.

Cong ty me kiém soat hoat dong st dung vén nha nudce tai cac cong ty con
thdng qua hoat dong theo doéi va danh gia.

- Theo ddi 1a thu thap va phan tich cac dir liéu vé vén nha nudc, bao gdm
téng von dau tu, muc dich, co ciu st dung von va tinh hiéu qua. Dir li¢u thu thap
duoc c6 tac dung cung cip thong tin cho chu thé kiém soat dé phuc vu cong tac
kiém soat.

- Banh gia l1a dua ra nhirng nhan dinh dya trén dir liéu ctia qua trinh theo dai,
bao gé)m viéc sur dung von nha nude ding muc dich cua dbi tuong bi kiém soét,
hiéu qua mang lai do st dung vén nha nuéc co6 dung nhu du kién ban dau hay
khong. Nhiing két luan cua viéc danh gia dong vai trd rat quan trong ddi véi nha
quan 1y trong dinh hudng diéu hanh cic cong ty con, dam bao hoat dong cua toan
tap doan dat két qua tot.

2.2.1.2. Muc tiéu kiém soat su dung von nha nuoc

Giir vai tro then chét trong nén kinh té va nam giir lwong 16n vén dau tu cua
Nha nuée, cac TDKTNN can xay dung mot hé thong kiém soat sa dung von nha
nuéc tot dé ¢ nhitng danh gia chinh xac va dua ra cac giai phap khac phuc nham
nang cao hiéu qua s dung vén nha nudc trong tap doan. Kiém soat sir dung von
nha nude dugce xay dung dam bao cic muc tiéu sau:
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- Pam bao hoat dong sir dung von nha nudc tai cac cdng ty con phai tuan thu
quy dinh cua phép luat vé dau tu, quan ly, st dung vén nha nudc. Bong thoi, cac
cdng ty con phai sir dung von nha nudc duoc cap bai cong ty me mot cach phu hop
Vi chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach phét trién caa nganh,
cua toan tap doan.

- bam bao cac van ban b&o cédo va bao céo tai chinh cua céng ty con phai
thuc su chinh xac, tin cay va co gia tri dong gop trong viéc dua ra cac quyét dinh

lién quan dén sir dung von nha nudc cta tp doan va cac cap quan 1y cao hon.

- Hoat dong kiém soat duoc xay dung phai dam bao muc tiéu mang lai hiéu
qua kinh doanh cho céc cbng ty con truc thudc tap doan.

- Ngan ngura va phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham trong céng tac s
dung von nha nudc tai cac cong ty con. Bong thoi, muc tidu cua Kiém soat 1a dua ra
cac khuyén nghi, giai phap nham khic phuc cac sai pham, diéu chinh quy mé, ty 1¢
vbn nha nude dau tu vao cac cong ty con, cac du 4n nham nang cao hiéu qua st

dung von nha nudc tai tap doan.
2.2.1.3. Phuong thirc Kiém soat sir dung vén nha nuéc

Dé kiém soét von nha nuéce, ¢6 nhiu phuong thire khac nhau, song trén thuc
té, c6 hai phuong thirc kiém soat chu yéu dugc sir dung 1 kiém soét truc tiép (kiém
soat tai chd) va kiém soat gian tiép (kiém soat tir xa).

KIEM SOAT . KEIEM SOAT
-~ CONG TY ME — .
TRUC TIEP GLAN TIEP
r J L 4
RIEM KIEM RIEM
SOAT SOAT SOAT
TRUSC TRONG SAT

L J ¥
I CONG TY CON I

So @6 2.1: Phwong thirc kiém soat sir dung vén nha nwéc tai TPKTNN

Kiém soét tryc tiép 1a viéc cong ty me tién hanh kiém soat cong ty con thong
qua céc hoat dong thanh tra truc tiép tai dia ban noi dién ra cac hoat dong SXKD
cua cdng ty con. Trén thyc té, hoat dong kiém soéat truc tiép duoc tién hanh thdng
qua Viéc t6 chirc cac doan cong tac, kiém tra tryc tiép tai cong ty con. Vé wu diém,
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phuong thic kiém soéat nay sé gilip cho chu thé kiém soat ¢6 dugce danh gia khach
quan, truc dién va kip thoi ddi véi hoat dong sir dung von cua khéach thé kiém soét.
Tuy nhién, kiém soét truc tiép doi hoi ton nhiéu thoi gian, chi phi cao va khé khin
cho cdng ty me khi trién khai néu sé luong cong ty con qué Ién. Kiém soét gian
tiép dua trén cac bao cao do cong ty con gui cho cong ty me theo yéu cau. Theo do,
cdng ty me phat hién ra nhiing van dé bat thuong trong cong tac dau tu, sir dung von
nha nudc tai cong ty con va s& tién hanh diéu tra dé xac minh cac su viéc lién quan.
Kiém soat gian tiép c6 nhiéu vu diém bai cong ty me clng lc co thé tién hanh hoat
dong kiém soat tai nhiéu cong ty con khéac nhau, chi phi b ra thap, chu dong bd tri
thoi gian danh gia kiém soat theo dinh ky da dé ra. V& nhuoc diém, chat luong céc
két luan cua hoat dong kiém soat phu thudc nhiéu vao do chinh xéc cua céc béo céo
do cong ty con gui 1&n cong ty me. Bong thoi, trong mot sé truong hop, kiém soat
gian tiép khong phat hién duoc tic thoi céc sai pham, dan dén cac sai sot khi dugc
phat hién ciing da dé lai nhiéu ton that cho tap doan.

C6 hai phuong thirc kiém soat chinh ma Ban lanh dao tai cong ty me cd thé
lya chon &p dung sao cho phil hop véi co cau té chuc va cach thirc quan Iy tai ting
tap doan. Theo so dd 2.1, hai phwong thic trén s& dwoc nha quan ly lva chon st
dung mét cach linh hoat va phil hop dwa trén qua trinh sir dung von caa cong ty con,
bao gom ba qua trinh kiém soat:

Thir nhdt, kiém sodt truwéc khi cong ty con si dung vén nha nwéc

Day 1a loai kiém soat duoc tién hanh trude khi thuc hién mot hoat dong dau
tu hay st dung vén nao do tai cong ty con. Loai kiém soat ndy mang tinh dinh
huéng tuong lai va do Ban ldnh dao cdng ty me va va Ban kiém soét tai cong ty con
(néu cd) sé tién hanh kiém soat vén trudc khi viée dau tu dugc didn ra bang cach
tién liéu nhitng rai ro va sai pham c6 thé xay ra dé c6 nhirng bién phap diéu chinh
ngay trong hién tai.

Kiém soat trude tao cin cir dé phé duyét du an dau tu giup cac cong ty con
thuc hién ké hoach chinh xéc, ding theo dinh hudng chi dao cua tap doan ké tir thoi
diém lén ké hoach cho dén Itc thyc hién.

Uu diém: Diém quan trong caa kiém soat trude 13 dua ra nhitng quyét dinh
quan 1y trude khi von nha nude dugc cac cong ty con st dung dya trén quan diém
“phong bénh hon chira bénh” bdi n6 cho phép Ban lanh dao cong ty me ngan chan
van d& chir khong phai 1a khac phuc sau khi nhitng ton that di xay ra, nhu cong ty
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con sir dung von sai muyc dich, that thoat vén nha nudc, san pham dau ra kém chat
lwong, giam doanh thu... Pay dugc danh gia 13 hinh thuc it tbn kém nhat.

Nhuoc diém: Hinh thtc kiém soat trudce chi ¢6 hiéu qua khi noé dugc cung
cap va xur 1y thong tin trén lugng dir liéu day du va chinh xac. Pé 1am duogc diéu nay
doi hoi phai ¢6 ngudn théng tin day du, dang tin cay, nhat la cac thong tin du bao.
Day 1a mot van dé vo cung kho khan khi 4p dung trén thyc té.

Thee hai, kiém soét trong qué trinh s dung vén nha nwéc

Nhu tén goi cua nd, kiém soat “trong” duoc &p dung khi mot hoat dong s
dung von nha nuée dang dugc cac cong ty con tién hanh. Viéc kiém soat dugc thuc
hién khi du an dang dugc dién ra, cac nha quan Iy co thé khic phuc nhitng vin dé
méi phat sinh, trude khi chdng tro nén qué ton kém va dé lai hau qua cho tap doan.

Uu diém: Dang phd bién nhét cua kiém soat trong 1a kiém soét tai chd hay
kiém soét truc tiép, kiém soét tai thuc dia. Cong ty me truc tiép kiém soat hoat dong
str dung von nha nudc cua cong ty con, Ban 1anh dao c6 thé vira kiém tra vira khic
phuc khi vin dé xay ra. Do tré theo tién do cua cac hoat dong duoc danh gia 1a co
nhung rat ngin va so véi viée tdp doan phai chiu nhimng ton that khi khong kiém

soat trong qua trinh dau tu, sir dung von nha nudc tai cdng ty con.

Nhuoc diém: Ciing giéng nhu kiém soat trudce, kiém soét trong chi co gia tri
khi cong ty me c6 dugc thdng tin chinh xéc, kip thoi vé nhirng thay doi trong dau tu
va két qua kinh doanh. Riéng véi hoat dong sir dung von, kiém soat trong s& gip
nhiéu kho khin hon béi khi cong ty con da ra quyét dinh dau tu va di vao san xuét
kinh doanh thi nhitng bién phéap khic phuc lién quan téi vén nha nuée duoce cho 13
thuc su kho khan.

Thir ba, kiém soat sau qua trinh si dung vén nha nwéc

Kiém soat sau 1a loai kiém soat dwoc thuc hién sau khi hoat dong sir dung
von nha nude di xay ra, lién quan dén két qua dau tu, kinh doanh, bao toan va phat
trién von nha nudc... Muyc dich cua kiém soat sau nhim hudng dén viéc tim ra
nhiing sai 1dm mac phai & nhimg chu ky san xuat kinh doanh truéc, déng thoi gan
v6i trach nhiém cua ngudi truc tiép thuc hién cac khau lién quan dén sir dung von
nha nudc. Dbi véi kiém soat sau, tac dung ciia né khong nhiing lién quan dén mot
chu ky hoat dong nhét dinh tai cong ty con, ma quan trong hon ca 1a sy doi méi va
rat kinh nghiém & nhimng hoat dong tiép theo trong twong lai, nham giup coéng ty con
phét trién theo dung muc tiéu dé ra caa toan tap doan.
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Uu diém: Kiém soat sau qué trinh sir dung vén nha nudc c6 vu diém vuot
tréi so vai kiém sodat trude 1an kiém soat trong. Kiém soat sau cung cap cho cong ty
me day du thong tin vé nhitng hiéu qua trong ké hoach sir dung vén tai cong ty con.
Pong thoi, ddy 1a nhitng thong tin can thiét dé lap ké hoach tét hon cho nhiing giai
doan dau tu, str dung trong tuong lai. Néu kiém soét sau chi ra rang khéng c6 nhiéu
sai léch gitra két qua da thuc hién va muc tiéu can dat duoc thi diéu nay ching to
cong tac kiém soat hiru hiéu. Nguoc lai, néu phét hién c6 nhiéu sai léch s& gitp Ban
lanh dao cOng ty me c6 nhitng chi dao kip thoi khiac phuc sai pham cuaa cdng ty con.

Nhuoc diém: D6 tré vé thoi gian thuong kha 16n, tir 1dc su ¢b thuc su xay ra
dén khi phat hién sai sot hoac sai léch cua két qua do ludng. Bén canh d6, ddi voi
hoat dong dau tu va str dung vén nha nuéce, néu nhitng sai sét duoc phat hién ra 1a
16m thi hau qua dé lai s& rat nghiém trong, tham chi anh hudéng dén céc chién lugc

phat trién cua tap doan trong tuong lai.
2.2.1.4. Thong tin phuc vu kiém sodt sir dung von nha nude

Trong qua trinh kiém soat sir dung vén nha nuée, dé danh gia két qua cua
hoat dong kiém soat, cong ty me thuong cin cir vao hai kénh théng tin chinh: kénh
théng tin trong ndi bd tap doan va kénh thong tin tir bén ngoai.

Déi véi kénh thong tin tir noi bo tap doan duoc thu thap chu yéu théng qua
bao c4o tai chinh va béo cao téng két hang nim vé tinh hinh hoat dong SXKD cua
cong ty con gui cong ty me.

- Bao céo tai chinh cta cong ty con dugc lap va gui Ién cdng ty me (thuong 6 thang
mét Ian) nham gitip cong ty me kip thoi ghi nhan, xt Iy va cd nhiing dinh huéng chi dao véi
c4c hoat dong sir dung vén nha nuéc phét sinh. Béo c4o tai chinh 14 tai liéu quan trong phan
&nh tinh hinh bién dong tai san va ngudn vén tai mot thoi diém va tinh hinh két qua hoat
dong trong ky. Viéc 1ap va trinh bay béo céo tai chinh khéng chi nhim muyc dich quan ly
ngay trong ndi bd cac cong ty con thudc tap doan, phuc vu cac cd dong ma con 14 tai liéu
quan trong hd trg cong ty me trong cdng tac kiém soét sir dung von nha nudc tai cac cong ty
con. Cac nudc trén thé gisi co quy dinh khac nhau vé cach thic cu thé ddi véi 1ap va trinh
bay bao cdo tai chinh. Nhung nhin chung, phan lon cac qudc gia déu tudn thi cac quy dinh
quédc té va dua ra hudng dan cu thé trong viéc 1ap va trinh bay bao co tai chinh. V& noi
dung, hé thong bao céo tai chinh day du hién nay theo thong Ié quéc té va hau hét cac quéc
gia &p dung bao gom 04 bao céo chinh: (1) Bang can di ké todn; (2) Bao céo két qua hoat
dong kinh doanh; (3) Bao céo Iuu chuyén tién t&; (4) Thuyét minh bao co tai chinh.
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- B4o cao tong két hang nam vé tinh hinh hoat dong SXKD cua cong ty con
gui cdng ty me. Tai cac quéc gia khac nhau, hinh thire, sé luong va céch thuc cua
cac loai bao cao dugc quy dinh va hudng dan cu thé can cir theo phéap luat cua ting
nuéc. Trén thuc té, bao céo tong két nay duoc lap boi HPQT cua cdng ty con hoic
Ban kiém soat (néu co) duoc thanh lap tai cac cong ty con nay. Noi dung cua cac
bao c4o cung cap cac thdng tin tai chinh, thong tin cac du an dau tu, tién do du &n,
cac chi sé tai chinh chua duoc thé hién trong bao cdo tai chinh, dong thoi kém theo
giai trinh lién quan dén sir dung vén nha nuwdc nham cung cap thém théng tin cho
cdng ty me trong hoat dong kiém soét.

Ngoai kénh thong tin dd dwoc néu, dé phuc vu cho chién luoc phat trién 1au
dai cua toan tap doan ciing nhu cua cong ty con, trong qué trinh kiém soat sir dung
vdn, nha quan ly cua tap doan ciing quan tim dén kénh thong tin tir bén ngoai nhur
cac thong tin phi tai chinh lién quan dén chét luong san pham déu ra, thi phan caa
cdng ty con trén thi truong, sé lugng céc hop ddng ky két thanh cong, mic do hai
long caa cac dbi tac...Tuy vao dic diém cuaa ting nganh nghé kinh doanh ma céc
cong ty me s& bd sung thém cac can cir nham c6 duoc nhitng danh gia toan dién
trong qué trinh kiém soét.

Kiém soat st dung von nha nudc tai cac cong ty con phu thudc rat nhiéu vao
chat lwong cua ngudn thong tin. Do cac TDKTNN c¢6 quy mo rat 16n, dia ban hoat
d6ng phan tan nén viéc sir dung cac kénh thong tin dé kiém soat duoc xem Ia céch
thirc sir dung thuong xuyén, bat budc. Tur do, cling dat ra yéu cau véi cac cong ty
con phai dam bao duogc d6 tin cay, tinh cu thé, tinh chi tiét va hop ly trong céc béo
c4o cung cap cho cdng ty me. Cach két hop ngudn thdng tin cng ty con bao céo véi
tham khao kénh thdng tin tir bén ngoai s€ giup nha quan ly tap doan c6 dugc danh
gia toan dién, chuan xé&c vé hoat dong kiém soat sir dung von nha nudc.

2.2.2. M6 hinh kiém sodt sir dung von nha nwéc

Kiém soét sir dung vén nha nudc tai TDKTNN gdom Kiém soat nha nudc va
kiém soét trong noi bo tap doan. DI voi kiém soat nha nudce, dimg dau 1a Chinh pha
thuc hién chtc niang dai dién chu s hitu tai TDKTNN. Kiém soat nha nudc ddi véi
hoat dong sir dung von nha nuéc tai TDKTNN thong qua viée ban hanh cac quyét
dinh, phan cong, phan cap, iy quyén ban hanh cic quyét dinh va kiém tra, thuc hién
cac quyét dinh cua chu so hiru tai tap doan. Hoat dong kiém soat nay co6 sy tham gia
clia cac Bo, nganh lién quan tuy theo quy dinh ciia mdi quéc gia. Tai Viét Nam,

ki€m soat st dung von nha nudc dudi goc do quan ly nha nudce tai tap doan co su
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tham gia chu yéu cua Uy ban nhan dan cép tinh, BO Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau
tu [44] (Xem phu luc 11).

Dé t6 chuc tot kiém soat str dung vén nha nuéc tai TDKTNN can xay dung mot
md hinh kiém soét rd rang, minh bach sao cho dat hiéu qua cao nhat. Bdi véi hoat dong
kiém soét str dung vén nha nudc trong ndi bo TDKTNN, mé hinh kiém soat gom cong
ty me, cic cong ty con dugc cong ty me cap vén nha nude va Ban kiém soét theo cac
cap twong tng nham dap tng cAc yéu cau caa hoat dong kiém soat.

Thanh lap
CONG TY BAN KIEM SOAT
ME CONG TY ME
7\ Phéi hop
ol B = |
5@ —é § | =
o < g,
g g S g =
NS QY 1 =
< = 8 X I s
S g g
3% |
- 09 |
v
D Thanh 1ap
CONG TY BAN KIEM SOAT
CON < CONGTY CON
D Kiém soat

So d0 2.2: M6 hinh kiém soat sir dung von nha nuwéc tai cic TDPKTNN
* Poi véi cong ty me (Chi thé kiém soat)

Hoi ddng thanh vién va Ban giam dbc céng ty me phai chiu trach nhiém trién
khai cac noi dung sau:

- Dya trén quan diém diéu hanh trong kiém soat st dung von nha nuéc cua
Chinh phu, Hoi déng thanh vién cong ty me xay dung hé thdng kiém soét sir dung
vbn nha nudc cho toan bo cac cdng ty con trong tap doan. Cong ty me sé cu thé hoa
hé thdng kiém soét bang cach ban hanh bang vin ban quy trinh kiém soéat sir dung
vbn nha nuéc tai céng ty con trong d6 quy dinh rd: quy trinh 1ap ké hoach, ngan
sach va du bao von nha nudc; quy trinh quan ly, tién do giai ngan va dau tu von nha
nuéc; quy trinh ké toan, 1ap bao cdo tai chinh; quy trinh quan Iy rai ro tai chinh va
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cac quy ché lién quan khac nham gitip cong ty con c6 dinh hudng trong viéc st
dung von nha nuéc [11].

- Tai cdng ty me, Hoi dong thanh vién phan cong nhiém vu, trach nhiém cua
cac phong, ban dé phdi hop véi bo phan kiém soat noi bo [11]. Theo Diéu 1é hoat
dong cua cac TDKTNN phan cap cho cha tich Hoi dong thanh vién cong ty me ra
quyét dinh thanh Iap Ban kiém soét céng ty me dé phuc vu cho hoat dong kiém soét
cua chinh Tap doan.

- Ban kiém soat cong ty me hang nam c6 trach nhiém to chic thyc hién ké
hoach kiém soat sir dung von nha nuéc tai cac don vi truc thugc cdng ty me va cac
cong ty con. K& hoach kiém soét str dung von do chu tich Hoi dong thanh vién céng
ty me phé duyét.

- Hoi dong thanh vién cé trach nhiém ban hanh vin ban quy dinh cu thé vai
trd, trach nhiém, phan cap, phan quyén, co ché bao cdo cua Kiém soét vién hoic
Nguoi dai dién.

- Can cr vao két qua thu duoc tir hé théng kiém soat trong noi bo tap doan,
Hoi dong thanh vién cong ty me chiu trach nhiém ra soat va danh gia hiéu qua hoat
dong sir dung vén nha nuée dé kip thoi phat hién va khiac phuc sai pham tai cong ty
con [11]. Bé qué trinh kiém soat dat hiéu qua, Hoi dong thanh vién cong ty me chu
trrong lya chon cac ¢4 nhan c¢6 du kinh nghiém, ning lyc va trinh d6 dé dam nhan vi
tri dwoc giao, dam bao tinh doc lap va khong xung dot loi ich gitra cac bo phan trong
hé thdng kiém soét.

- Két qua kiém soét sir dung vén nha nudc tai cdng ty con 1a can cir ¢é Hoi dong
thanh vién cong ty me 1am béo céo xin y kién chi dao cua cac Bo, nganh lién quan ddi
Va4i cac cong ty con. Can ctr vao bao cao tai chinh cia cong ty con, bao céo cua cac co
quan kiém toan, thanh tra, két qua kiém soat truc tiép tai cong ty con va cac bao cao
khéc c6 lién quan, Ban lanh dao va Ban kiém soat ciia cong ty me danh gid va xem xét
hiéu qua SXKD, tinh hinh quan ly, s dung, bao toan va phat trién vén nha nudc, tinh
hinh thanh khoan va kha ning tra no ciia cong ty con nham phét hién dau hiéu hoat
dong kém hiéu qua va c6 kha nang mat an toan vé tai chinh.

- Néu phét hién c6 sai pham, cdng ty me guri vin ban nhic nhé lanh dao cong
ty con va khuyén nghi céc bién phép xir ly. Sau khi cong ty con nhan duoc vian ban,
cong ty me tiép tuc theo ddi va kiém tra tinh hinh tiép thu va céng tac khac phuc hau
qua cua cong ty con [11].
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* Pdi véi cong ty con (Khach thé kiém soat)

- C4c cbng ty con thugc TDKTNN cé nghia vu tuan thi tuyét déi quy dinh
vé kiém soat sir dung vén nha nude do Hoi ddng thanh vién cong ty me ban hanh, to
chuc kiém soét cong ty con theo ké hoach da duoc cong ty me phé duyét nham phét
huy ti da hiéu qua caa hé théng kiém soat trong noi bo tap doan.

- Ban kiém soat cong ty con do Pai hoi ddng c6 dong bau ra va ¢ nhiém vu
thay mat chu so hitu kiém soat cac hoat dong cua HDQT cdng ty con va bao co két
qua lén Hoi d¢ong thanh vién cong ty me.

- Pinh ky hang quy va hang thang, ngudi dai dién cong ty con va ban kiém
soat lap bao cdo tai chinh va cic bao cdo lién quan dén kiém soat st dung vén nha
nudc tai cong ty con theo cac ndi dung quy dinh.

- Ban lanh dao cong ty con chiu trach nhiém giri day du céc béo céo Ién Ban
lanh dao cong ty me theo dung thoi han quy dinh.

- Ban lanh dao c6ng ty con cd trach nhiém xay dung ké hoach va té chuc
thuc hién ké hoach khéc phuc hau qua sai pham theo két luan tai bién ban kiém soat
sir dung vén nha nudc cua ban kiém soéat cong ty me va béo cdo phan hdi két qua
tinh hinh khic phuc sai pham I&n cong ty me.

2.2.3. Ngi dung kiém sodt si dung von nha nwéc

Dé xay dung hé thdng kiém soat sir dung vén nha nuéc phi hop nhét tir cong
ty me dén cong ty con trong TDKTNN, trugc hét, can dé ra dugc mot chinh sach
kiém soat rd rang, minh bach dé tat ca bo phan quan ly lién quan trong hé thong
kiém soat thau hiéu duoc tam quan trong va hd tro cho cong tac kiém soat. Theo
muc dich kiém soat, hoat dong kiém soat phai dam bao cé4c noi dung sau:

v Kiém soét tinh tuan thé phap lugt trong si dung vén nha nwéc tai cong ty con

Cac cbng ty con trong qua trinh sir dung vén nha nudc can tuan thu day da
va nghiém ngit cac quy dinh cua phap luat vé dau tu, phap luat vé dat dai va quy
dinh khéc c6 lién quan dam bao phd hop véi chién lugc, ké hoach dau tu phat trién,
ké hoach san xuét, kinh doanh hang nam cua cong ty con va toan tap doan. Vén nha
nudc nhat thiét chi duoc dau tu vao cac linh vuc dugc cho phép va dam bao duoc st
dung dung muc dich, hiéu qua. Ngoai ra, cong tac kiém soat con tap trung vao noi
dung lién quan dén tinh hinh thuc hién nghia vu véi Nha nuéc trong déng thué, thu
nop ngan sach theo ding quy dinh cta Nha nudc.
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v Kiém soat tinh minh bach trong si dung vén nha nwéc

Tat ca hoat dong lién quan dén sir dung vén nha nude déu phai co ching tir
dau tu rd rang, myc dich st dung von hop phéap. Trong qué trinh st dung vén, can
hach toan rd rang cic van dé vé mua sam dau tu tai san c¢b dinh, quan ly danh muc
dau tu, quan Iy no phai tra, ng phai thu...dam bao vén nha nude dwoc hach toan
chinh xac va quy mé sir dung von nha nudc phai can e trén niang luc tai chinh thuc

té clia cong ty con.
v Kiém soat mirc dg bdo toan va phat trién vén nha nwéc

Dé kiém soat dugc mirc d6 bao toan va phat trién von, cac cong ty con tinh
toan dua trén cong thac sau:

Vén chu s& hitru cua cong ty tai thoi diém bao cdo

Vén chi s& hitu cia cong ty cudi ky trwede lién ké védi ky bao céo

H 14 hé s6 bao toan vén nha nuéc. Truong hop H > 1, cdng ty con thudc tap
doan da phat trién duoc von; H = 1 ¢ong ty con bao toan duoc von; H < 1 cong ty

con chua béo toan dugc von.

Cong thirc tinh hé sb bao toan vén hién nay van duoc nhiéu qudc gia dua vao
xem xét trong kiém soat sir dung vén nha nuéc. Tuy nhién, cong thic trén chua
phan 4anh dwoc hiéu qua st dung vén nha nuéc, boi nd chi xem xét thuan nhét dén
yéu té vbn chu s& hitu, trong khi thude do ning luc tai chinh cua cong ty lai 12 gi&
trj tong tai san.

v Kiém soéat két qud tai chinh va hiéu qud kinh doanh

Két qua tai chinh va hiéu qua kinh doanh cuia cac cong ty con trong tap doan
cao hay thap phu thudc vao nhiéu yéu td, trong d6 co vai tro cua kiém soat st dung
vbn noi chung, kiém soat str dung von nha nudc ndi riéng. Co nhiéu chi tiéu phan
anh két qua tai chinh, nhung ddi véi kiém soat sir dung vén tai tap doan, cong ty me
quan tdm dén cac chi tiéu tai chinh co ban sau tai cong ty con. Py ciing 1a cac chi
tiéu do Nha nudc quy dinh trong cac noi dung lién quan dén giam sat tai chinh va
hiéu qua hoat dong cia TBDKTNN Viét Nam.

- Tong doanh thu: bao gém doanh thu va chi phi phat sinh lién quan dén tiéu
thu san pham trong ky, doanh thu va chi phi cia hoat dong tai chinh, thu nhap va
cac chi phi khac, két qua kinh doanh. Tir d6, phai so sanh duoc gitta chi tiéu thuc
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hién tai ky bdo cao véi chi tieu ké hoach nim va chi tiéu thuc hién cing ky tai
nhitng nam lién ké trudc d6 [11].

- LNST va ty suat LNST trén vén cha so hitu (ROE)

LNST bao g6m loi nhuan thuan tir hoat dong kinh doanh va lgi nhuédn khéc
sau khi trir di chi phi thué thu nhap doanh nghiép hién hanh va chi phi thué thu nhap
doanh nghiép hoan lai [11].

Ty suat loi nhuan thyc hién trén von chi so hiru duoc tinh bang ty 18 gita loi
nhuan thuc hién so véi von chi sé hiru binh quan trong nam cua doanh nghigp.

LNST

ROE = —;
Von chu s& hitu binh quan trong nam

Tir cong thiee tinh ROE, ¢4 thé tinh ty suat LNST trén tong tai san (ROA)

LNST

ROA =
Tai san binh quan

- No phai tra qué han va kha ning thanh toan ng dén han: trong d6, ng phai
tra qua han 1a cac khoan no da quéa thoi han cam két thanh toan cho céac chu no.
Viéc xac dinh ng phai tra qué han cin ctr vao thoi han thanh toan ghi trén khé uéc
vay no, hop ddng kinh té hoic cac ching tir cam két khéc [11].

Chi tiéu vé kha ning thanh toan ng dén han: kha ning thanh toan no dén han
ctia doanh nghiép 1a kha ning thanh toan hién thoi duoc xac dinh bang ty Ié giira tai
san ngan han hién c6 so véi ng ngan han va dugc tinh toan theo cong thtc sau:

Tai san ngan han

Kha nang thanh toan ng dén han = .
No ngan han

Ngoai ra, noi dung Kiém soat nay con dé cap dén céc chi tiéu vé hoat dong san
xuat, tiéu thu, ton kho san phém, doanh thu hoat dong kinh doanh, dich vy, doanh thu
hoat dong tai chinh; thu nhap khac tai cac cong ty con va toan tap doan. Bén canh do,
tinh hiéu qua trong dau tur von nha nudc con thé hién qua cac cac chi tiéu phan anh hiéu
qué hoat dong san xuét kinh doanh, tbc do luu chuyén dong tién, viéc thuc hién nghia
vu ddi v6i ngan sach nha nudc. ... tai cdng ty con, giita cong ty me va cong ty con.

Hién nay, ¢ Viét Nam, dua trén cac chi tiéu tai chinh, Nha nudc dwa ra cac
ngudng danh gia xép loai cong ty con cu thé theo ba mic A, B, C. Cac ngudng
danh gia nay s& gilp cho tap doan xép loai cac cong ty con va ddy 1a co so danh gia
hiéu qua cua qué trinh kiém soét von nha nuéc.
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Bang 2.1: Tiéu chi xép loai doanh nghiép

Tén tiéu Doanh nghiép Doanh nghiép xép | Doanh nghié¢p xép
STT . X . . .~
chi xep loai A loai B loai C

1 Téng doanh | Tong doanh thu |Tong doanh thu thuc| Téng doanh thu

thu

thuc hién b?lng hoac
cao hon ké hoach

hién thip hon nhung t6i
thiéu bang 90% so voi ké

thuc hién dat dudi
90% ké hoach duoc

duoc giao hoach duoc giao giao

2 | Ty sut | ROE bang hoic | ROE  thap  hon | ROE dat dudi 90%
LNST trén | cao hon ké hoach | nhung téi thiéu bang | so voi ké hoach
von chu s¢ | duoc giao. 90% so v6i ké hoach | duoc giao.
hiru (ROE) duoc giao

3 | No phai tra | Khong c6 no phai | Khong c6 ng phai | Co6 ng phai tra qua
qua han va | trd qua han va cé | trd qua han va c6 hé | han hodc hé s6 kha
kha ning|hé s6 kha ning|sd kha ning thanh | ning thanh toan no
thanh toan | thanh toan no dén | toan ng dén han tir | dén han nhé hon 0,5
no dén han | han 16n hon 1 0,5 dén 1

4 | Tinh  hinh | Doanh nghiép | Doanh nghiép c6 két | Doanh nghiép bi xir
chdp hanh | khong vi pham |luidn cta co quan | phat hanh chinh do vi
cac quy | cAc quy dinh cta | thim quyén xac | pham cic quy dinh
dinh  phap | phap ludt hién | nhan viéc vi pham | cua phdp ludt hoac
luat  hién | hanh phap luat hién hanh | Ngudi quan 1y diéu
hanh nhung chua dén mirc | hanh doanh nghiép vi

bi xu phat hanh

chinh

pham phép luat trong
qua trinh thyc thi
nhiém vu dén mtc bi
truy ctu trach nhiém
hinh su

Nguon: Tong hop tir Théng tw 200/2015/TT-BTC cuia Bg Tai chinh [11]

2.3. Tiéu chi danh gia hoat dong kiém soat sitr dung von nha nuéec tai tip doan

kinh té nha nwéc va cac yéu to anh hwéng

2.3.1. Tiéu chi danh gid hoat dgng kiém sodt siv dung von nha nwéc

Day la c4c tiéu chi dé danh gia hoat dong kiém soat st dung vén nha nudc tir
cdng ty me dén cong ty con. Khi xem xét danh gia hoat dong kiém soat sir dung vén
nha nudc tai cac cdng ty con can dya vao cac tiéu chi sau:
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Tiéu chi 1: Mtc d6 tuan thu phép luat va quy dinh caa Tap doan ddi véi hoat
dong kiém soét str dung vén nha nudc. Hé thong kiém soét trong noi bo tap doan
dugc ban hanh boéi Hoi dong thanh vién cong ty me va cac cong ty con dugc yéu
cau trién khai hoat dong kiém soat can ctr vao cac quy dinh da dugc dé ra. Do vay,
murc d6 tuén thua cac quy dinh cta Nha nudc va tap doan cua cong ty me dugc xem
la mot trong nhitng tiéu chi dé danh gia hoat dong kiém soét st dung vén nha nudc.

Tiéu chi 2: Mac do chinh x&c, toan dién cac noi dung kiém soat. Noi dung
kiém soat duoc cdng ty me dé cap trong cac van han huéng dan di bao ham hét cac
hoat dong trong sir dung vén nha nudc. Trén thuc té, bén canh cac quy dinh chung
ctia Nha nuéc, méi TDKTNN déu tu xay dung quy ché kiém soat vén nha nuéc cua
riéng minh. Mtrc d6 day du, chinh xac trong noi dung trién khai thuc hién céac hoat
dong kiém soét s dung vén nha nuéc cua cong ty me téi cong ty con 1a mot tiéu
chi danh gia chét luong, hiéu qua cua hoat dong kiém soét.

Tiéu chi 3: Mt d6 chinh xac, toan dién cua cac két luan cua hoat dong kiém
soat. C6 thé khang dinh cac két luan dong vai trd quan trong quyét dinh sy thanh -
bai ctia hoat dong kiém soat. Pay 1a co s, tiéu chi can thiét dé danh gia hiéu qua
hoat dong kiém soat. Cac két luan dugc néu khong chi c6 ¥ nghia trong danh gia
hoat dong kiém soat vén nha nudc trong nam hién tai ma con la co s dinh hudng
cong ty me trién khai cac hoat dong kiém soat vn nha nude tai cong ty con trong

nhirng nam tiép theo.

Tiéu chi 4: Ty Ié c4c du &n c6 sir dung von nha nudce tai céng ty con mang
lai hiéu qua cho toan tap doan, sé cong ty con c6 st dung von nha nudc trén tong sb
cac cong ty con ¢6 von nha nudc bao todn va phat trién duoc vén nha nuéc. Dyua
vao tiéu chi nay, c6 thé xac dinh dugc tong muc dau tr va ngudn vén huy dong cho
ting du an, danh gia duoc tién do thuc hién va giai ngan von cho du &n, quyét toan
vbn dau tu ciia nha nudc. Tir d6, cling xac dinh duogc ty 1& cac cong ty con ¢6 sb du
an sai pham va dua ra cac bién phap xu ly kip thoi.

Tiéu chi 5: Tinh hiéu luc, hiéu qua caa hoat dong kiém soat sau, trong d6
cac kién nghi xu ly sai sot sau kiém soat tir cdng ty me phai dugc cac cong ty con
tuan tha nghiém ngat. Tiéu chi nay thudc qué trinh kiém soét sau. Két qua thu dugc
tir qua trinh kiém soét trudc va kiém soat trong cho phép Ban kiém soat c6 dugc
nhitng két luan vé thuc trang kiém soat s dung von nha nudc tai céng ty con. Tuy
nhién, véi két qua thu duoc, cong tac ngin chin va khac phuc sai pham 1a mot tiéu
chi quan trong va gidp hiéu qua caa qua trinh kiém soat dugc toan dién hon.
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Tiéu chi 6: Hiéu qua sir dung vén nha nude cua tap doan va cac cong ty con
thudc tap doan. Hiéu qua sir dung von nha nuéc tai cac cong ty con cao hay thap
phu thudc vao nhiéu yéu té. Trong @6, kiém soat von nha nudc dugc xem la mot
yéu t6 quan trong. Néu hoat dong kiém soét vén long Iéo, khong hiéu qua dan dén
vbn nha nudc dé bi that thoat, sir dung khong dung muc dich dan dén hiéu qua st
dung vén nha nudc thap. Nguoc lai, hoat dong kiém soat chit ché 1a co so dé dat
duoc cac két qua tai chinh tét. Hiéu qua sir dung vén nha nudc duge xem xét cin e
Va0 céc chi tiéu da duoc trinh bay tai muc 2.2.3 (nhu tong doanh thu, LNST, ROA,
ROE, kha ning thanh toan ng dén han...).

2.3.2. Cdc yéu t6 anh hwong dén kiém sodt siv dung von nha nwéc
2.3.2.1. Yéu t6 thugc vé chui thé kiem soat

Hé théng kiém soét sir dung vén nha nudc tai cac TDKTNN chiu anh huong
ctia cac yéu td bén ngoai va bén trong tap doan. Trong do, cac yéu té thudc vé chu
thé kiém soét 1a cac yéu t6 bén trong bao gom:

Thi nhdt, pham vi hoat dong cua tap doan: TDKTNN cé pham vi hoat dong
l6n, cong ty me cua tap doan khéng chi dau tu vén nha nudc vao céc cong ty con
trong nude ma con dau tu vén vao cac cong ty con & nudc ngodi. Pic diém nay anh
hudng dén viéc xay dung hé théng kiém soat. Mic du cong ty me xay dung va kiém
soat hoat dong sir dung von nha nuée thdng nhit chung cho tap doan, tuy nhién,
pham vi hoat dong va ving dia ly khac nhau cua cong ty con 1a yéu t6 tac dong téi
hiéu qua hoat dong kiém soét.

Thar hai, quy mé hoat dong cua tap doan: TDKTNN thuong co quy mo 1on.
Quy mé cia TDKTNN thé hién cu thé & nhitng chi tiéu nhu ngudn vén, sé luong
lao dong, doanh thu hay tong tai san. Quy md hoat dong cua tap doan c6 anh hudng
quyét dinh dén quy mé cua hé thdng kiém soat duoc xay dung tai tip doan. Hé
thng kiém soat sir dung von nha nude dugc xay dung ludn bao ham day du céc tiéu
chi lién quan, song hiéu qua cta hoat dong kiém soét chiu anh huéng rat nhiéu bai
quy mo tap doan.

Thir ba, co cau t6 chic cua tap doan: Céc tap doan thudng to chirc hoat dong
theo mé hinh cong ty me - cong ty con. Méi quan hé nay khdng phai 1a quan hé cap
trén, cip dudi hay quan hé hanh chinh, ma 1a méi quan hé gan két vé dau tu tai
chinh va loi ich kinh té. Khdng c6 bo may quan Iy cho ca tap doan ma cac don vi
thanh vién trong tap doan déu c6 tu cach phap nhén riéng, c6 quyen luc riéng va to
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chtrc bo may quan 1y riéng. Do d6, cong ty me xay dung md hinh t6 chic hoat dong
kiém soét sir dung vén nha nudce tai cdng ty con sao cho phl hop véi co cau to chic
cua tung tap doan [43].

Thee tie, quy trinh va phuong thic kiém soat cua tap doan. Nha nudc ban
hanh céc chinh sach chung chi dao hoat dong kiém soat sir dung von nha nudc tai
tat ca céc tap doan. Khi van dung céc quyét dinh hién hanh caa Chinh phu, mdi tap
doan ty xay dung mot quy trinh va phuong thirc riéng cho tap doan cta minh. Do
vay, hiéu qua kiém soat vén nha nudc cua tap doan tot hay chwa tot chiu anh huong
cua tinh khoa hoc, hop ly, tinh thuc tién ctia quy trinh va phuwong thirc kiém soét do
chinh cac TDKTNN dit ra. Ciing can ban thém, yéu t6 nay ciing chiu anh huong
cta cac quy dinh nha nuéc vé kiém soat vén. Trén quan diém quan 1y vi mé, xiy
dung mo hinh va bd may quan 1y nha nudc vé kiém soét von tai ting thoi diém cu
thé (dwa theo van ban mai nhit co lién quan duoc Nha nude ban hanh), TDKTNN
s& ¢6 nhitng diéu chinh phu hop vé& quy trinh va phuong thic kiém soat von nha
nudc trong ndi bo tap doan.

Thee néam, nhan luc thuc thi nhiém vu kiém soat: Néu ngudn nhan lyc tét, toan
bo hé théng kiém soét von nha nudc tai tap doan tir khau xay dung hé thdng, huéng
dan thyc hién va kiém soat déu mang lai hiéu qua cao. Mot van dé lién quan dén
ngudn nhan luc tac dong dén hiéu qua kiém soat 14 cac chinh sach lién quan dén nhan
s truc tiép tham gia hé thdng kiém soat nhu chinh sach lwong, chinh sach dii ngd, dé
bat, dao tao, khen thudng va ky luat... Chinh sach nhan sy tét 1a mot yéu td khich 1¢
Ban kiém soat va cac bo phan tham gia kiém soat nang cao tinh trach nhiém va phéat
huy t6i da hiéu lec cua hoat dong kiém soat da duoc cong ty me ban hanh.

Thee sau, chién lugc phat trién tap doan, dic biét Ia chién lugc tai co cau va
tién d6 c6 phan hoa TDKTNN. C6 phan héa TDKTNN la chuyén TDKTNN tir chd
chiu su kiém soét tric tiép cua Nha nude sang Nha nudc kiém soat thong qua chinh
sach, phap luat. C6 phan hoa TDKTNN la hé qua tat yéu caa tién trinh phat trién
nén kinh té. Tién d6 c6 phan hoa TPKT s& anh hudong dén co cau bo may to chic
cua tap doan. Hoat dong kiém soét st dung vén nha nude duoc trién khai cin cir
vao s6 luong thuc té cac cong ty con hoan thanh cé phan hoéa, sé cong ty con giai
thé. Do vay, day 1a mot yéu té anh huéng dén hiéu qua cia hoat dong kiém soat.

2.3.2.2. Yéu t6 thuéc vé khach thé kiém soat

Cac yéu té thuoc vé khach thé kiém soat dugc xac dinh 1a cac yéu té xuét
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phét tir cong ty con.

Mgt 13, y thic tuan thi va quan diém caa Ban lanh dao cong ty con ddi véi
hoat dong kiém soat. Ban lanh dao chiu trach nhiém trong viéc cung cap théng tin
vé tinh hinh sir dung vén nha nuéc tai cong ty con. Néu Ban lanh dao c6 quan diém
trung thuc trong bao cdo, chat lugng kiém soat sé dat két qua tot.

Hai 13, trach nhiém va trinh do cua kiém soét vién noi bo tai cong ty con.
Khi cong ty me trién khai hoat dong kiém soat st dung vén nha nudc tai cong ty
con, yéu té con nguoi dong vai trd rat quan trong va la yéu té anh huong dén kiém
soat vén. Heé thng kiém soat duoc xay dung va ban hanh béi con ngudi (thudc chi
thé kiém soat), dong thai van dung va thuc hién ciing 14 con ngudi (thudc khéch thé
kiém soat). Lién quan dén khach thé kiém soét, ¥ thic trach nhiém va trinh do kiém
soat vién tai cong ty duoc danh gia 1a mét trong nhirng yéu té mau chét.

Hiéu qua kiém soat tai cac cong ty con s& dat dugc khi cac thanh vién ban
kiém soét tai cong ty con c6 du ning luc chuyén mon, trung thuc, minh bach, dam
bao ning luc dap ung yéu cau kiém soat theo yéu cau cua cong ty me trong cac diéu
kién thay ddi. Viéc kiém soat vién tong hop két qua kiém soét von nha nudc, phan
tich, danh gia cac chi tiéu tai chinh cua cong ty con va diéu chinh céc chinh sach,
quy dinh, thi tuc kiém soat sau hoat dong kiém soat, dem lai két qua kiém soét cao
hon, hiéu luc hon, dung véi muyc tiéu va yéu cau dit ra 1a mot trong nhitng yéu té
c4u thanh cua hé théng kiém soat tai tap doan.

Ba 13, chat lwong ngudn thdng tin cung cip phuc vu cho hoat dong kiém
soat. Cong ty me quy dinh bit budc tat ca cac cong ty con duoc cong ty me dau tu
vbén nha nuéc phai gui bao cdo tai chinh va kém theo béo céo cua Ban kiém soat
don vi, béo cao kiém toan noi b, bao céo kiém toan doc lap cua céc té chic kiém
toan c6 uy tin 1am minh chiing cho viéc tuan thu va tén trong kiém soat theo céc
quy dinh dat ra. Trén co s¢ cac ndi dung duogc ghi chép va bao cao, Ban lanh dao
cong ty me c6 thé nam bat dugc thuc té phat sinh va dua ra cac quyét dinh diéu tiét
mét cach kip thoi. Chat luong cua cac két luan lién quan dén hoat dong kiém soat,
c6 thé ndi, phu thudc truc tiép vao chat lugng caa thdng tin do cong ty con cung
cap.

2.3.2.3. Yéu té thugc vé méi triong kiém soét

MBoi truong kiém soét 13 toan bo nhiing yéu t6 tac dong dén hoat dong kiém
soat sir dung von nha nudc tai cac TDKTNN, tir d6 tao ra mot moi trudng dé hé
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théng kiém soat duoc van hanh. TPKTNN ¢ cac qudc gia khac nhau chiu sy can
thiép cia méi truong kiém soét theo quan diém dinh huéng cua cac co quan quan Iy
nha nuéc s tai. Trong qua trinh san xuét kinh doanh, kiém soéat st dung von nha
nudc tai cic cong ty con cua tap doan chiu anh hudng tir cac yéu t6 thuoc vé moi
truong kiém soét sau:

Mgt 13, nhitng thay d6i va hoan thién vé chinh sach quan ly néi chung cua
Nha nudc d6i véi cac van dé lién quan dén TDKTNN. Mbi qubc gia dé tao ra sy 6n
dinh va phét trién bén vimng thi Nha nudc can quan 1y va diéu hanh nén kinh té vi
mo bang cac chinh sach. Véi bat ctr sy thay ddi ndo trong ché do chinh sach hién
hanh déu anh hudng toi hoat dong cua cac TDKTNN néi riéng va co ché quan 1y
vbn nha nudce noi chung. Su nhat quan trong duong 161, chu treong quan Iy caa Nha
nude ludn 1a didu kién hoach dinh san xuét kinh doanh va nang cao hi€u qua quan
1y vén nha nudc. Hé thong tai chinh tién té, van dé lam phat, thit nghiép va cac
chinh sach tai khoa c6 tac dong rat 16n dén viéc hoach dinh chinh séach lién quan
dén quyét dinh dau tu va sir dung vén nha nuée vao tap doan.

Hai &, moi trudong phap 1y va vin ban phap luat cu thé quy dinh vé& kiém
soat sir dung vén nha nudc cua cac co quan quan ly nha nuéc toi tap doan. Khi
Chinh pht c6 nhiing thay d6i trong dudng 16i chinh sach kinh té hodc trong doi
song chinh tri, mdi tp doan s& gip it nhiéu kho khin trong san xudt, tiéu thy san
pham. COng ty me phan bd vén nha nuéc téi cac cong ty con hoan toan diwa trén
dinh huéng va chién lugc phat trién chung cho Nha nudc chi dao. Trén thuc té, cac
quy dinh cu thé vé kiém soat sir dung von nha nudc tai cac TDKTNN ciing thudng
xuyén dugc Chinh pha va cac Bo, nganh lién quan thay d6i, diéu chinh dé phi hop
Vé6i ting giai doan kinh té cu thé. Do anh hudng caa yéu té nay, hoat dong kiém
soat sir dung von trong noi bo tap doan ciing chiu tac dong theo.

Ba 13, su bién dong cua nén kinh té trong nudc va tic dong manh mé& cia
cudc cach mang cong nghiép 4.0.

Su 6n dinh ctia nén kinh té va thi truong trong nudce anh hudng truc tiép dén
hoat dong kinh doanh va chién luoc phat trién cia TDKTNN, tir d6 ¢6 anh huong
t6i nhu cau vé von nha nude dau tu tai tap doan. Khi nén Kinh té trong nuéc ting
trudng Véi toe do cao sé dan téi da dang hoa cac loai nhu cau va xu huéng phd bién
1a tang cAu. Vi vdy, n6 lam gia tang san lugng va ting hiéu qua kinh doanh cua céc
tap doan. Tir d6 lam ting kha ning tich lity vén nhiéu hon, ting vé dau tu mé rong
SXKD lam cho méi truong kinh doanh hap dan hon. Véan dé nay sé tac dong ti quy
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moé vén nha nudc dau tu cho cac tap doan, anh huong téi quyét dinh phan b vén
nha nudc tir cong ty me téi cong ty con. Két qua cua qué trinh nay lam thay doi
cach thuc va hiéu qua cia hoat dong kiém soat st dung von nha nude. Nguoc lai,
khi nén kinh té suy thoai s& tic dong tiéu cuc dén chién luoc san xuat kinh doanh
ctia tap doan va lam thay doi cac noi dung lién quan dén Kiém soat stir dung von nha
nuoC.

Cudc cach mang 4.0 mo ra co hoi cho TDKTNN nao biét tin dung, phat trién
ding trong tam, trong diém va nguoc lai s& dan dén tut hau boi no tac dong manh
m& toi ca kinh té, x hoi va méi trudng trén cap do toan cau, khu vuc, quéc gia va
doanh nghiép trong d6 c6 TDKTNN. Tai Viét Nam, TDKTNN hién nay van duoc
coi 14 “dau tau” trong viéc thuc diy phat trién toan dién kinh té qubc gia. Do vay,
moi su bién chuyén theo chiéu hudng tét hay xau cua kinh té thé giéi déu tac dong
manh 1én hoat dong cua cac TDKTNN. Viéc kiém soat str dung von nha nuée ngay
trong noi bd tap doan ciing trd nén kho khan hon va chiu anh huong manh mé cta
cac yéu to dén tir bén ngoai. Két qua kiém soat sir dung von nha nudc khong con 1a
két qua ctia qué trinh kinh doanh don thuadn ma con phan anh kha ning thich tng
cua tap doan truéc mdi bién dong cua kinh té thé gidi. D6 1a hé qua tat yéu cua xu
thé nhat thé hoa nén kinh té toan cau.

Ngoai ra, kiém soat st dung von nha nuéc con chiju anh hudng béi mot sb
nhén t6 khac nhu hoat dong cua thi truong tai chinh va hé théng céc to chue tai
chinh trung gian trong nén kinh té, su tién bd cua khoa hoc - ky thuat, trang thiét bj,
t6 chirc va co so ha ting khong thay doi phi hop véi su phat trién, xuat hién cac yéu
t6 khdng mong mudn anh huéng tsi thi phan, gia ca san pham dau ra cua tap

doan...

2.4. Kinh nghiém kiém soat sir dung von tai cic tap doan kinh té & mot sé nuwéc
va bai hoc rit ra cho Viét Nam
2.4.1. Kinh nghiém kiém sodt sir dung vén trong néi bé tip doan kinh té ¢ mét so
quéc gia
2.4.1.1. Kinh nghiém kiém soét six dung von trong néi bé tdp dodn tai Phép

TDKT tai Phéap c6 lich sir ton tai va phat trién lau dai dudi tac dong cia thé
ché, moi truong kinh doanh va sy bién dong cua kinh té, vin hoa, xa hoi. Chinh phi
Phap chi truong thanh 1ap TPKT trén co sé tai co cAu mot hodc mot sd DNNN ¢
quy md 16n. Thyc té chi ra rang, c6 su chuyén héa sé hiru TDKTNN va tu nhan
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thong qua qudc hitu hoa cong ty me trong TPKT tu nhan hodc tu nhan hoa cong ty
me trong TDKTNN [50;51].

Cac TPKT c6 quy md rat khic nhau, da sd cac tp doan nay chi co tir 3 - 5
cong ty con va sit dung mot luc luong lao dong khoang 500 ngudi. Tai Phap, sb
luong cac tap doan c6 quy md nhu vay chiém khoang 90% cac TPKT va duoc goi
la Microgroupes. Bén canh d6, mot $6 tap doan lai c6 quy md rat 1on, pham vi hoat
dong rat rong, dién hinh nhu hang hang khong Airbus hoat dong trong nganh coéng
nghi€p hang khong, vii tru tai ca Phap, Ptrc, Tay Ban Nha...Airbus la mt nha tap
doan toan cau di dau trong linh vuc hang khong, khéng gian va cac dich vu lién
quan [50].

Mot s6 TDKT tai Phap khong chi dong vai trd quan trong ddi véi nén kinh té
clia cac nudc nay ma con gitt mot vi tri quan trong dbi véi kinh té thé gisi. Vi quy
mo va hiéu qué kinh té da dat duoc, ngoai su kiém soat tét cua Nha nudc, hoat dong
kiém soat tir cong ty me dén cong ty con ciing dugc td chuc hiéu qua, cu thé nhu
Sau:

& \Vé co ché to chirc, quan Iy diéu hanh

Dbi v6i kiém soét sir dung von cua cac TPKT, vi cac TDKT khong co tu
cach phap nhin nén viéc quan 1y ca hé thdng duoc thuc hién théng qua cong ty me
diéu hanh. Trong kinh doanh, céng ty me s& giit vai tro ddu mdi va thudong dam

nhan cac nhiém vu co ban sau:

- bai dién cho tap doan dé thuc hién cac hoat dong san xuét kinh doanh véi bén

thr ba theo thda thuan va phai dam bao khong trai voi cac quy dinh cua phép luat.

- St dung quyén, nghia vu cta cd dong thanh vién chi phdi dé quyét dinh cac
van dé quan trong trong dudng huéng hoat dong cua cac doanh nghiép thanh vién va

gin két cac cong ty con nham thyc hién cic muc tiéu chung ctia toan tap doan [50].

- Déi voi kiém soat st dung von tai cong ty con, cdng ty me thanh 1ap cac
Ban gitip viéc hd trg cho hoat dong kiém soat nhu Ban Tai chinh, Ban Nhéan
su...trong d6 phai ké dén Ban Kiém toan, giam sat c6 nhiém vy thyuc hién kiém tra,
Kiém soat cac hoat dong huy dong von, sit dung von va phan phdi cac ngudn luc
trong TPKT, kiém soat viéc thyc hién trinh tu ké toan va viéc thuc hién cac quyét

dinh ctia Ho1 dong vé ké toan, kiém toan va tai chinh.
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- Phép luat tai Phap quy dinh cdng ty me va cbng ty con la nhitng phdp nhén
doc lap, do d6, cong ty me khong cd quyén yéu cau truc tiép cac cong ty con thuc hién
theo cac “ménh Iénh” ctia minh. Céc yéu cau ctia cong ty me phai duoc thuc hién thong
qua ngudi dai dién theo ty quyén va duoc thong qua Pai hoi dong ¢ dong.

& Vé ché dp cong khai, minh bach cdc thong tin tai chinh

Pé kiém soat dugc viée sir dung vén tai cac cong ty con, mot trong nhiing
cong cu cung cip thong tin 13 bao cdo tai chinh. Bao cdo tai chinh duoc cac cong ty
con gui l1én céng ty me. Sau do, cong ty me s& xay dung bao cao hop nhat. V&i mdi
bd bao céo tai chinh, théng tin s& duoc khai thac boi rat nhiéu chil thé khac nhau
nhu ¢6 dong, nha quan 1y, nguoi lao dong, khach hang, ngan hang...Do viy, cac
TDKT Phéap duoc quy dinh ap dung ché d6 hop nhit ké toan, tai chinh tir nhitng
nim 1960. Riéng Cong dong Chau Au néi chung quyét dinh 4p dung hop nhat ké

toan, tai chinh trong pham vi Cong ddng vao nim 1983.

Theo quy dinh, bao cdo hop nhat do céng ty me xay dung phai bao gdbm day
da céc thong tin vé vdn, tai san, tai chinh, dau tu, két qua kinh doanh ctia toan bo
tap doan (bao gdm ca cong ty me, cong ty con va ké ca cac cong ty & nudc ngoai)
sau khi trr di cac giao dich ndi bd, phai cung mot don vi tinh va théng nhét vé
nguyén tic ké toan. Pong thoi, tinh xac thue cia cac théng tin ndy dugc quy dinh

rat chit ché va s& duge kiém tra bai kiém toan vién [50].
+ Vé co ché thanh tra, kiém tra

Cong ty me thuong thanh tra, kiém tra mot cach dinh ky hodc bat thuong véi
cac cong ty con nham kiém soat hoat dong sir dung von, phat hién va chan chinh
nhitng hoat dong sai pham cta céc tdp doan. Trong truong hop phat hién ra sai
pham va c¢é nhitng minh chiing cho sai pham, cic cong ty con nay s€ phai chiu

nhirng xtr phat theo quy dinh ctia phap luét.

Ngoai kiém soat hoat dong st dung vén trong noi bo tap doan, Chinh phu
Phép ciing xdy dung va ban hanh co ché chinh sach, tao khung phap luit dong bo,
pht hop véi su phat trién ciia cac TPKT. Su hd tro nay trude 1a dé gitp cac tap
doan c6 co ché dé phat trién tot, sau 1a dé dinh hudng cong ty me kiém soét cac
cong ty con theo diing nguyén tic thi trudng, han ché cac sai 1éch trong cong tac

diéu hanh, dic biét 1a sir dung von trong tap doan.
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2.4.1.2. Kinh nghiém kiém soét si dung von trong ngi bé tdp doan tai Han Quéc

Han Qudc 1a qudc gia c¢6 nén kinh té phat trién nhanh bac nhat thé gioi, véi
vi thé dugc danh gia 13 tim diém cua Chau A trong thé ky 21. Nam 1990 danh dau
budc ngodt 16n khi Han Qudc chinh thirc md ctra va tu do héa thi trudng. Xuyén
sudt trén con duong phat trién, Han Qudc ludn nhan thire 18 viée tao diéu kién cho
céc doanh nghiép phat trién, trong d6 dic biét quan tim dén cac doanh nghiép c6 st
dung von nha nudc bang cach ting cudng tinh minh bach, dap ing dugc tiéu chuan
quéc té, ap dung cac chinh sach khuyén khich kinh doanh va xay dung hé théng
kiém soat sir dung von hiéu qua trong noi bo céc tap doan.

Dé t6 chirc kiém soat sir dung von tét, tai cac tap doan, co cdu to chuc tap
doan bao gdm Ban giam ddc va HDQT. Ban giam ddc thuong 13 nguoi ngodi tap
doan, nhit 1a dbi véi tap doan 16n, quy md hoat dong rong. Chua tich tap doan chiu
trach nhiém tuong duong thanh vién HPDQT. Tap doan khong c6 tu cach phap nhan
ma 14 t6 hop céc doanh nghiép c6 tu cach phap nhan [22].

Cac cdng ty con trong tap doan déu c6 tu cach phap nhin hoat dong theo luat
cOng ty va binh dang trudc phap luat. Mot cong ty phai cé it nhat ba thanh vién hoi
ddng c6 nhiém vy 1am viéc hét minh va trung thanh vi loi ich cua cac ¢ dong va
ngudi lao dong trong cong ty, dugc giao nhiém vu duy tri hé théng kiém soat thich
hop va van hanh hé thdng kiém soat mot cach bai ban. Cac thanh vién chuyén trach
trong Ban kiém soét tai cong ty con chiu trach nhiém kiém soat viéc thuc hién dau
tu va st dung von caa cong ty.

Cong ty me kiém soat cdng ty con bing cach ban hanh maot tai liéu huéng
dan chi tiét, theo quy trinh thang 12 ctia ndm trudc s& gli Yu cau bao cdo cac chi sb
va phuong phap thyuc hién dén d6i tuong bi kiém soat 1a cong ty con. Cac dbi tuong
bi kiém soat s& chuin bi cac tai liéu duoc yéu ciu va ndp béo cdo lén cong ty me
vao thang 3 ndm sau. Coéng ty me sau khi nhin dugc bao cdo s& tién hanh danh gia
mot cach doc 1ap tir thang 3 dén thang 6. Kiém soat hiéu qua st dung von nha nude
s& can clr trén hiéu qua quan 1y tai chinh, tan suat st dung von va cac chi sb tai
chinh thu duoc. Céch thirc kiém soat méi nay duoc danh gia cao vi dinh hudng t6t
phuong phép thuc hién cho d6i tuong bi kiém soat. Cac két qua duoc danh gia boi
cdng ty me sé& dugc tap hop va trinh I1én céc cap quan 1y cao hon.

Co s& dé cong ty me dua ra cac két luan vé kiém soat str dung vén nha nudc
tai cong ty con dua trén cac tiéu chi xac dinh. Ttir nam 2006, cac tiéu chi nay duoc
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thay d6i phl hop tinh hinh thuc té va tao dong luc khuyén khich su phat trién cua
cac tap doan. Theo cac ti€u chi dugc dua ra, cac mirc d6 danh gia duoc Xép hang tur
t6t dén xau twong Ung v4i cac bac S, A, B, C, D, E va cic tiéu chi ludn gin lién voi
thuong, phat rd rang. Ngoai ra, két qua kiém soat dugc gin lién voi trach nhiém va
quyén loi ctia ngudi quan 1y tai cong ty con. Vi du, & Han Qudc, néu doanh nghiép
vé tong thé duoc xép hang tot thi nguoi quan 1y c6 thé duoc thuéng toi da dén
500% luong va nguoc lai, néu khong lam tron trach nhiém duoc giao s& bi trir
thuong tham chi 13 mién nhiém chirc vu. Sy thay doi nay da ngay lap tirc truc tiép
lam ting ning suat lao dong va hiéu qua sir dung von, ning cao hiéu qua hoat dong

cua tap doan [52].

Kiém soat str dung von nha nudc tir cng ty me téi ¢éng ty con trong cac tap
doan tai Han Quéc c6 nhiing diém ndi bat nhu sau:

- C6 sy phdi hop chit ch& giira chu thé kiém soat va khach thé kiém soat
trong tap doan.

- Co ché kiém soat duoc xay dung bao gém céc tiéu chi dinh tinh va dinh
lwong véi can cir 13 so sanh két qua dat dugce voi muc tiéu da dé ra. Moi tiéu chi
duoc dua ra 1o rang gin lién véi quyén loi va trach nhiém cua Ban kiém soat va
ngudi quan ly von truc tiép tai cong ty con.

- Banh gia hi€u qua ctia hoat dong kiém soét dua trén tac dong cua hoat dong

quan 1y toi hiéu qua kinh doanh thay vi chi tip trung vao két qua tai chinh dat duoc.

- Moi thdong tin vé qua trinh kiém soat, két qua dat duoc déu duoc minh bach
gitip t6i thiéu hoa rui ro va khic phuc téi da cac hau qua da xay ra.

2.4.2. Kinh nghigm vé qudn Iy nha nwéc trong kiém soét si dung vén nha nwec
tai Cac tdp doan kinh té nha nwéc tai Trung Quéc

Quyén cht s& hitu vén nha nuée tai cac TDKTNN 1a mot van dé chinh trj ton
tai tir lau ¢ nhiéu quéc gia. Tai Trung Qudc, qua trinh hinh thanh va phat trién cac
TPKTNN bit ddu tir nam 1978 v6i ngudn gbe xuat phat tir nhitng thay doi cia méo
hinh lién hiép cac xi nghiép theo chiéu ngang (ttrc sy lién két giira cac doanh nghiép
thudc cing mot nganh nghé kinh doanh véi nhau). Pén nam 1980, TDKTNN tai
Trung Qudc da tré thanh mot hién tugng ciia nén kinh té v6i hai loai hinh:
TPKTNN véi cong ty me ¢6 100% von dau tu ciia Nha nude va TPKT ¢ cong ty
me trong d6 Nha nudc chiém hon 50% sb ¢6 phan. Cac TPKTNN Trung Qubc nim

gilr vai trd quan trong tap trung ¢ cac linh vyc nhu san xuat ché tao nang lugng
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(than d4, dién luc, cung cap nudc), thuong mai ban si, ban 1¢ va dich vu ché bién

thuc pham.

Do d6, Trung Qudc rat coi trong quan ly nha nuéc ddi véi hoat dong kiém
soat sir dung vén nha nudc tai cic TDKTNN. Trung Qudc di thir nghiém ba mo

hinh t6 chirc thuc hién chirc ning dai dién chu s hitu bao gom:

M@ hinh 1: M6 hinh “B6 chu quan” ap dung tir nim 1994 trg vé trude. Khi
ap dung mo hinh nay, kiém soat von nha nudc tai cic TPKTNN duoc thong qua cac

co quan to chuce sau:

- Uy ban Cong tac doanh nghiép 16n cia Trung wong Dang Cong san Trung
Quéc c6 trach nhiém bd nhiém doi ngii can bo quan Iy. Trong d6, sb can bo nam gitt
céc vi tri chu chét tai cong ty me cua tap doan phai dugc su phé duyét cua Bg chinh

tri khi ra quyét dinh chinh thuc lién quan dén viéc b6 nhiém hay mién nhiém.

- Uy ban Kinh té - Méu dich quan ly viéc van hanh va hoat dong cua cac
TPKTNN (Kiém soat chung).

- ij ban K& hoach nha nuéc quyét dinh cac hang muc dau tu 16n can co su
phé duyét cuia Chinh phu (Kiém soat hoat dong dau tu va sir dung von nha nuée tai
cac TDKTNN).

- Cuc quan ly tai san qudc hitu thuoc B tai chinh quan 1y tai san cia cac
TDKTNN, thuc hién cac quyén cua c6 dong nha nudc doi voi tai san cia doanh

nghi¢p c6 von nha nudc.

Theo céch nay, md hinh “Bo chu quan” boc 16 nhiéu han ché do Nha nudc
tham gia va chi phéi hau hét cac quyét dinh lién quan dén viéc st dung vén tai tap
doan, khong co su tach bach gitta quyén s& hitu va quyén sir dung vén. Nha nuée
chua thé hién duogc vai tro ctia minh trong kiém soat von nha nuéc tai cac
TDKTNN. Trudc nhitng diéu bat cap trén, Trung Québc di co nhitng thay doi trong

cong tac ki€ém soat von nha nudc.

M6 hinh 2: Mé hinh phén tan 4p dung trong giai doan 1994 dén dau nim
2003. M6 hinh ndy ngay tir khi 4p dung da boc 16 rat nhiéu han ché nhu: i) Chirc
nang quéan 1y, kiém soat von nha nudc duoc phan tan cho quéa nhiéu co quan to chirc
dan dén tinh trang vira chong chéo, vira budng long va khong hiéu qua; ii) Chirc
ning dai dién chu sé hitu vén nha nude tai cac TDKTNN khong duoc 1am rd va

minh bach; iii) Khong c6 su gan két gitra cac trong cong tadc gidm sat gilta cac co



61

quan, t6 chirc duge giao nhiém vy; iv) Khéng c6 co quan, td chirc nao ding ra lam
dau méi va chiu trach nhiém bao quat hoat dong gidm sat su dung von nha nude dan
dén khong kiém soat dugc von va tai san nha nudc va lam giam hoat dong cua
TPKTNN. Su bat cap nay da day Trung Qudc phai chuyén doi sang mo hinh kiém
soat khac phu hop hon trong giai doan tiép theo.

M@ hinh 3: M6 hinh tap trung ap dung tir nim 2004 dén nay. So véi giai
doan trudc, thoi ky nay, Trung Qudc da thanh lap Uy ban Trung wong cac DNNN
quy mo6 16n. Cac TDKTNN dugc tach lap voi co quan hanh chinh nha nudce va do
Uy ban Trung wong truc tiép kiém soat. Cac Bo va cac td chire lién quan trudc ddy
gitip Chinh phu quan 1y bi giai tan phan 16n. Nam 2003, Trung Quéc quyét dinh
thanh 14p Uy ban Gidm sat va Quan 1y tai san quéc hiru (SASAC) thudc Qudc vu
vién (Chinh phu) va cac Uy ban giam sat va quan 1y tai san nha nudc thude chinh
quyén dia phuong (cac uy ban nay khong thuc hién chirc ning quan 1y nha nuée).
Song song Vvoi viée thanh 1ap cac td chirc ndy, Chinh pht dong thoi chuyén giao
chtrc ning chu sé hitu do cac Bo, Uy ban dang nim giir sang cho SASAC. Viéc
Trung Quéc thanh 1ap SASAC 1a mot yéu ciu tit yéu ciing nhu danh diu mot bude
ngoit 16n trong cong tac kiém soat von nha nuée tai cac TDKTNN boi noé dam bao
duoc hai yéu t6 cin ban: Mt la, han ché cac co quan quan 1y nha nuée thude Qudc
vu vién can thiép vao hoat dong cua cac TDKTNN. Hai 13, dwa chu s& hitu von nha
nude tai cac TPKTNN tré vé dang vai tro va vi tri cia mdt nha dau tu chuyén

nghiép, phtl hop voi nhitng su thay ddi ctia nén kinh té thi truong.

Dé hd trg Nha nuéc trong viéc kiém soat st dung von nha nuéc tai cac
TDBKTNN, SASAC ra doi c6 nhiing chttc ndng, nhiém vu chinh nhu sau:

- SASAC cin ctr theo su Gy quyén cua Qudc vu vién va cac vin ban nhu
Luat doanh nghi¢p, thuc hién chirc nang xuét von, kiém soat viéc bao toan va lam
gia tang gia tri von nha nuée dau tu tai cac TDKTNN, diéu chinh, co cu lai hoat
dong cua cac TDKTNN theo hudng hién dai.

- SASAC thay mat Nha nudc cir ra Hoi dong giam sat cac TDKTNN va thuc
hién viéc quan 1y thuong xuyén ddi véi Hoi dong nay, dam bao Hoi dong kiém soat
tuan thi va hoan thanh dung nhiém vu nhu da dugc quy dinh trong Diéu 1& khi
thanh lap.
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- SASAC xay dung b tiéu chi gitp théng ké, kiém soat, bao toan va 1am gia
tang gia tri vOn va tai san cia Nha nude tai TDKTNN, bao dam quyén loi cua chu
sO hiru.

Theo mo hinh nay, SASAC gitip cho hé théng kiém soat va quan 1y vén nha nudc
duoc quy vé mot méi, trong ddi doc lap va trye thude Qubc hoi, gitip Qubc hoi thyce hién
chirc ning dai dién chu sé hitu, thic ddy cai cach DNNN néi chung ciing nhu céc
TPKTNN noi riéng, kiém soat tric tiép viée bao toan va ting von nha nudc trong tap
doan. Tuy nhién, trong qué trinh thyc hién, SASAC dugc dat vao vi tri cua “Hoi dong
quén tri” chung cta nhiéu TDKTNN véi quy md va nganh nghé khac nhau dan dén hiéu
qua hoat dong ciia SASAC con han ché. Bén canh d6, mdi quan hé vé dai dién giita
Chinh phi - toan dan - SASAC ciing chwra duoc dé cip rd rang trong md hinh nay.

C6 thé néi, md hinh TDKTNN cua Viét Nam c6 nhiéu nét twong dong voi véi
TPKTNN cuia Trung Qudc. Trong khoang 10 nim trd lai ddy, Trung Qudc lién tuc co
nhitng diéu chinh vé chinh sach dé thuc ddy nhanh hon nita tién trinh hoi nhap quéc
té va tang tinh canh tranh cua céac tip doan Trung Qudc véi cac tip doan 16n khac trén
thé gidi. Mot sb chinh sach duoc Trung Quéc 4p dung nhdm ting cuong hiéu qua

quan ly von nha nudc ndi ri€ng cling nhu cua toan tap doan noi chung, bao gom:

Thir nhdt, tich bach giira chirc ning quan 1y von nha nuée va chirc ning chi
s& hitu vén tai cac tap doan thong qua viéc thanh 1ap SASAC. SASAC dam nhan
vai trd quan trong 13 quan 1y va Kiém soat tai chinh, tai san, von nha nudc tai céc
TPKTNN. Bén canh d6, ndm 2007, Chinh pht Trung Qudc sira d6i, bo sung Luét
Cong ty trong d6 co phan quy dinh riéng vé cong ty TNHH hoan toan vén nha
nude. Nam 2008, Chinh phu tiép tuc cho ban hanh Luat quan 1y tai san nha nudce tai
cac doanh nghiép. Day 13 nhimng bién phap nhim cu thé héa cong tac quan 1y von

nha nudc tai cac tap doan.

Thir hai, Trung Quéc chu truwong khong phat trién dan trai sé luong cac
TPDKTNN. Chinh phu tap trung phat trién trong tam mot s6 TDKTNN ¢ quy md
16n, hoat dong hiéu qua dé thiic day cong ty me ctia cac tap doan nay duoc niém yét

¢0 phiéu trén thi trudng ching khoan qudc té.

Thir ba, ting cudng kiém soat dau tu, tai chinh, dic biét 1a viéc st dung
dang muc dich vOn nha nudc tai cac tap doan. Xay dung ché do béo c4o minh bach,
hop 1y va kiém soat cac danh myc thu hat va du tu vén, dy toan nhu cau tai chinh

cua tap doan.
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Thir tw, tiép tuc hoan thién khung phap 1y vé quan ly, kiém soat von nha
nudc tai caic TDKTNN. Thong qua d6, Chinh phii Trung Qudc ngay cang quy chuan
cac bién phap va ti€u chi danh gia TDKTNN ciing nhu nang lyc lanh dao cua doi
ngil quan ly. Cung véi xay dung co ché quan 1y, Chinh phu ciing yéu cau thiét lap
ché do bao céo tai chinh dinh ky, kiém soat danh muc dau tu von nha nudc guan
trong, du toan ché d6 ké toan tai chinh, danh gia tinh hinh st dung von nha nudc
cling nhu tham tra trach nhiém kinh té d6i véi dai dién chu sé hiru von nha nudc tai

cac tap doan.

Dé c6 mot hé théng cac TDKTNN phat trién nhu hién nay, Chinh phu Trung
Quéc di tién hanh cai cach thé ché qua rat nhiéu giai doan voi quan diém than
trong, chon loc thi diém, rat kinh nghi¢m roi m&i nhan rong ra toan bo hé théng
TDKTNN. Quan Iy nha nuéc vé kiém soat sir dung vén nha nude tai cac TDKTNN
& Trung Qudc 1a mot vi du dién hinh dé rut ra cac bai hoc kinh nghiém trong qua
trinh phat trién cac TDKTNN tai Viét Nam.

2.4.3. Bai hoc rut ra cho Viét Nam
2.4.3.1. Kinh nghiém kiém soat von nha nudc trong néi bé tdp dodn kinh té nha nuéc

M&i TDKTNN lya chon cho minh mét mé hinh kiém soat st dung von nha
nuéc riéng. Cach thirc kiém soat vén trong ndi bo tap doan duogc trién khai trén co
so dinh hudng chi dao chung ctiia Nha nude. Khong ¢6 md hinh nao duge danh gia
14 “hoan hao” bai khi 4p dung, mdi su lua chon déu boc 1o nhirng han ché riéng. Mo
hinh kiém soat duoc danh gia 1a “hoan hao” phai thuc su pht hop véi hoan canh
kinh té - chinh tri - xa hoi cua quéc gia do va cua tap doan. Viét Nam co thé van
dung, hoc hoi nhiéu ¥ tuéng hay tir kinh nghiém thuc té cua cac qudc gia trén thé
i6i nhim tim ra mot mo hinh hop 1y, phat huy cao nhét hiéu qua quan Iy va kiém
soat von nha nudc tai cac TDKTNN. Mot s6 bai hoc kinh nghiém vé kiém soat vén

nha nudc trong noi bo tap doan dugc rut ra nhu sau:

Mt 13, can thiét xay dung hé thong kiém soét sir dung vén nha nude doc 1ap
theo cac cap, trong do, chu thé kiém soét va khach thé kiém soét phai phdi hop chat
ché véi nhau. Hé théng kiém soat c6 kha ning canh bio va ngin ngira nhitng sai
pham trong str dung vén nha nudc trong noi bo tap doan. Tai méi TDKTNN, Hoi
ddng thanh vién céng me chiu trach nhiém xay dung quy trinh kiém soét s dung
vbn nha nudc dua trén cac quy dinh do Chinh pht ban hanh va diéu chinh phu hop
Vi thuc trang cu thé cua tap doan.
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Hai 13, Ban kiém soét tai cong ty me va cong ty con can dwa thanh vién doc
lap bén ngoai tham gia dé dam bao tinh khach quan. Kiém soat vién khong chi duoc
giao nhiém vu kiém soat ma con quy dinh rd trach nhiém trong giai trinh va ngin
chin cac dau hiéu sai pham. Do vay, quy ché nhan su can duge diéu chinh sao cho
phU hop vai timg giai doan phat trién cia tap doan. Trong qua trinh kiém soét, can
sir dung d6i ngii nhan sy ¢6 trinh d cao, chuy&n mén tét va sa thai nhitng nhan vién
khong dt nang luc, khuyén khich dai ngd tét voi nhan vién hoan thanh tét vi tri
cong viéc duogc giao.

Ba 13, trong kiém soét von tir cong ty me téi cong ty con, thiét 1ap bo tiéu chi
danh gia két qua hoat dong kiém soat dam bao tinh toan dién va tinh hé thong. Co6
thé hoc hoi kinh nghiém caa Han Quéc trong viéc xay dung bo tiéu chi va cach xép
loai cong ty. Bo tiéu chi danh gia phai Bo tiéu chi danh gia nay phai gan lién véi co
ché thusng, phat rd rang ddi véi nhitng ngudi truc tiép quan Iy va cac thanh vién
tham gia kiém soét. Viéc dua cac tiéu chi danh gia nhan su trong Ban kiém soat s&
tang cuong tinh trach nhiém va nang cao hiéu qua cua qué trinh kiém soét.

Bon 13, két qua cua hoat dong kiém soat sir dung vén nha nuéc tai cac
TDKTNN can duoc cdng b rong rai, céng khai va minh bach.

2.4.3.2. Kinh nghiém qudn 1y} nha nuée doi véi kiém soat sir dung von nha nudc tai

tdp dodn kinh té nha méc

Nghién cttu kinh nghiém kiém soét st dung vén nha nuéc tai mot sd qubc
gia cho thiy, quan 1y nha nuéc c6 mdi quan hé véi viéc xay dung hé thdng kiém
soat von nha nudce trong nodi bo tap doan. Mot sb bai hoc 6 thé rat ra nhu sau:

Ther nhat, Nha nuéc can c6 quan diém rd rang trong viéc tach bach chic
ning quan 1y nha nudc va chie ning dai dién cha sé hitu tai TDKTNN nham ting
cudng hiéu qua kiém soat phan vén nha nudc tai cac tip doan. Chu trrong nay can
duoc hién thuc hoa bang viéc thanh 14p mot co quan chuyén trach dai dién cho chu
s& hitu phan vén nha nude. Viéc quyét dinh thanh 1ap mot co quan chuyén trach c6
thé hoc hoi kinh nghiém tir mé hinh SASAC cua Trung Qudc. Co quan chuyén
trach s& thuc hién cac nhiém vy: quan ly chién lugc phat trién chung cua tap doan
va kiém soat sir dung vén nha nudc tai cac TDKTNN.

Thee hai, tao 1ap khung phép luat cu thé hudng din cac TDKTNN thiét 1ap
dugc hé théng kiém soat vén nha nuéc trong noi bo tap doan. Hé thong kiém soat
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noi bo phai phii hop phai dic thi riéng cua ting tap doan, song van phai cin ct va
bam sat theo cac quy dinh do Nha nudc ban hanh.

Thee ba, tap trung nguon luc nha nuéc trong phat trién cac TDKTNN c6 quy
mé 16N, hoat ddng hiéu qua va cd kha ning canh tranh tét ca trong va ngoai nudc.
Bai hoc nay duoc rit ra dya trén kinh nghiém quan ly nha nudc dbi véi cac tap doan
tai Trung Quéc. Viéc khong dau tu dan trai vao sé luong 16n cac TPKTNN sé& gitp
hoat dong kiém soét sir dung vén nha nude duoc xay dung duoc trong tam, cu thé
va mang lai hiéu qua cao.

TOM TAT CHUONG 2

Trong s6 cac tip doan, néu xét riéng vé TDKTNN, mic du qua trinh tu nhan
hoa va ¢ phan hoéa di dién ra rit manh mé nhung TDKTNN van giit mot vai trd hét
strc quan trong trong nén kinh té. Vai trd va chirc ning cua cac TDKTNN tai moi
qudc gia c6 nhimg diém chung nhung ciing t6n tai nhiéu su khac biét. Thuc té cho
théy, khi cac tap doan nhan dugc su dau tu vén nha nude, van dé st dung von ra sao
va cach xac dinh tinh hiéu qué sir dung vén nhu thé nao ciing nhu viéc phan cip trong
kiém soat sir dung von 13 mot noi dung khé va phire tap. Vé van dé nay, mdi quéc gia
déu gip nhitng kho khin riéng va phai c6 nhitng giai phap dic thu cho phu hop véi
thuc tién. Do dé, trong chuwong 2, luén an di tip trung giai quyét nhitng ndi dung sau:

Thir nhdt, phan tich dic diém, vai trd cia TDKTNN va nhimng luin cir khoa

hoc co ban vé von va st dung von nha nudce tai TDKTNN.

Thir hai, phan tich luan giai khai niém, muc tiéu, phuong thirc va cac théng
tin phuc vu kiém soat; phan cép va t6 chirc thuc hién kiém soat st dung von nha

nuodc; ndi dung kiém soat st dung von nha nudec.

Thir ba, xac lap sau ti€u chi danh gid hoat dong kiém soat st dung von nha
nuoc tai TDKTNN va chi ra cac yéu to anh huong dén ki€m soat st dung von nha
nudc bao gom céac yéu té thude vé chu thé kiém sodat, khach thé kiém soat va moi

trrong kiém soat.

Thir tw, nghién ciru va phan tich kinh nghiém vé kiém soat str dung von nha
nuéc tai cac TPKT tai Phap, Han Quéc, Trung Qudc. Tir d6, rit ra bn bai hoc kinh
nghiém vé kiém soat st dung von nha nudc trong ndi b tap doan va ba bai hoc
kinh nghiém vé quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong kiém soat sir dung von nha

nudc trong tap doan.
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CHUONG 3: THUC TRANG KIEM SOAT SU DUNG VON NHA NUOC TAI
TAP POAN CONG NGHIEP THAN - KHOANG SAN VIET NAM

3.1. Gi6i thiéu chung vé Tap doan Cong nghiép Than - Kho4ng san Viét Nam
3.1.1. Théng tin chung vé Tap doan Cong nghiép Than - Khodng sin Viét Nam

TKV dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 345/2005/QD-TTg ngay 26/12/2005
ctia Thu tuéng Chinh phu trén co so sap nhap Tap doan Than Viét Nam (tién than 1a
Téng COng ty Than Viét Nam - TVN duoc thanh 1ap ngay 10/10/1994 theo Quyét
dinh s6 563/QP-TTG cua Thu tudng Chinh phi) va Tong Cong ty Khoang san Viét
Nam va hoat dong theo Piéu 1& duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh s6 228/2006/QD-TTg ngay 11/10/2006. Tiép do, ngay 25/6/2010, Thu tudng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 989/QD-TTg vé viéc chuyén Cong ty me - Tap
doan COng nghiép Than - Khoang san Viét Nam thanh céng ty TNHH Mot thanh
vién do Nha nudc lam chu s¢ hitu. Ngay 19/12/2013, Thu tudéng Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 212/2013/ND-CP vé Piéu 1¢ t6 chirc va hoat dong cua TKV
(thay thé cho Diéu 18 t6 chuc va hoat dong ciia TKV ban hanh theo Quyét dinh sb
418/Q B-TTg ngay 21/3/2011 ctia Thii teéng Chinh phu).

Hién nay, TKV la cong ty TNHH Mot thanh vién do Nha nuéc dau tu 100%
vbn diéu 1& va hoat dong theo quy dinh ctia phép luat. TKV c6 tu cach phap nhan,
con dau riéng, biéu tuong, thuong hiéu, tai khoan tién dong Viét Nam va ngoai té
m¢ tai Kho bac Nha nudce, cac ngan hang trong nudc va nude ngoai theo quy dinh
ctia phap luat. TKV c6 vdn va tai san riéng, chiu trach nhiém dbi véi cac khoan no
va c4c nghia vu tai san khac bang toan bo tai san cta minh; chiu trach nhiém dan sy
va thuc hién quyén, nghia vu cta chu so hitu ddi voi cac cong ty con, cong ty lién
két trong pham vi sb vén do TKV dau tu.

- Tén day du: Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam.

- Tén giao dich bang tiéng Viét: Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san
Viét Nam. Tén viét tat bang tiéng Viét 1a TKV.

- Tén goi bang tiéng Anh: Vietnam National Coal and Mineral Industries
Holding Corporation Limited. Tén viét tat bang tiéng Anh 1a VINACOMIN

- Try so chinh: 226 phd Lé Duén, phuong Trung Phung, quin Péng Pa,
thanh ph6 Ha Noi.

- Website: www.vinacomin.vn


http://www.vinacomin.vn/
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3.1.2. Nginh nghé kinh doanh ciia Tdp dodin Céng nghi¢p Than - Khodng sin
Viét Nam

3.1.2.1. Nganh nghé kinh doanh chinh

- Cong nghiép than: khao sat, thim do, dau tu xay dung, khai thac, sing
tuyén, ché bién, van tai, mua, ban, xuAt nhap khau céc san phém than, khi md, nudc

ngam va khoang san khac di cung véi than.

- Cong nghiép khoang sin (bao gdm cong nghiép bo xit - alumin - nhém va
cac khoang san khac): Khao sat, thaim do, dau tu xay dung, khai thac, lam giau
quang, gia cong, ché tac, van tai, mua, ban, Xuét nhap khau cac san phém alumin,
nhom, déng, chi, k&m, crom, thiéc, da quy, vang, cac kim loai den, kim loai mau

khac va khodng san khac.

- Cong nghiép dién: Dau tu xay dung, khai thac van hanh cac nha may nhiét
dién, cac nha may thuy dién, ban di¢n cho cac ho kinh doanh va ti€u dung theo quy

dinh cua phéap luat.

- Co khi: Dlc, can thép, stra chita, 1ap rap, ché tao cac san pham co khi, xe
van tai, xe chuyén dung, phuong tién van tai dudng song, dudong bién, thiét bi mo,
thiét bi dién, thiét bi chiu ap luc va céac thiét bi cong nghiép khac.

- Vat liéu nd cdng nghiép: Diu tu xay dung, san xuit, mua ban, du trit, xuit
nhap khéu cac loai vat liéu nd cong nghiép, cung g dich vu khoan nd min, st
dung vat liéu nd cong nghiép.

- Cang: Quan ly, khai thac cang bién, bén thiy ndi dia va van tai duong bo,
duong sat, duong thuy chuyén dung, xép d, chuyén tai hang hoa.

- Vit liéu x4y dung: Khai thac da, sét, cat, soi, cac loai phu gia, san xut xi
mang, gach ngoi va cac loai vat li¢u xay dung khac.

- X4y lidp: Duong ddy va tram dién, xay dung cac cong trinh cong nghiép,
luyén kim, néng nghiép, giao théng va dan dung [76].
3.1.2.2. Nganh nghé kinh doanh cé lién quan

M@t la, nganh nghé kinh doanh khac nhu dau tu, kinh doanh két ciu ha ting
va bat dong san, cp nudc, xir Iy nude thai, trong rimg va san xuét, dich vu trong

linh vuc bao vé€ méi truong...
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Hai 13, cac nganh dich vu c6 lién quan: do dac, ban dd, thim do dia chat; tu
van dau tu, thiét ké; khoa hoc cong nghé, tin hoc, kiém dinh, giam dinh hang ho4; in
4n, xuét ban; dao tao, y té diéu tri bénh nghé nghiép va phuc hdi chirc nang; thuong

mai, khach san, du lich; hang hai; xuét khau lao dong; bao hiém, tai chinh [81].
3.1.3. Chirc ning, nhi¢m vu ciia Tdp doan Cong nghiép Than - Khodng sdn Viét Nam
3.1.3.1. Chirc nang

Mt 13, dau tu tai chinh vao céc cong ty con, cac cong ty lién két; chi phdi cac
cong ty con, cac cong ty lién két theo mirc do chiém giit von didu 1é cua cac cong ty do.

Hai 13, truc tiép kinh doanh ¢6 loi nhudn va hiéu qua theo quy dinh ctia phap luét.

Ba I3, thuc hién quyén va nghia vu ctia cha s& hiru phan vén nha nuéc tai
cac cong ty con va cong ty lién két.

Bén la, TKV duoc Nha nude giao nhiém vu quan Iy tai nguyén khoang san than, bd
xit, dong, sit, vang, bac, thiéc, kém va cac khoang san khac theo quy dinh cua phép ludt.

Nam 13, du mbi thuc hién nhitng c6ng viéc ma Nha nudc truc tiép giao cho
TKV t6 chirc thuc hién trong Tap doan cac cong ty TKV, gém: Dong vién cong
nghiép; nhan va phan bd vén ngan sach; 1ap va diéu hanh ké hoach phdi hop kinh
doanh; dinh huéng phan cong linh vuc hoat dong va nganh, nghé san xuét, kinh doanh
ctia cac doanh nghiép thanh vién; t6 chirc céng tac tai chinh, ké toan, thong ké; hinh
thanh, quan Iy va str dung c&c quy tai chinh tap trung; cong tac lao dong, tién lwong, y
té, dao tao, phét trién ngudn nhan lyc; cdng tac an toan lao dong, phong chdng thién tai,
bao vé moi truong; cdng tac ung dung khoa hoc, cdng nghé; dat tén cac don vi trong
Téap doan cac cong ty TKV st dung tén, thuong hiéu cta Tap doan TKV; cong tac
hanh chinh, d6i ngoai va thi tuc nhan sy xuit, nhap canh va cac ndi dung khac theo
thoa thuan ctia cc doanh nghiép thanh vién Tap doan cac cong ty TKV [81].
3.1.3.2. Nhiém vu

TKV duge Nha nuéce giao quan Iy va st dung ngudn tai nguyén trir lwong
than, boxit va cac khoang san khac theo quy dinh cua phép luat; vén nha nudc dau tu
vao TKV; mét sb cong trinh thudc két cau ha tang c6 tinh chat lién mo, lién khu vue.

TKV gitr vai trd trung tam, 1anh dao, quan ly va chi phéi hoat dong cta cac
cong ty con nham dat hiéu qua kinh doanh cao nhét ctuia Tap doan cac cong ty TKV
va cua tirng cong ty con.
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3.1.4. Co ciu t6 chivc hoat déng ciia Tap doan Cong nghiép Than - Khodng sin

Viét Nam

Co cau t6 chtrc hoat dong ctia TKV hién nay 1a co so dé xdy dung co ché

ki€m soat st dung von nha nudc phu hop.
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- B0 quan 1y nganh: Bo Cong Thuong

- Bo quan 1y tong hop: Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Noi vu, Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi

Co céu t6 chirc Cong ty me - Tap doan TKV bao gom:

- Hoi déng thanh vién la dai dién truc tiép cua Chu so hitru Nha nudc tai
TKYV, co quyén luc cao nhét tai TKV;

- Cac Kiém soat vién nha nudc do cac B cuir xudng lam vi¢e truc ti€p tai
TKV d¢é kiém soat moi hoat dong quan 1y, di€u hanh ctia TKV, ké c4 kiém soat doi

v6i hoat dong ctia HDTV va Tong giam ddc, cac chi nhanh, cac cong ty con;

- Ban lanh dao diéu hanh, gdbm Téng giam ddc, cac Pho tong giam dbc, Ké
toan truéng 1a ngudi didu hanh cong viéc hang ngay cua TKV. Tong giam dbc 1a

nguoi dai dién theo phap luat cia TKV.

Céac don vi truc thudc cong ty me (30 don vi), cac cong ty con TNHH Mot
thanh vién (05 cong ty), cac cong ty con c6 phan (36 cong ty), cac don vi sy nghiép

0 thu, hach toan ddc 1ap (05 don vi), cac cong ty con & nudc ngoai (03 cong ty)

Danh sach cu thé cac cong ty thuoc TKV (Xem phu luc 5). Hoi ddng thanh
vién TKV thuc hién quyén va nghia vu cta chi so hitu dbi véi phan von cua TKV
dau tu tai cic cong ty con. V& mit quyén loi, cac cong ty con duge TKV giao cho
thue hién cac hop dong san xuit, kinh doanh trén co s& hop dong kinh té véi TKV,
duge TKV cung cip thong tin va hudng cac dich vu, loi ich tir hoat dong chung cia

Tap doan cac cong ty cia TKV.

3.1.5. Khai quéat tinh hinh hoat déng sin xudt kinh doanh ciia Tap doan Cong
nghiép Than - Khoang sdn Viét Nam

Trong qua trinh hoat dong, Nha nuéc ludn tao didu kién cho TKV phat trién.
Trén quan diém va chi thi cua Thu tuéng Chinh pha, TKV ciing timg buéc bit dau
day nhanh qué trinh tai co cdu va ting hiéu qua kinh doanh. Ngay 7/2/2013, Thu
tuéng Chinh phi ra Quyét dinh s6 314/QD - TTg phé duyét dé an Tai co ciu TKV
giai doan 2012 - 2015.

Sau mot thoi gian thyc hién dé 4n tai co cu dong thoi duy tri hoat dong san
xuét kinh doanh, thuc trang hoat dong ciia TKV dugc danh gia con nhiéu kho khan,
gia ca nguyén vat liéu dau vao ting cao; cc loai thué, phi tai cac dia phuong ting

manh. TKV gip khé khin trong viéc tiép can cac ngudn von cho hoat dong san xuét
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kinh doanh va dau tu phét trién, gia ban cic san pham chinh cua Tong cong ty déu
giam manh, ndm 2016 giam trén 5% so véi gid ban binh quan nam 2012, tai nguyén
nhiéu mé can kiét, tinh hinh thoi tiét dién bién phuc tap anh hudng dén hoat dong
khai thac ctia Tap doan. Nam 2016 dugc xem la nam khé khan cia TKV vé thi
truong khi lugng than nhap khau ting manh, trong khi d6, tir cudi thang 4 nam 2016
Tap doan méi dugc phép xuat khau mot sé loai than. Tuy vay, vé chi tiéu kinh té
nam 2016 vua qua, TKV ciing dat dugc mdt sb két qua sau:

- Doanh thu: toan tap doan dat duoc 101.180 ty dong, bang 100% so v&i ké
hoach dé ra, trong d6 doanh thu san xuét than 1a 51.120 ty dong, khoang san 7.020
ty ddng, san xuit dién dat 9.790 ty dong.

- LNST dat 800 ty ddng; nop ngan sach 14.310 ty dong, bang 114,48% so
v6oinam 2015.

- Tinh dén ngay 31/12/2016, tong sd lao dong cua toan tap doan 1a 112.800
ngudi, trong d6 lao déng cho san xut than 1a 77.000 ngudi. Tir ndm 2015 dén thang
10.2016, tap doan dd giam 8.000 lao dong. Tién lwong binh quéin toan tap doan dat
8,9 triéu dong/nguoi/thang.

Bang 3.1: Doanh thu - L¢i nhuin cia TKYV giai doan 2011 - 2016

DPon vi: ty dong

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Chi tiéu
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Doanh thu 94.000 95.000 | 100.000 | 108.929 106.000 101.180
LNST 8.600 2.500 3.000 2.500 600 800
Nop NSNN 16.500 14.000 11.955 12.878 13.767 14.310

Nguon: Tong hop tir bdo cdo két qud thiee hién ké hoach ciia TKV trong giai doan
2011 - 2016

Doanh thu cta toan tip doan giai doan 2011 - 2016 c¢6 xu hudng ting déu
qua cdc nam. Tuy nhién, trai ngugc vdi doanh thu, mirc 1gi nhuan thu dugc lai sut
giam dan qua cac nam, trong d6, c6 hai lan giam manh giita hai nam 2011 va 2012
(tir mure loi nhudn 8600 ty dong xudng 2500 ty dong), ddng thoi giita hai nam 2014
va 2015 (loi nhuan giam tir 2500 ty dong xudng 600 ty dong, tirc chi bang Y mirc
cung ky nam 2014).
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Nguyén nhan khién loi nhuan cua TKV sut giam déng ké trong giai doan 2011 -
2014 va giam nhanh vao nam 2015 - 2016 duoc ly giai la do anh huong ctua khing
hoang tai chinh va suy giam kinh t& dan dén san luong than ciing nhu gia ban xuét khau
giam manh. Trong khi d6, chi phi san xuat than lai ting do diéu kién khai thac ngay cang
kho khan vi phai Xuéng sau hon, hé sd boc dat da tang, cung do van chuyén xa hon, ty 1¢
than ham 16 ting, cac chi phi xir 1y ap lyc mo 16n, khi, nudc nhiéu khién gia thanh ting
binh quan 4-5%/mam; ty suat dau tu ting cao. Thém vao do, san luong khai thac tai cac
mé giam 1am chi phi cd dinh tinh cho 1 tan than ting; cac loai thué phi ting cao nhu thué
tai nguyén (nim 2007 thué tai nguyén binh quén 1 7.000 déng/tan, nim 2015 di ting 1én
binh quan 186.000 ddng/tan than tiéu thu), bd sung tién cip quyén khai thac 2% (thuc
chit 13 thu thué tai nguyén lan 2), chi phi st dung tai liéu thdm do ting. Nam 2016, cac
loai thué phi ap dung tiép tuc ting gay kho khan rat 16n cho nganh than.

Bén canh do, su sut gidm vé loi nhuén ctia TKV ké tir nam 2013 do gid ban
than giam 7-10% so v&i gia thanh ké hoach. Doanh thu tir ngudn ban san phim
ngoai than cua TKV cling giam sau do khong c6 khach hang. Gia than giam co
nguyén nhan tir nhu cau nhap khau than tir Trung Qudc, thi trudong nhap khau than
chinh cta Viét Nam giam sau. Ton kho cua nganh than vi thé ting manh, gia tri ton

kho 1én t&i hang nghin ty dong.

Trong giai doan 2012 - 2016, ty 1& no phai tra ciia mot sé don vi trong Tap
doan cao gip nhiéu 1an vbn chu s hitu. Khoan 13i vay phai tra 1a ganh ning 16n cho
cac doanh nghiép nganh than, trong khi du ra cua nganh chua thiy tin hiéu sang
stia. V6i nhitng nguyén nhan khach quan anh huéng dén TKV, két qua kinh doanh
trén ciing phan anh hiéu qua sir dung von nha nudc tai TKV con rat nhiéu bét cap va

can dugc giai quyet.

3.2. Thue trang von va sir dung von nha nwéc tai Tap doan Cong nghiép Than

- Khoang sian Viét Nam giai doan 2011 - 2016

3.2.1. Thuee trang von va nguon von tai Tap doan va cdc don vi thanh vién

3.2.1.1. Quy mé von chii s6 hitu ciia TKV va céc don vi thanh vién giai doan 2011 - 2016
TKV la cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nude dau tu 100% vén diéu 18,

hoat dong theo quy dinh cta Chinh pha. Vi vy, quy md vén nha nuéc tai cac TKV

trude hét thé hién & quy mo von didu 18. Vén diéu 16 ciia TKV 13 s6 von nha nudc dau

tu va ghi tai Didu 1¢ ciia TKV. Do ¢c6 su khéac biét vé ban chat giita khai niém von

dieu I¢ va von chu sé hiru nén trong van dé kiém soat st dung von nha nude trong noi


http://baodautu.vn/tai-chinh-bao-hiem-d6/
http://baodautu.vn/thoi-su-d1/
http://baodautu.vn/
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b TKV (cong ty me - cdng ty con), viéc kiém soat von nha nudc chi co thé phan anh

day du qua viéc bao toan va phat trién cua von chu sé hitu nha nudce.

Xét vé quy mo von diéu 1¢, trong s6 08 TDKTNN ton tai hién nay, Tap doan
Dau khi Viét Nam c6 quy md von diéu 1¢ 16n nhét (von didu 1¢ 177.628 ty dong) va
Tap doan Dét may Viét Nam c6 quy md von didu 16 nho nhat (von diéu 1& 3.400 ty
dong), chénh léch nhau rat 16n gan 52 1an. Trong d6, mét diéu dé nhan thy, nhom bon
tap doan ¢ s6 von diéu 1¢ 16n nhét bao gdbm Tap doan Dau khi Viét Nam, Tap doan
Dién Iyc Viét Nam, Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam va Tap doan Vién
thong quan doi da chiém hon 80% tong s von nha nude dau tu cho cac TDKTNN. Su
chénh 1éch d6 duogc giai thich béi mirc d uu tién cua Nha nuée dbi véi ting nganh
nghé kinh doanh ciing nhu vai tro, vi tri ctia Tap doan d6 di véi nén kinh té ndi chung.

Riéng véi TKV, trong lan ting von diéu 1¢ giai doan nim 2011 - 2013, sb
von diéu 1& cua TKV ting hon gp hai 1an (tir 14.974 ty dong nam 2011 1én mirc
35.000 ty déng nim 2013 va muirc von diéu 1¢ nay s& duy tri ¢b dinh dén hét nim
2015). Pay la mirc ting von diéu 1& manh nhat néu dem so sanh mirc twong quan vé

ty 1& gia tang von diu 1é ciia 08 TDKTNN tdn tai dén hién nay.

Dbi voi cac cong ty con thude TKV (trir 05 don vi sy nghiép c6 thu, hoach
toan doc lap va 03 cong ty con ¢ nudc ngoai), quy mé von chu sé hiru binh quén tai
mot cong ty dua theo ty 18 phan trim vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép duoc
phan anh qua bang sau:

Bang 3.2: Quy md von chii sé hiru binh quén ciia c4c cong ty con thude TKV

Don vi: triéu dong

Cong ty con cb Cong ty con cb n
y phin do TKV | phandoTKV | CONIW TNHH | B quan

Nam 5 ‘e Z A MTV do TKV

nam dwdi 50% | nam trén 50% m 100% VDL chung

VDL VDL " °

2011 43.071 77.030 183.016 101.039
2012 45.209 88.062 175.886 98.771
2013 28.778 97.767 552.895 330.308
2014 35.419 83.773 423.180 255.562
2015 92.175 111.280 725.016 385.986
2016 38.954 194.628 739.031 342.848

Nguon: NCS tinh todn tir diéu tra ciia Tong cuc Thong ké vé cac doanh nghiép
cua TKV giai doan 2011 - 2016
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So sanh véi quy mo vén chu sé hitu tai cic cong ty con cb phan, ty 1¢ no tai
céc cong ty con ciia TKV ciing chiém mét ty trong rat cao trong co cau ngudn von
cua cac cong ty nay.

Bang 3.3: Ty 1¢ von chii s6 hitu ciia cAc cong ty con thude TKYV giai doan 2011 - 2016

Donvi: %

Cong ty con ¢6 phan | Congty con ¢6 phian | Congty con TNHH
do TKV nam dwoi do TKV nam trén MTV do TKV nam

Nam 50% VDL 50% VDL 100% VDL

No Vén CSH No Vén CSH No Vén CSH
2011 85,09 14,91 81,56 18,44 67,47 32,53
2012 84,01 15,99 78,33 21,67 66,20 33,80
2013 83,74 16,26 77,97 22,03 65,69 34,31
2014 81,21 18,79 76,14 23,86 62,37 37,63
2015 54,23 45,77 80,67 19,33 66,35 33,65
2016 76,93 23,07 75,73 24,27 63,76 36,24

Nguon: NCS tinh todn tir diéu tra ciia Tong cuc Thong ké vé cdc doanh nghiép ciia
TKV giai doan 2011 - 2016

Theo bang 3.3, nhdm cong ty con ¢d phan do TKV nidm gitt dudi 50% vén
diéu 18 o ty 18 ng vay chiém kha cao so v6i von chu sé hiru (hon 3 1an). Diéu nay
c6 thé giai thich do nganh than khoang san can dau tu mot luong von 16n trong
SXKD. bé dap tng dugc diéu do, cac cong ty nay budc phai dwa vao ng vay khi
luong von chi s& hitu khong dap tmg dugc. Tuy nhién, xu huéng giam ty trong no
vay trong co cdu ngudn von cia cac cong ty trén dang duoc diéu chinh mot cach
triét dé theo yéu cau ctia Bo Tai chinh va giam thiéu rui ro cho cac cong ty nay khi
str dung don bay tai chinh qua cao.
3.2.1.2. Co cdau nguon von cua TKV giai doan 2011 - 2016.

Co cau ngudn vbn cia mdi TKV bao gdm hai ngudn 14 vén chii sé hitu va
vbn vay. Bén canh nguén von chu s¢ hitu do Nha nuéc dau tu cho TKV, dé ting
quy mé tai san cta minh, TKV ¢6 xu hudéng di vay no tir cic ngudn tin dung khac

nhau nham muc dich ting quy mé ciing nhu vi thé cia minh trong nén kinh té.
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Bang 3.4: Co cAu ngudn vn ciia TKV giai doan 2011 - 2016

Don vi: triéu dong

Chi
tiéu

Nam 2011

Nam 2012

Nam 2013

Nam 2014

Nam 2015

Nam 2016

1
Tong
ng

-No
ngan
han

- No
dai
han

71.112.089

26.471.048

44.641.041

81.850.590

32.243.631

49.606.959

96.266.318

33.118.481

63.147.837

96.445.702

33.118.481

63.147.837

100.343.873

37.609.117

62.734.756

100.792.234

39.104.392

61.624.842

2'/
Von
CSH

30.428.114

32.848.914

34.983.828

34.295.689

38.182.367

39.366.639

3. Loi
ich ¢b
dong
thiéu
5O

1.883.100

2.498.482

2.715.127

2.991.232

Tong
nguodn
von

103.423.303

117.197.986

133.965.273

133.732.623

138.526.240

140.095.873

H¢ 5O
No/
Vén
CSH

2,38 lan

2,49 1an

2,75 lan

2,81 lan

2,62 lan

2,56 lan

Nguon: Téng hop tir bang cdn doi ké todn hop nhat ciia TKV ngay 31/12 hang nam
giai dogn 2011 -2016

Duya vao sb liéu tong hop tir bang 3.4, c6 thé thay ng chiém moét ty trong 16n

trong co cAu tai san ctia TKV, cu thé trong giai doan 2011 - 2016, ty 1€ no trén von

cht s& hiru luén nam & muce trén 2,5 1an. Trong do, diéu dang noi 1a ty I¢ ng dai han

chiém ty trong cao hon so v&i ng ngan han. Diéu nay co6 thé 1y giai bdi cac hoat

dong kinh doanh ctia TKV chul yéu phai dau tu voi gid tri cao va thu hoi von trong
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thoi gian dai (> 1 ndm). Tuy nhién, theo két qua kinh doanh di dugc phén tich ¢
muc 3.1.5, hiéu qua kinh doanh cua TKV trong giai doan 2011 - 2016 la khéng cao,
LNST dat rat thap. Pay dugc cho 1a nguyén nhan dan dén tinh trang kho khin trong

cong tac thanh toan cac khoan ng phai tra cia TKV.

3.2.2. Thuc trang s dung vén nha nwéc cia Tdp doan Cong nghiép Than -
Khodng san Viét Nam.

Bo Tai chinh da ra quyét dinh 3383/QD - BTC ngay 31 thang 12 nim 2014
phé duyét quy ché quan 1y tai chinh ciia TKV trong d6 quy dinh vén ctia TKV bao
gé)m von do Nha nude dau tu tai TKV, von do TKV tu huy dong va céc loai
vbn hop phap khac theo quy dinh ctia phap luat.

Riéng von diéu 1é cua TKV duogc ghi trong Diéu 18 td chirc va hoat dong cua
TKV do Thu tuéng Chinh phu phé duyét. S6 vén diéu 18 caa TKV dugc diéu chinh
ting trong qua trinh kinh doanh theo quy dinh ctia phap luét, thi tuc diéu chinh ting
vbn diéu 16 theo quy dinh ctia Chinh phu. Ngoai ra, TKV c6 thé bo sung von diéu 18

bang céch trich tir Quy dau tu phat trién va cac ngudén von bd sung khac (néu co).

TKV duoc quyén chu dong st dungsd vén nha nudc dau tu, céc
loai von khac, cac quy do TKV quan 1y vao hoat dong kinh doanh cua TKV theo
quy dinh ctia phap luit va cac quyét dinh ctia chu sé hitu; quan Iy sir dung, bao toan
va phat trién von c6 hiéu qua; bao cao kip thoi cho chu s¢ hitu, Bo Tai chinh vé viée
doanh nghiép hoat dong thua 15, khong dam bao kha ning thanh toan, khong hoan
thanh muc ti€u, nhi¢ém vy do chu s¢ hitu giao hodc truong hop sai pham khac dé
thue hién giam sat theo quy dinh. Viéc sir dung vén, quy dé dau tu xdy dung phai

tuan theo cac quy dinh cta phap luit vé& quan 1y dau tu va xdy dung.

Pé dam bao cho hoat dong kinh doanh cua minh, ngoai s6 von duoc Nha
nuée dau tw, TKV dugce quyén chu dong huy dong vén phuc vu SXKD dam bao hé
s6 no phai tra trén von chi sé hiru caa TKV khéng vuot qua 3 14n, bao gém cé cac
khoan bao lanh vay von ddi voi doanh nghiép cé von gop cua TKV. Trong dé: Hoi
ddng thanh vién phé duyét phuwong an huy dong von c6 gia tri khoan vay tuong
duong tir 5% dén dudi 30% von diéu 18 cua TKV. Hoi dong thanh vién Gy quyén va
giao cho Tong giam ddc quyét dinh cac hop doéng vay vén (huy dong von) co gia tri
khoan vay tuong duong dudi 5% vén diéu 1é ciia TKV.

Ngu@)n von TKV vay dé thuc hién cac dy an dau tu duoc chuyén giao

sang cac Cong ty con, Cong ty lién két ctia TKV. Theo quyét dinh ctia cip c6 thim
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quyén thi TKV phai thoa thuan véi cac t6 chirc cho vay hodc Bén bao lanh cho vay
dé chuyén d6i chu thé hop dong vay sang cac Cong ty tiép nhan cac dy an dau tu tir
TKV, truong hop khong duoc cac t6 chirc cho vay hodc Bén bao lanh cho vay dong
y chuyén ddi chu thé vay thi TKV thyc hién ky hop dong cho vay lai véi cac Cong
ty tiép nhan du an dau tu. Sau khi ky hop ddng cho vay lai, TKV bao cao Bo Cong
Thuong, B Tai chinh dé thuc hién giam sat theo quy dinh cta phap luat. Khi cho
vay, TKV phai thuc hién ddy du cac nghia vu lién quan phat sinh tir cac thoa thuin
vay (hodc bao lanh vay), cac ché d6 béo céo, giam sat theo ding quy dinh cta phap
luat dbi véi khoan vay ma TKV da cho cong ty con, cong ty lién két vay lai. Pong
thoi, TKV phai thuong xuyén kiém tra, giam sat, du bao tinh hinh tai chinh va kha

nang tra no cua cac don vi nhan vay lai dé kip thoi dua ra cac giai phap thu no.

Ké tir ngay 01/7/2010, cong ty me ciia TKV dd chuyén dbi thanh cong ty
TNHH mot thanh vién dang ky theo Luat Doanh nghi€p. Do vay, sau khi Luét
DNNN hét hiéu lyc thi hanh dbi v6i cac TDKTNN c6 cong ty me 1a cong ty nha
nuée (thoi diém trude ngay 01/7/2010), viée str dung vén nha nudc va quan 1y tai
chinh ddi véi TKV cha yéu thuc hién theo cac quy dinh ctia Nghi dinh 25/2010/ND-
CP vé chuyén d6i cong ty nha nude thanh cong ty TNHH mot thanh vién va to chire
quan 1y cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nuéc 1am cha so hitu, Thong tu sd
117/2010/TT-BTC cua B6 Tai chinh huéng dan co ché tai chinh cta cong ty TNHH
mét thanh vién do Nha nudce lam cha sé hitu dé thue hién Nghi dinh 25/2010/ND-CP
va Nghi dinh 71/2013/ND-CP vé dau tu von vao doanh nghiép va quan 1y tai chinh

d6i v6i doanh nghiép do Nha nude nam gitr 100% vén diéu 18.

Trong d6, Nghi dinh 25/2010/ND-CP, Théng tu sb 117/2010/TT-BTC va
Nghi dinh 71/2013/ND-CP chi quy dinh vé sir dung von nha nuéc va quan 1y tai
chinh ddi véi cong ty me do Nha nudc s¢ hitu 100% von diéu 16 t6 chirc dudi hinh
thirc cac cong ty TNHH mot thanh vién. Hién nay, phap ludt hién hanh khong co
cac quy dinh vé sir dung von nha nudc va quan 1y tai chinh 4p dung ddi voi mot
nhom cong ty gdm cong ty me, cac cong ty con, cong ty lién két, nghia 1a khong co
quy dinh vé sir dung v6n nha nude va quan 1y tai chinh ap dung ddi voi TDKTNN
n6i chung. Viéc str dung von nha nuéc tai cac cong ty con, cong ty lién két thuc
hién theo quy dinh vé quan 1y von nha nuéc dau tu & doanh nghiép khéac. Viéc sir
dung von nha nudc tai TDKT do Nha nudc chi phdi vén dbi véi cong ty me ciling
duoc thyc hién theo quy dinh vé quan Iy von nha nuéc dau tu vao doanh nghiép
khac.
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Bang 3.5: Gia tri ddu tw von tai TKV giai doan 2013 - 2016

Don vi tinh: triéu déng

Nim 2013 Nim 2014 Nim 2015 Nim 2016
TT Chi ticu Gia tri Gia tri Gia tri Gia tri Gia tri Gia tri Gia tri Gia tri
diu tw dau tw diu tw dau tw dau tw diu tw dau tw dau tw
01/01/2013 | 31/12/2013 | 01/01/2014 | 31/12/2014 | 01/01/2015 |31/12/2015 | 01/01/2016 | 31/12/2016
a | Pautwvaonganhnghe | 5505195 | 16338950 | 13.669537 | 14.916.701 | 13.639.031 | 13.037.250 | 13.050.023 |  15.776.000
kinh doanh chinh
| | Diu tu vao cong ty con | 15.512.192 | 16.338.250 | 13.669.537 | 14.916.701 | 13.639.031 | 13.037.250 | 13.050.023 |  15.776.000
I Bflu tu vao cong ty lién 0 0 0 0 0 0 0 0
két
Il | Pu tu tai chinh khac 0 0 0 0 0 0 0 0
g |Pau tw vao nganh 550.665 550.665 569.555 569.555 88.674 73.795 71.837 54.594
ngheé khac
| | Pau tu vao cong ty con 0 0 0 0 0 0 0 0
I féi“ tw vao cdng ty lién 0 0 0 0 0 14.908 14.720 6.720
Il | Pu tu tai chinh khac 550.665 550.665 569.555 569.555 88.674 58.887 57.117 47 874
Téng cong 16.062.857 | 16.888.915 | 14.239.092 | 15.486.256 | 13.727.705 | 13.111.045 | 13.121.860 |  15.830.594

Nguon: Tong hop tir béo cdo gidm sdt tai chinh TKV giri B¢ Tai chinh giai doan 2013-2016
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Nhin vao bang 3.5 ta c6 thé nhan thdy xu huéng st dung vén nha nudc cua
TKV nhu sau:

Thir nhdt, 36i véi dau tr vao cac nganh nghé kinh doanh chinh bao gdm nhur
cong nghiép than, cong nghiép khoang san - luyén kim, vat liéu nd cong nghiép, cong
nghiép dién...TKV chi ddu tr vn nha nude vao cac cong ty con va hoan toan khong
dau tur von ctia minh tai cic nganh nghé kinh doanh chinh tai cong ty lién két va dau tu
tai chinh khac. Trong ba nam tir 2013 dén 2015, sb vén dau tr vao cac nganh nghé kinh
doanh chinh tai cic cong ty con c6 xu hudng gidm nhe. Li gidi cho xu hudng giam nhe
vé luong vén dau tu nay khong phai do TKV cat giam quy md ma do chil truong cua
toan Tap doan 13 cit giam céac chi phi khong hop 1y trong qua trinh dau tu. Van dé giam
trir chi phi da duge TKV dwa vao chu trwong tir nam 2011 va duoc thuc hién quyét liét
ké tir nam 2013. Cac chi tiéu tiét kiém trong ndm 2013 di dwoc TKV trién khai ky két
gitta Tong giam d6c Tap doan véi giam ddc cac don vi thanh vién vé cac chi tiéu tiét
giam, tiét kiém cu thé ciing nhur tiét kiém chi phi quan 1y, tiét kiém dién nang 10%, tiét
kiém dinh muc chi phi quan 1y, chi phi chung 8%, nhién liéu 1,5%, ting ning suét lao
dong 5% va tiét giam céac chi phi khac... dé ting loi nhuan cho va giam b6t s6 von dau
tir ban dau. Do vy, tong mirc dau tu vao cac nganh nghé kinh doanh chinh vao cudi
nam 2014 giam gan 1.500 ty ddng so véi ciing ky ndm 2013.

Thir hai, d6i v6i dau tu vao cac nganh nghé khac, TKV chi tap trung von
dau tu ngoai nganh tai cac cong ty khac khong thudc TKV. TKV khong dau tu vén
ngoai nganh vao cac cong ty con va cdng ty lién két. Cac cong ty con do TKV nim
giit co phan duoc tap trung khai thac hiéu qua vao cac nganh nghé kinh doanh chinh
dé phat huy ti da nang luc va chi phi ¢6 dinh du tu ban dau. Viéc dau tu vao céc
nganh nghé khac ciia TKV c¢6 xu huéng giam manh trong giai doan 2013 - 2015.
Viéc thoai von dau tu ngoai nganh ciia TKV tai cac cong ty lién két ciing da duogc
Tap doan tich cuc, chu dong trién khai thuc hién. Pén cudi naim 2014, TKV di hoan
thanh thoai von tai hau hét cac don vi, trong do da thu hdi toan bd von dau tu tai
linh vuc tai chinh, ngan hang, bao hiém va chimg khoan theo ding chi dao cua
Chinh pha. Mic du trong giai doan 2013 - 2015, do tac dong cua suy thoai kinh té
nén viéc thoai von c6 kho khan, nhung TKV da dat duoc két qua tich cuc, viéc thu
hdi vén d3 dam bao nguyén tic bao toan von nha nude va co thing du. Viée thoai
von nay di dam bao thuc hién dung chu treong ctia Chinh phu vé tai co cdu TPKT,
Téng cong ty nha nudc va dic biét 1a dd phu hop v6i Quyét dinh sb 37/2014/QD-
TTg ngay 18/6/2014 cua Thu twéng Chinh phu vé tiéu chi, danh muc phan loai
DNNN va Quyét dinh s 51/2014/QD-TTg quy dinh mét sb ndi dung vé thoai von,
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ban c6 phan va diang ky giao dich, niém yét trén thi trudng ching khoan cia

DNNN. Viéc diy manh thoai von ngoai nganh cua TKV duoc thé hién qua mirc von

dau tu giam tai cac cong ty qua cac nam, cu thé nhu sau:

Bang 3.6: Tinh hinh du tw ngoai nganh ciia TKV giai doan 2013 - 2016

Don vi: triéu dong

. Gia trj Gia trj Gia trj Gia trj
TT | Dau tw tai chinh khac | dau tw dau tw dau tu dau tu
nam 2013 | nam 2014 | nam 2015 | nam 2016
1 | Quy dau tu Viét Nam 48.000 48.000 26.100 6.720
2 | Quyhd tro dau tr quic gia 200 0 0 0
3 | CTCP chiing khoan SHS 76.090 82.180 0 0
Ngan hang Sai Gon -
4 , 318.000 381.000 0 0
Ha Noi (SHB)
CTCP dau tur va phat
5 " . 47.875 47.875 47.875 47.874
trien khu kinh t€¢ Hai Ha
CTCP  phat trién
6 . 10.500 10.500 0 0
duong cao toc BIDV
CTCP Bao hiém Hang
7 . 50.000 0 0 0
khong
Tong cong 550.665 569.555 73.975 54.594

Nguon: Tong hop tir bdo cdo gidm sdt ti chinh TKV giri B Tai chinh giai doan 2013-2016

Trudc su quyét liét trong hanh dong caa Chinh phu, TKV di tién hanh rat

nhanh chong viéc thodi von dau tu ngoai nganh va qua trinh nay dién ra kh4 nhanh

chong ké tir nam 2013. Do vay, dén cudi nam 2016, TKV chi con von dau tu ngoai

nganh tai hai linh vuc thuéc Quy dau tu Viét Nam va Cong ty c¢b phan dau tu va

phat trién khu kinh t& Hai Ha véi tong s6 von khoang 55 ty dong, bang khoang 1/10

so voi tong mirc ddu tu ngoai nganh cua TKV trong hai nim 2013 va 2014. Chu

truong thoai vén ciling duge danh gia 1a mot budce tién 16n trong hoan thién dan co

ché ki€m soat von nha nudc, tding cuong tinh gidm sat vi¢c st dung von nha nudc

va day manh tinh hiéu qua trén mot déng von dau tu ciia Nha nude cho TKV.
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3.3. Thue trang kiém soat sit dung von nha nwéc tai Tap doan Cong nghiép
Than - Khoang san Viét Nam

3.3.1. Ciin cir, nguén théng tin va phwong thirc kiém sodt sir dung von tai Tip
doan Cong nghiép Than - Khodng sdn Viét Nam

3.3.1.1. Can cir kiém sodt sir dung vén nha nede tai Tap doan Cong nghiép Than -

Khoadng san Viét Nam

bé danh gia dugc thyc trang kiém soat st dung von ctia cac TDPKTNN can
phai co cac cin ctr dé 1am khung tiéu chuén, tir d6, dé dang c6 nhimng bién phap dua
ra trong qua trinh kiém soat. Mot s6 van ban phap luat quy dinh lam cin cir dé kiém

soat sir dung von nha nudc tai cdc TDKTNN bao g@)m:

* Luat Doanh nghiép va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh quy dinh vé hinh
thirc phép 1y, quyén nghia vy, co ciu to chirc quan Iy ctia cong ty me va cac cong ty
con; phuong thirc thuc hién quyén, nghia vu ciia cong ty me trong quan hé véi cong
ty con.

* Cac Nghi dinh ctia Chinh phi1 va c4c vin ban huéng dan thi hanh quy dinh
vé TPKTNN va cac quy dinh c6 lién quan dén kiém soat vén nha nudc nhu quy
dinh vé t6 chirc quan 1y, diéu hanh TDKTNN; chirc ning, quyén, nghia vu t6 chirc
quan ly cong ty me; quan h¢ gitta cong ty me vdi cac cong ty tham gia trong TDKT;
quan 1y, giam sat voi cac TPKT vé van dé dau tu von nha nuéc vao doanh nghiép
va quan 1y tai chinh d6i véi cong ty me dudi hinh thic cong ty TNHH mot thanh
vién do Nha nudc lam chu sé hitu [41, 42, 44, 45]. Dac biét, trong s6 cac van ban
quy dinh, cdn bam sat vao Nghi dinh s6 69/2014/ND-CP véi nhitng quy dinh ap
dung riéng d6i vdi TDKTNN.

* V& ché d0 ké toan, tai chinh va cong khai minh bach héa thong tin, Luat ké
toan s6 03/2003/QH11 va cac van ban huéng din thi hanh da quy dinh va hudng
dan cac nguyén tic va phuong phap lp va trinh bay bao cdo tai chinh hop nhét cta
mot TPKT va ké toan khoan dau tu vao cong ty con trén béo cdo tai chinh riéng cia
cong ty me, bao gdm: Bao cdo tai chinh hop nhit ndm va Béo cdo tai chinh hop nhét
gifta nién do. Trong d6, Bao céo tai chinh hop nhat giita nién do gdm Bdo céo tai
chinh hop nhét giira nién do dang day du va Bao céo tai chinh hop nhat giita nién do
dang tém luogc. Riéng cac cong ty me va cong ty niém yét phai cong khai bao céo

tai chinh hop nhét quy.
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3.3.1.2. Nguon théng tin dé TKV kiém sodt sir dung von nha nuéce

Cong ty me kiém soat sir dung vén nha nudc tai cac cong ty con dua vao

nguon thong tin 1a cac bédo cao.

HDQT cong ty con s& giri cac bao cdo 1én cong ty me, bao gdbm bao céo tai
chinh dinh ky cua cong ty con, cidc bao cdo phan tich, danh gia thyc trang va hi¢u
qua hoat dong cua doanh nghiép minh theo cac miu biéu quy dinh. Déi véi béo cao
6 thang dau nam thi thoi gian ndp bao cdo cho cong ty me trudc ngdy 26/7 hang
nam. Pbi véi bao céo niam, thoi gian ndp bao cao cho cong ty me trude ngdy 25/4
nam tiép theo.

Cic biéu miu bao cédo dugc hudng din cu thé theo Thong tu sb
200/2015/TT-BTC ngay 15 thang 12 nim 2015 cia Bo Tai chinh va cac biéu theo
quyét dinh 1885/QP-BCT ngay 17 thang 5 ndm 2016 cua B6 Cong Thuong.

Can cr vao cac bao cao duge cong ty con giri 1én, Ban kiém soat ndi bo s&
tong hop va 1ap biéu 05.A va 05.B Thong tu s 200/2015/TT-BTC trinh Hoi dong
thanh vién.

Bén canh cac bao cao do HDQT cong ty con giri 1én cong ty me, Ban kiém
soat ndi bd tai cac cong ty con cling chiu trach nhi¢m gui 1én cong ty me Bao cao

ctia Ban kiém soat vé tinh hinh sir dung v6n nha nudc tai cac cong ty con.
Noi dung bao céo kiém soat gdbm 04 phan:
Phan 1: Béo cdo clia Ban kiém soat.
Phan 2: Két qua gidm sat ctia Ban kiém soat.
Phén 3: Tham dinh béo céo tai chinh cta Cong ty.
Phan 4: Kién nghi ctia Ban kiém soét.

Ngoai cac kénh thong tin dén tir cac bdo cdo, cong ty me TKV con dya vao
céc kénh thong tin dén tir bén ngoai nhu béao chi, truyén thong... dé hd trg cho hoat
dong kiém soat. Dic biét, ddi voi cac cong ty con cd phan dd niém yét trén san

chtng khoan, cac thong tin dugc cong bd ddy di va minh bach.
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3.3.1.3. Phurong thirc kiém sodt vén nha miede tai Tap doan

KIEM SOAT /\ KIEM SOAT
VON TKV VON
TRUC TIEP GIAN TIEP
Kiém  tra, Theo doi va
thanh tra kiém tr’a tinh
truc tiép tai hinh von cua
cong ty | tap doé,n th(")r}g
me, con qua cadc bao
' KIEM SOAT KIEM SOAT KIEM SOAT cao tai chinh
TRUGC TRONG SAU thong ke cia
7 7 ’ cong ty me
Xem xét, kiém Theo ddi kiém Kiém tra keét con
tra tinh kha thi tra viéc thuc qua hoat dong
cac ké hoach hién ké hoach, cia tip doan
sit dung von, chiap hanh céc trén co s& bao
du 4n dau tu, quy dinh phap cdo dinh ky, két
phuong  thirc ludt cia Tap qua chép hanh
huy dong vdn doan phap ludt cua
cua Téap doan Tap doan
v v l
[ CONG TY CON ]

So d6 3.2: Phwong thirc kiém soat von nha nuéc tai TKV

Ciing gidng nhu cac TDKTNN khéc, phuong thic dé kiém soat st dung von
nha nude trong ndi bd TKV ciing bao gom kiém soét truc tiép, kiém soat gian tiép,
kiém Soat trude, trong va sau, trong do tap trung viéc kiém soat trudc va kiém soat
trong. Theo két qua phong van chuyén gia, TKV hién nay rat chl trong phuong thirc
kiém soat trude boi nd gilp cdng ty me ¢ thé ra soat va ngin chin c4c sai pham ciing
nhu phét hién sém cac du an dau tu khdng mang lai hiéu qua tai cong ty con. Viéc
kiém soét truée khong nhitng 6 tac dung ngan chan ma con gilp cho sé von nha nudc
khong bi mat di do hoat dong dau tw khdng hiéu qua. Bén canh do6, véi dic thi cac du
an cua nganh than khoang san 13 von dau tu 16n, tudi tho du &n dai, do do, kiém soat
sau cting mang lai hiéu qua trong viéc giup HPQT cbdng ty me rut ra cac kinh nghiém
va khic phuc cac yéu kém trong sir dung von nha nude ¢ cac nam dau tu von tiép theo.

Véi hai phuong thirc kiém soat truc tiép va kiém soat gian tiép, y kién
chuyén gia khi dugc phong van nhan dinh, cong ty me TKV thién vé 4p dung
phuong phap kiém soat gian tiép thong qua cac bao céo dinh ky, dot xuat hoic theo
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yéu cau cta co quan dai dién chu so hiru do nguoi dai dién vén nha nude tai cong ty
con bao cao. Trén thyc té, kiém soét truc tiép ciing duoc cong ty me TKV st dung
nhung khdng phd bién boi chi phi thuc hién cao, sb luong can bo tai cong ty me
duoc cir di kiém soat con mong, sd lwong cac cong ty con nhiéu va dia ban lai rai
rac ¢ cac cung dia ly khac nhau.

3.3.2. M6 hinh kiém sodt sir dung von nha nwoc tai Tap doan Cong nghiép Than
- Khodng sdn Viét Nam

Theo tong hop két qua phong van chuyén gia, tai TKV chua ban hanh vin
ban chinh thirc quy dinh vé mo hinh kiém soat sir dung von nha nuéc. Tuy nhién,
can ctr vao Quyét dinh 2037/QD-TKV ngay 08 thang 8 nam 2016 vé viéc ban hanh
Quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong d6i v4i Cong ty me, cac
Cong ty do TKV nam gitr 100% von va Cong ty c6 ¢b phan dau tu ctia TKV, ¢ thé
tom tat mo hinh kiém soat von sur dung von nha nudce trong noi b0 TKV nhu sau:

KIEM SOAT VIEN
NHA NUOC

m

soat

%)

v,

v
HOQI PONG
THANH VIEN
CONG TY ME TKV

Thanh lap

_J

BAN KIEM SOAT
______________ > CONG TY ME

Phéi hop va hd trg hoat dong
A kiém soat

)
—~

1008

1
I =
(I
1 B
18
=S
1

tong két dinh

wIn| 9A Yuip
Anb yuey ueg
Gui bao cao

\4

HOQI PONG Kiém soat

THANH VIEN }:

BAN KIEM SOAT
CONG TY CON

CONG TY CON TKV

DAIHQI DONG B0
COPONG
CONG TY CON

Baura
g ,
<
£
123
5}
<

So d0 3.3: M6 hinh kiém soat sir dung von nha nuéc tai TKV
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v’ Tai cong ty me TKV

- Thir nhat, Hoi déng thanh vién cong ty me - Tap doan TKV chiu su kiém
so4t ciia Kiém soat vién nha nuéc, bao gdm 03 thanh vién 13 nguoi do Bo Cong
thuong va B9 Tai chinh cir xuéng nhiam kiém soat cac hoat dong ctia cong ty me.
Kiém soét vién nha nude dai dién chu sé hitu nha nude do Bo Cong thuong chu tri,
¢6 quy ché hoat dong riéng do Bo Cong thuong phé chuan. Hang nam, ké hoach t6
chtrc thuc hién kiém soat von nha nude tai TKV déu do Bo Cong thuong phé duyét.
Hoat dong cta kiém soat vién nha nuéc doc lap voi hoat dong kiém soat ndi bo
trong Tap doan.

- Thit hai, theo md hinh nay, Hoi dong thanh vién cong ty me TKV sé& chiu
trach nhiém thuc hién cac nhiém vu chinh sau:

+ Ho1 déng thanh vién thanh 13p ra Ban kiém soat ndi bd cong ty me. Do
TKV 1a TDKTNN c6 quy md 16n, c6 nhiéu coéng ty con truc thudc cong ty me va
nhiéu cong ty con cd phan nén viéc thanh 14p ra Ban kiém soét nay 13 yéu cau tat
yéu cua hoat dong kiém soat trong nodi bo Tap doan, gitip cho Hoi dong thanh vién
va Ban lanh dao TKV dé dang hon trong quan 1y hoat dong st dung v6n nha nuée
tai Tap doan. Trén thuc té, Ban kiém soat cong ty me TKV duoc hiéu nhu mot "Ban
chtrc ning" hd trg Hoi dong thanh vién trong viéc kiém soat hoat dong cac cong ty
con tryc thudc cong ty me va hd tro cong ty me t6 chuc hoat dong kiém soét tai céac
cong ty con cd phan.

+ Hoi dong thanh vién chiu trach nhiém ban hanh cac quy dinh vé kiém
soat, cu thé 1a: (1) Xay dung Quy ché hoat dong va quan 1y, sir dung vbn, tai san cia
doanh nghiép; (2) Xay dung chi tiéu giam sat két qua SXKD, hiéu qua dau tu vén
dbi voi cac du an dau tu; (3) Thong bao téi cac cdng ty con cac quy dinh di duogc
ban hanh va dén déc viéc trién khai, thuc hién hoat dong kiém soét tai cong ty con.

v’ Tai cdc cong ty con thupc TKV

- Pai Hoi dong c6 dong cong ty con bau ra HDQT cdng ty con va Ban kiém
soat ndi bo cong ty con dé phuc vu cho hoat dong kiém soat cia chinh cong ty con
d6. Ban kiém soat noi bo cong ty con chiu trach nhiém kiém soat cac hoat dong lién
quan dén st dung von nha nudc cia HDQT va giri bdo céo két qua kiém soat t6i
Dai Hoi dong cb dong.

- Cong ty con co phan cia TKV nim giit mot luong von bi chi phéi boi cong ty
me nén Cong ty me TKV thudng cir mot can bd thude Ban kiém soat cong ty me tham

gia ing ctr dé trd thanh mot thanh vién thudc Ban kiém soét cong ty con. Cu thé, thuc
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trang hi¢n nay tai TKV, Ban kiém soat ndi bd cong ty me c6 10 thanh vién. Mdi thanh
vién thudc Ban kiém soat cong ty me tiy theo thuc té c6 thé tham gia Gmg cir dé trd
thanh mot thanh vién cua Ban kiém soét tai 3-4 cong ty con. Trong trudng hop thiéu
nguoi, Hoi déng thanh vién cong ty me co thé lua chon va cir ra mot s6 thanh vién
thudc cac ban tryc thudc khac cua tap doan dé ung cur vao vi tri kiém soat vién tai cac

cong ty con. Cac can bo duoc cur ra s€ lam vi¢c theo hinh thire kiém nhiém.

- HPQT cbng ty con lap ké hoach giam sat tinh hinh tai chinh va hiéu qua
dau tu; Lap B&o c4o giam sat tinh hinh tai chinh va hiéu qua dau tu 06 thang va
hang nam giri 1én Hoi dong thanh vién céng ty me. Can cir ¢ HPQT cong ty con
lam béo cao kiém soat giri 1én cong ty me: Cin ctr vao Luat Doanh nghiép duoc
Qudc hoi khoa 13 ky hop thir 8 thong qua ngay 26/11/2014; Can ct Piéu 1é t6 chirc
va hoat dong ctia Cong ty da duoc Pai hoi dong cb dong théng qua; Can cir Bao cdo
tai chinh Cong ty da duoc kiém toan; Can ¢t Béo cdo hoat dong cia HDQT va Bao
céo két qua san xuat kinh doanh ciia Ban Giam doc Cong ty.

v Té chikc thwe hi¢n hoat dpng kiém sodt sir dung vén nha nwéc tai TKV

- Ban kiém so4t ndi bo cong ty me va Ban kiém soat ndi bo tai cac cong ty
con nhin chung hoat dong doc 1ap véi nhau. Mdi ban kiém soat dugc thanh lap déu

cO vai tro, vi tri va nhiém vu riéng.

- HPQT cong ty con chiu trach nhi€ém gui bao cdo 1én Hoi dong thanh vién
cong ty me. Ngoai cac bao cdo nay, Hoi dong thanh vién cong ty me con can clr vao
bdo cdo cua cac phong ban tryc thude va bao cao kiém toan doc lap dé co danh gia

toan dién vé€ hoat dong ki€ém soat sir dung von cua toan Tap doan.

- Trong mé hinh kiém soat str dung von nha nuée trong ndi bd tap doan, Hoi
ddng thanh vién cong ty me TKV 13 cip cao nhit chiu trach nhiém xtr 1y tit ca cac
phat sinh va dua ra két luan cudi cung trong danh gia cong tac kiém soét s dung

vbn nha nude, déng thoi chiu trach nhiém trude phap luat dbi voi cac quyét dinh do.

3.3.3. Ngi dung kiém sodt sir dung von nha nwéc tai Tap doan Cong nghiép Than
- Khodng sdn Viét Nam

Noi dung kiém soat sir dung vén nha nudc vé 1y thuyét duoc xay dung bao
g6m 04 noi dung co ban: (1) Tinh tuan thi phap luat trong sir dung vén nha nudc tai
cong ty con; (2) Tinh minh bach trong str dung vén nha nudc; (3) Mitc d6 bao toan
va phat trién vén nha nudc; (4) Két qua tai chinh va hiéu qua kinh doanh. Tuy
nhién, cin ¢t vao Bao cdo tong két cong tac quan 1y kinh té tong hop hang nam [33]
va v kién danh gia cta cac chuyén gia cho thay, thuc trang tai TKV hién mdi tap



87

trung kiém soat vén nha nuéc cha yéu theo ndi dung sé (3) (4), ndi dung (1) (2)
chua dugc dua ra trién khai mot cach cu thé trén thuc té. Do d6, cac thong tin va két
qua kiém soat tinh tudn tha phap ludt trong sir dung von tai coéng ty con va tinh
minh bach trong st dung vén nha nudce it dugc dé cap trong cic bao cao két qua

hoat dong kiém soat.

Do vay, két qua thuc hién kiém soat st dung von nha nuéde tai TKV can ct
vao ndi dung sb (3) (4) nhu sau:
3.3.3.1. Kiém sodt mirc dg bdo toan va phat trién von nha miede

Viéc danh giad mirc do bao toan va phat trién von ctia TKV dugc thuc hién theo
Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP. Cin ¢l vao ndi dung kiém soat nay, két qua bao toan va

phat trién vén nha nude ciia TKV duoc thé hién qua bang sau:

Bang 3.7: Tinh hinh béo toan von va phat trién vén ciia TKV
giai doan 2011 - 2016

Don vi: triéu dong

Nim Chi tiéu Phunim | Cudinam | ¢ 0P| binh gis
toan von

2011 | Vén chi s6 hitu 23.454.385 | 29.157.120 | 1.24 1an | Bao toan von
Vén dau tu cia CSH 18.274.070 | 21.051.921
Quy dau tu phat trién 3.989.336 | 5.452.577
Nguédn vén dau tu XDCB 662.709 690.774

2012 | Vbn chu s¢ hitu 29.157.120 | 31.284.065 | 1.073 lan | Béo toan von
Vén dau tu cia CSH 22.430.350 | 21.051.921
Quy dau tu phat trién 5.452.577 | 3.186.603
Ngudn von dau tu XDCB 690.774 | 2.961.704

2013 | Vbn chu so hitu 27.371.409 | 31.492.131 | 1.151an | Bao toan von
Vén dau tu cia CSH 22.430.351 | 24.670.312
Quy dau tu phat trién 2.125.453 | 3.473.535
Nguon vén dau tr XDCB | 2.815.605 | 3.348.284

2014 | Vbn chu s¢ hitu 31.357.549 | 31.560.397 | 1.006 lan | Bao toan von
Vén dau tu cia CSH 24.673.389 | 31.560.397
Quy dau tu phat trién 3.334.092 -
Ngudn von dau tu XDCB | 3.350.068 -
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Nim Chi tiéu Phunim | Cudinim | ¢ 0P| binh gis
toan von

2015 | Vbn chu so hitu 31.247.697 | 32.265.238 | 1.03 lan | Bao toan von
Vén dau tu cia CSH 31.244.552 | 31.426.859
Quy dau tu phat trién - 11.415
Ngudn von dau tu XDCB - 917

2016 | Vbn chu so hitu 38.182.366 | 39.366.639 | 1.03 lan | Bao toan von
Vén dau tu cia CSH 36.360.170 | 37.549.549
Quy dau tu phat trién 455.204 277.638
Nguon von dau tu XDCB 38.807 86.187

Nguon: Tong hop tir bdo cdo gidm sdt cia TKV giri B¢ Tdi chinh va bdo cdo
tai chinh hop nhdt TKV giai doan 2011 - 2016

Can ctr vao bang tong hop sb liéu cia TKV giai doan 2011 - 2016 co thé
thdy, trong giai doan dai 5 nim, TKV luén dam bao dwgc hé sd bao toan va phat
trién vén cua minh H > 1, ¢6 nghia 1a TKV d3 bao toan dugc vén nha nuée. Bén
canh d6, theo Béo céo tong két cong tac quan 1y kinh té ctia TKV tir nim 2011 dén
nam 2016, cac coéng ty con cd phan thudc TKV co ban déu duy tri dugc hé sb bao
toan von H > 1. Tuy nhién, néu chi dua vao hé s6 nay dé danh gia két qua kiém soat
su dung von nha nuée tai TKV 1a dat thi chua du. Béi trong qua trinh hoat dong,
v6n chil s¢ hitu nay s& thanh tai san cia TKV. Tai san nay c6 thé tang 1én hodc giam
xudng tuy thudc vao hiéu qua khai thac va str dung tai san ctia Tap doan.
3.3.3.2. Kiém sodt két qud tai chinh va hiéu qud kinh doanh ciia TKV

Cin ctr vao ndi dung kiém soat két qua tai chinh va hiéu qua kinh doanh cua
TKV, mac du giai doan 2011 - 2016 1a mot giai doan kinh té vo cung kho khan khong
chi cua riéng nganh than ma con ca kinh té dat nuéc néi chung. Tuy nhién, TKV ciing
da dat dugc mot sb cac két qua tai chinh nhu sau:
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Bang 3.8: Két qua tai chinh co ban ciia TKV giai doan 2011 - 2016

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Chi tiéu
2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Tong tai san (ty dong) | 103.423 | 117.198 | 125.909 | 132.270 | 138.709 | 142.652
2. annhthuthuén 94.000 | 71.429 | 67.727 | 80.690 | 80.440 | 29.662
(ty ddng)
3. Loinhuén TT 8.600 3.469 2.872 2.761 895 453
(ty dong)
4. Nop ngén sach 16.500 | 14.000 | 11.955| 12.878| 13.767| 14.310
(ty dong)
5. Chi tieu vé kha
nang thanh toan
- H¢ sO thanh toan| 1,09 0,93 1,1 0,98 0,88 0,77
ngan han (TSLD/
No ngan han)
- H¢ s6 thanh toan | 0,72 0,51 0,46 0,45 0,37 0,31
nhanh  (TSLb -
HTK)/No ngan han)
6. Chi tiéu vé nang luc
hoat dong
- Vong quay hang ton | 3,30 3,38 3,89 3,77 3,75 3,24
kho (Gid vOn ban
hang/ HTK binh
quan) ‘
- Doanh thu thuan/| 0,68 0,54 0,61 0,59 0,58 0,51
Tong téj san
7. Ty suat loi nhuan
trén tai san (ROA)
- Toan Tap doan 2,3% 2,1% 2,4% 2,1% 1,0% | 0,83%
- Cong ty me 2,2% 2,1% 2,0% 2,0% 1,0% | 0,23%
8. Ty sudt loi nhuan
trén von chud so hiru
(ROE)
- Toan Téap doan 8,6% 8,5% 9,0% 8,0% 2,0% 2,97%
- Cong ty me 5,2% 5,1% 5,5% 5,9% 2,0% 0,67%

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo tong két cong tac quan 1y kinh té tong hop tir ndm
2011 dén nam 2016
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Thir nhit, khd ning thanh todn no ciia TKV trong giai doan 2011 - 2016

co xu huong giam dan.

Mic du hé sb thanh toan ngin han vin dam bao quay quanh 1 13 muc tuong
dbi an toan cho doanh nghiép str dung ngudn no vay. Nhung tir nim 2015, hé s
thanh todn no ngin han va hé sb thanh toan nhanh giam manh va bat dau c6 dau
hiéu “nguy hiém” trong viéc dap tng kha ning thanh toan. Hé sb thanh toan nhanh
ctia TKV nam 2015 chi dat 0,37 13 mdt murc rat thép trong vi¢c dam bdo tinh an
toan vé thanh toan cac khoan no khi dén han. Tinh trang vay no ctia TKV con tiép
tuc kéo dai dén nim 2016 khi ma tinh dén thoi diém 30/9/2016, tong tai san cla
TKV dat 98.381 ty dong, giam nhe so voi hoi dau ndm. Tai san tinh bang tién cla
TKV hién chi con 903 ty dong, qua nho so v4i khodn ng vay ngan han 1a 11.200 ty
ddng, bao hiéu nguy co khong du kha nang thanh toan cho cac khoan vay vao ngay
dao han. No dai han cia TKV hi¢n da ¢ muic 41.276 ty déng. Trong khi do, tai san
cua TKV chu yéu nam & cac tai san dai han, chét lugng tai san thuc dang la mét diu
hoi 16n.

Bio céo tai chinh quy 111/2016 cta Cong ty me cho thdy TKV dang dau tu do
dang 18.675 ty dong. Din du danh sach 13 dy 4n alumin Nhan Co, dy an dugc chap
thuan xay dung tai Quyét dinh s6 167/2007 cta Thii tuéng voi cong suat 600.000
tan mot nam, voi myc tidu khai thac ché bién quing bo xit. Dy an duoc khoi cong
nam 2010, TKV 1am chi dau tu v6i nha thau xay dung 1a Chalieco (Trung Qudc).
Dén 30/9/2016, TKV da rot tong cong 14.310 ty dong vao du 4n nay. Dé thu xép
v6n cho dy an nay, TKV da vay dai han ngan hang City Bank va Sumitomo Mitsui
Banking cua Nhat Ban véi s6 du ng dén thoi diém ngay 30/6/2016 1an luot 1a 285
triéu USD va 250 triéu USD. G6p phan dua tong no vay bang dong ngoai té hién tai
gan 940 triéu USD. Hién twong lai cta du 4n nay chua biét s& vé dau nhung trude
mit, sb ng ndy c¢6 dau hiéu phinh to khi ma ty gia USD/VND dang c6 xu huéng
ting nhanh trong nhitng thang cubi nim 2016. Néu trong 9 thang TKV ghi nhan
murc chi phi tai chinh thdp hon so véi ndm trude thi trong quy IV/2016, nhiéu kha
ning TKV s& phai ghi nhan hang trim ty dong do 15 ty gia.

Ngoai ra, TKV hién dang dau tu tai chinh dai han vao cac cong ty con hoat
dong trong linh vuc khai thac mé than véi sé tién 16.338 ty dong. Trong d6, c6 kha
nhiéu khoan dau tu thua 13 va trich 14p du phong. Pic biét, khoan dau tu 6.778 ty
ddng vao Tong cong ty Dién luc thua 16 d3 budc TKV phai trich 14p du phong 1én
t61 706 ty dong.
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Mot van dé khac din dén hé sd thanh toan nhanh cia TKV giam la do lugng
t6n kho cao. Tinh dén cubi nam 2016, HTK cua riéng cong ty me TKV tiép tuc ting
hon 1.000 ty so v6i dau nam, 1én muc 11.551 ty dong. Hién nay, TKV dang vao
tinh canh kho khin do HTK cao gay nén khé khin vé dong tién hoat dong.

Vi két qua phan tich trén cho thiy kha ning kiém soat vén ctia TKV dang
gip kho khan do tai san cia TKV cht yéu ndm & cac tai san dai han, chit lugng tai
san thuyc dang 1a mdt dau hoi 16n. Du ng tang cao do von ton dong tai cac du an

khai thac 16n dang do dang. Ton kho cao va hang ton kho cong ty me tang nhanh.

Thir hai, cdc chi sé phdn dnh higu qud kinh doanh gidm trong giai doan

2011 - 2015 va tiép tuc gidm trong nim 2016.

Ngoai cac s6 liéu dd néu trong giai doan 2011 - 2015, naim 2016, TKV dat
doanh thu thuan 71.055 ty dong, giam 11,66% so voi nam 2015.

Doanh thu dén tir than ctia TKV trong 9 thang dau nam chiém 85,5% trong
co cau doanh thu, dat 38 nghin ty dong. Trong d6, naim 2015, doanh thu xuat khau
dat khoang 2.298 ty dong, chiém 6,1% doanh thu ban than thi nim 2016, TKV chi
thu vé 834 ty dong, giam 63,7% so v6i cung ky.

Dua theo bo céo vé co cau doanh thu cua TKV, c6 thé ude tinh murc gia ban
than ¢ mirc binh quén trong 9 thang nam 2016 da giam khoang 6,5% so véi cung ky
nam 2015, khoang 1.365.600 dong/tan. Pay ciing 1a nguyén nhan dan dén 1ai gop
giam hon 12%, chi dat 4,417 ty ddng so v6i muc 5.046 ty dong cung ky nim trude.
Nho ty gia dong USD/VND trong 9 thang dau nim 2016 6n dinh hon so véi cung
ky nam 2015 gitp TKV giam gan 580 ty dong chi phi tai chinh so véi cung ky,
xubéng mirc 2.213 ty déng. LNST cua TKV chi dat 43 ty dong sau khi trir cac chi
phi 14 qua nho bé so v6i con s6 doanh thu 1én dén hon 44 nghin ty dong.

Ciing theo bang 3.8, nim 2016, ty suat lgi nhuan trén von cha sé hitu (ROE)
chi dat 2,97%, chua bang 1/2 so véi muc 13i suit huy dong trung binh trén thi
truong. DAy 14 con s canh bao cho hoat dong kiém soat sir dung vén nha nude cia
TKV trong thoi gian qua va doi hoi cAn c6 mét co ché thay doi tich cuc dé dam bao

von nha nude dau tu vao TKV duoc st dung dung muc dich va hi¢u qua.

Trudce nhirng dién bién cua tinh hinh kinh té thé gidi va trong nude c6 nhiéu
thay ddi, tdp doan di nhanh chéng diéu chinh muc tiéu tir kinh doanh da nganh
chuyén sang chi ddu tu vao nganh san xuat chinh, ddy manh ti co cdu to chuc san
xuét va quan tri doanh nghiép. Do d6, cac két qua tai chinh thu duoc ciing phan anh

rat tryc dién kha nang ki€ém soat sir dung von nha nudc cia TKV. Béi tinh dén thoi
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diém nay, TKV duogc sir dung mot luong voén nha nude rit 1on va ganh vac trong
trach kinh té va xa hoi lién quan dén ning luong quéc gia, ddng thoi TKV ciing chi
dong tap trung cao nhét vao muc tiéu 6n dinh san xuit, 6n dinh viéc 1am va thu nhap

cho cong nhan vién chic va nguoi lao dong.

Bang 3.9: So sanh két qua tai chinh ciia TKV giai doan 2006 - 2010
va 2011 - 2016

T i S| Sozaged
1 | Téng doanh thu 527.878 ty dong Tang 15%
2 | Tong loi nhuan 19.419 ty dong -
3 | Téng mirc dau tu 112.327 ty dong Tang 1.3 lan
4 | Nop NSNN 68.817 ty dong Ting 2.66 lan
5 | Tong tai san 693.545 ty dong Tang 2.13 lan
6 Tbc do ting trudng tai san 24,3%

binh quén

Nguon: Tong hop tir bdo cdo tdi chinh cia TKV giai doan 2006 - 2016

Két qua tai chinh TKV dat duoc ciing phan anh kha ning kiém soat str dung
von nha nude cua TKV. Giai doan 2011 - 2016, mac du gia than trén thi trudng bién
dong manh, TKV lién tuc phai gidm san lugng xuét khau theo chi dao ctia Chinh
phti, song Tap doan van dam bao muc ting truéng doanh thu, loi nhuan va dong
gop cho ngan sach khéa cao. Cu thé, tong doanh thu giai doan 2011 - 2016 dat
527.878 ty dong, ting 15% so v&i giai doan 2006 - 2010. Von nha nude tai TKV
duoc bao toan va phat trién, toc d0 ting truéng tai san dat binh quin dat
24,3%/mnam.

Bén canh d6, tong tai san nam 2016 dat 140.095 ty dong; ting gap 2,32 lan
s0 v&i nam 2010. Tong mire dau tu giai doan 2011 - 2016 14 112.327 ty dong; ting
gap 1,3 1an so véi giai doan 2006 -2010. Loi nhuan hang nam cta Tap doan déu dat
ké hoach dé ra. Téng lgi nhuan giai doan 2011 - 2016 dat 19.413 ty déng.

Pong thoi, trong giai doan 2011 - 2016, Tap doan di ndp ngin sach nha
nuéc 68.817 ty dong; ting gap 2,66 lan so voi giai doan 2006 - 2010.

Tuy nhién, ké tir nam 2015, LNST cta TKV giam manh, nguyén nhéan c6 thé
do murc thué tai nguyén tiang 2% so vdi trudc, chi phi st dung tai liéu tham do ciing

tang cao la nhitng kho khan Tap doan gdp phai. Nam 2016, TKV ndp ngan sach
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khoang 12.255 ty ddng, 1a mot két qua khong qua thip so voi mirc dong gép ngan

sach ctia nhirng nam lién trudc.

Theo bao cdo tai chinh hop nhit cia TKV nira dau nim 2016, mirc 13i trude
thué 453 ty dong, giam sau so véi muc 1.173 ty dong cung ky nim 2015. Cubi quy
I nim 2016, TKV van 16 ity ké gan 109 ty ddng. Mot tinh trang rit dang lo ngai 1a
TKV hién nim trong nhém nhitng DNNN vay muon nhiéu nhit, s du no vay cia
TKV cudi nim 2016 18n t6i 82.135 ty dong, ting hon 4.000 ty dong so v6i dau nim.
Tén kho cta Tap doan ting 3.300 ty dong, dat 20.324 ty dong tai cung thoi diém.
Day chinh 1a m¢t thir thach rat 16n ddi véi TKV. Theo Nghi dinh 91/2015/ND-CP
quy dinh vé dau tu von nha nuée, von vay ma TKV dang so hiru dugc 14 do sy bao
lanh cua Chinh phu. Do vay, khi no vay cia TKV ting manh, két qua tai chinh sut
giam nghiém trong cho thiy nhiing 15 hong va yéu kém trong viéc sir dung von nha
nudc tai TKV.

Bén canh cac két qua tai chinh cia toan tap doan, cac két qua tai chinh co
ban cua cac cong ty con thuoc TKV phan theo loai hinh doanh nghié¢p nho va vira,
doanh nghiép 16n thu dugc tir xir 1y s6 liéu diéu tra ciia Tong cuc Thong ké giai
doan 2012 - 2016 nhu sau:

Bang 3.10: Két qua tai chinh co ban ciia cac cong ty con thudec TKV
giai doan 2011 - 2016

Cong ty con ¢d phian do | Céng ty con cb phén Coéng ty con TNHH
TKYV nim duéi 50% do TKV nim trén MTYV do TKV nam
Nim von diéu 1¢ 50% von diéu 1¢ 100% von diéu 1
LNST | ROA | ROE |LNST | ROA | ROE | LNST | ROA | ROE
(trd) (trd) (trd)
2012 | (10.703)| (0,0323)| (0,2367)| 39.286| 0,1022| 0,4461| 22.730| 0,0175| 0,1292
2013 | (9.457)| (0,0298)| (0,3286)| 16.933| 0,0365| 0,1732| 15.233| 0,0055| 0,0276
2014 | 5.582| 0,0184| 0,1576| 10.469| 0,0228| 0,1250| 91.282| 0,0581| 0,2157
2015 | 10.243| 0,0402| 0,1111| 18.245| 0,0315| 0,1640| 25.283| 0,0053| 0,0349
2016 | 5.080| 0,0192| 0,1304| 2.050| 0,0025| 0,0105| (35.854)| (0,0138)| (0,0485)

Nguon: NCS tinh todn tir diéu tra ciia Tong cuc Thong ké vé cac doanh nghiép ciia
TKV giai doan 2012 - 2016
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Céc chi tiéu tai chinh cua cac cong ty con thuoc TKV cho thiy, tinh trang céc
cdng ty con vé co ban 1am dn thua 13, hiéu qua mang lai khong cao, nhiéu cong ty
con trong danh sach c6 muc thua 16 ning. Trong giai doan 2012-2016, hiéu qua
trong kinh doanh van chua duoc cai thién nhiéu, thAm chi theo chiéu huéng suy
giam. TKV 1a tdp doan duoc Nha nude cho huéng nhiéu vu dii, nganh nghé kinh
doanh ddc quyén, sir dung lwong 16n vén nha nudc nhung cac két qua tai chinh tai
cong ty me va cac cong ty con dit ra rit nhiéu vén dé lién quan dén kiém soét st

dung von nha nuéc tai TKV.

3.3.4. Két qua kiém dinh tic dong ciia kiém sodt siv dung von nha nwéc dén gia
tri gia tang cua Tdp doan Cong nghiép Than - Khodang sdn Viét Nam va don vi
thanh vién

Can cr vao cac ndi dung dd phan tich & trén, dé co thé thém co so cho céac
nhan dinh lién quan dén kiém soat sir dung vén nha nudc tai TKV, nghién ctru s&

chi ra tdc dong cuia ki€m soat sir dung von nha nudc dén gia tri gia tang cia TKV.

Theo md hinh Cobb - Douglas va xir Iy sé liéu bang phin mém phan tich
STATA, ué6c lugng md hinh véi cac bién phy thudc 1a logarit ciia gia tri gia ting
(Lnva) cho thay:

- Kiém dinh sy phii hop ciia md hinh hdi quy thong qua thdng ké F véi gia tri
Prob > F. Néu gi4 tri Prob <0,05 thi bac bo gia thuyét cho ring R*=0, chdp nhan
R*>0 hay m hinh phu hop.

- Két qua cho théy R? & cac mo hinh vao khoang 0,9 véi Prob <0,05, diéu
nay cho thay cac bién doc 1ap trong mo hinh giai thich dugc khoang 90% sy thay
d6i cta bién phuy thudc, con 10% anh hudng nira c¢6 thé do cac yéu té khac ma trong
mo hinh nay chua quan sat duoc.

- Kiém dinh hé sd cua cac bién doc lap: Gia thuyét Hy cho réng hé sb B=0;
H, cho ring hé s p khac 0. Néu gia tri P>t trong c4c bang két qua nhan dugc nho
hon 0,05 thi bac bo Hy, chdp nhan H; hay bién doc lap twong tmg c6 anh huéng dén
bién phu thudc. Mot cach khéc, khi st dung két qua tu dong tir STATA, cac hé )
c6 anh huong hay khac khong va c6 y nghia théng ké ¢ do tin cay 99%, 95% hay
90% s& twong duong véi cac hé sb cd dau “F**” k¥ y3 “*¥” quyge chi thich trong

bang.
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% 86 liéu dwoe xiv Iy dwa trén 5 mo hinh

Dua vao nguén s6 liéu cua Téng cuc Théng ké va cac budc thuc hién da
trinh bay d6i voi phuong phap nghién ctru dinh lwong, cac sb liéu duge xir 1y va cho
két qua dua trén 5 mo hinh duoc xay dung nhu sau:

- M6 hinh 1: bao gém cac bién doc 1ap LnK, LnLabor, Size va D. M6 hinh 1
tap trung xem xét liéu co sy khac biét vé gia tri gia ting cua doanh nghiép (LnVA)
gitra cac cong ty con thuoc TKV va doanh nghi¢p khac nganh than khodng san
khong thugc TKV (so sanh hiéu qua kinh doanh gitra cac cong ty con cua TKV va
cac doanh nghiép than khoang san khong thudc TKV) (Xem phu luc 6).

LnVA = Bo + B1LnKji + BoLnL i + B3SIZEj + B4Dit + €t (M0 hinh 1)

- Mb hinh 2: bao gdm cac bién doc 14p LnK, LnLabor, Size va C_per vcsh
(% thay dbi von cha s¢ hitu). MO hinh 2 cho biét kiém soat sir dung vén & cac
doanh nghiép ndi chung cé tic dong dén gi tri gia ting ciia doanh nghiép nhu thé
nao? (Xem phu luc 7).

LnVAi = Bo + B1LnKi + BoLnL g+ B3SIZE + 4Dyt + Bs C_per_vesh + ey (M6
hinh 2)

- Mb hinh 3: bao gdém cac bién doc 1ap LnK, LnLabor, Size va tylevon. Mo
hinh 3 kiém dinh liéu ty 1& vén nha nuéc dau tu tai cac cong ty con thude TKV cang
cao thi gia tri gia tang tai cac cong ty d6 cang cao hay khéng? (Xem phu luc §8).
LnVA;; = Bo + B1LnKj + BoLnLj + B3SIZE; + B4Dj; + Bs tylevon + e;, (Mo
hinh 3)

- Mb hinh 4: bao gdm cac bién doc lap LnK, LnLabor, Size va C_per_vcsh,
D_change. M hinh 4 xem xét kiém soat vén & cac doanh nghiép TKV anh hudng
dén gia tri gia ting clia doanh nghiép TKV nhu thé nao? (Xem phu luc 9).

LnVA =Bo + B1LnKj + BoLnLi + BsSIZE + B4Djt + BsC per vesh + BgD_change+ e
(M6 hinh 4)

- M6 hinh 5: bao gdm céc bién doc 1ap LnK, LnLabor, Size va Dvon. M6
hinh 5 kiém dinh cac cong ty dugc dau tw 100% von nha nudc tai TKV cé hiéu qua
hon (can cu trén thudc do gia tri gia tdng) so vdi cac cong ty con con lai thudc
TKV? (Xem phu luc 10).

LnVA; = Bo + B1LnK; + BoLnLj; + B3SIZE;, + B4Dj; + BsDvon + ej; (M6 hinh 5)
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% Két lugn chung rit ra tir mé hinh 1 dén 5

Két ludn 1: Viéc ting gia tri tai san ctia cac doanh nghiép s& co tac dong tich
cuc dén tang gia tri gia tang, cu thé, néu doanh nghiép ting binh quan 1% gi4 tri tai
san thi gia tri gia ting s& ting thém khoang 0,56% (xem hé s6 Lnk tir cic mo hinh).
Néu s6 lao dong dau vao ting thém 1% thi gia tri gia ting ting thém khoang 0,8%.
Hé s6 anh hudng tir lao dong 16n hon so voi tir tai san (0,8% > 0,56%) cho thiy

duong nhu cac doanh nghiép dang tang trudéng dua vao mo rong quy mo lao dong.

Két Iugn 2: Két qua uéc luong cho thdy doanh nghiép quy mé nho va vira
hoat dong hi¢u qua hon, khi ma gia tri gia ting binh quan mdt doanh nghiép cua
doanh nghiép nhé va vira cao hon khoang 44-50% so véi doanh nghiép 16n.

% Két ludn cu thé vé tic dong ciia kiém sodt siv dung vén nha nwéc tai
TKV dén gid tri gia ting ciia Tap dodn

Két qua xir Iy cac mo hinh cho két qua thu dugc twong Gmg trong cac bang sb

liéu (Xem phu luc 6 dén 10). Cu thé cac két qua kiém dinh duoc téng hop trong

bang sau:



Biang 3.11: Két qua wéc lwong anh hwéng ciia kiém soat von dén gia tri
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gia tang cua TKV
Tén bién Giai thich bién @ @ ® @ ©)
Ln(VA) Ln(VA) Ln(VA) Ln(VA) Ln(VA)
Lnk Logarit (Vén) 0.572%** 0.581*** 0.568*** 0.551*** 0.568***
(0.039) (0.040) (0.039) (0.041) (0.039)
Lnlabor Logarit (sd lao dong) 0.854***  (.846***  (.844***  (.852%**  (.852x**
(0.054) (0.054) (0.054) (0.054) (0.054)
Size Doanh nghiép nho va vira 0.500** 0.492** 0.501** 0.443** 0.493**
(0.202) (0.202) (0.202) (0.200) (0.202)
D Doanh nghi¢p TKV -0.588***  -0.566***  -0.618***  -0.843***  -0.593***
(0.201) (0.209) (0.201) (0.231) (0.201)
C_per_vesh % thay d6i von chu sé hitu -0.002** -0.006%***
(0.001) (0.002)
Ty 1& v6n do nha nuéc ndm
tylevon gitr 0.002
(0.001)
Bién twong tic giita D va
D_change C_per_vcsh 0.005***
(0.002)
Doanh nghiép c¢6 100% vén
Dvon nha nudc 0.101
(0.137)
Constant Hé sb chan 0.007 -0.052 0.046 0.571 0.053
(0.534) (0.560) (0.534) (0.601) (0.538)
S6 quan sat 294 291 294 291 294
R-squared 0.897 0.899 0.898 0.902 0.897

Standard errors in parentheses

**% 00,01, ** p<0.05, * p<0.1

Nguon: Két qua xir 1y dit liéu thu dwoc bang phan mém dinh hrong STATA

Tir bang tong hop 3.11, rat ra mot sb két luan sau:

- M6 hinh 1: Céc cong ty con thuéc TKV hoat dong khong hiéu qua bang

cac doanh nghiép nganh than khoang san khac khong thuéc TKV. Panh gia trén

dugc dua ra khi nghién ctru sir dung thém dit li¢u cua cac doanh nghiép thudc nganh
than khoang san khac ma khong thuéc TKV dé dua vao phan tich trong mé hinh 1.

Két qua udc luong cho thdy hé sé cia D am (D=1, néu thudc doanh nghiép TKV;
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D=0 1a c4c doanh nghiép than khoang san khac), diéu nay ngu ¥ cac doanh nghiép
thuoc TKV cé gia tri gia tang binh quan nho hon so vdi doanh nghiép khac cung
nganh than khoang san (Xem phu luc 6).

- Mb hinh 2: Cac doanh nghiép mirc d6 kiém soat dugc vén cha sé hiru (khi
ma von chu s& hitu ndm sau khong nhé hon so véi nam trude) thi gia tri gia ting cd
xu huéng giam. O day nghién ctru sir dung chi tiéu phan trim thay ddi von chu sé
hitu 1am thuée do cho bién kiém soat von. Néu mot doanh nghiép c6 kha ning kiém
soat von nha nude khi vén nam sau khong thap hon so véi ndm trude, tuy nhién néu
st dung chi tiéu 13 phan tram thay ddi s& giup xac dinh dugc doanh nghiép c6 mirc
d6 kiém soat nhanh hay cham, manh hay yéu mot cach twong d6i (Xem phu luc 7).

- M hinh 3: Ty 1& von nha nuéc dau tu tai cic cong ty con thudc TKV
dudng nhu chua c6 bang ching cho thiy c6 tac dong dén gia trj gia ting cta cic
cong ty nay (Xem phu luc 8).

- M6 hinh 4: Sir dung bién tuong tic nham xéac dinh anh huéng cta kiém soat
vbn trong cac doanh nghiép TKV dén gia tri gia ting ctua doanh nghiép, hé sb tac

dLnVA = —0,006 + 0.005 * D; Nhu vay, do 16n hé sb tac dong
dC_per_vcsh

dong nhu sau:
nay phu thudc vao doanh nghiép thugc nhom TKV hay khong, néu thudc nhém TKV,
thi D=1, hay hé s trén bang -0,001. Piéu nay ngu y cac doanh nghiép TKV c¢6 téc do

tang von chu so hitu dwong c6 quan hé 4m t6i gia tri gia ting trong doanh nghiép.

- M6 hinh 5: Xem xét gitta nhdm doanh nghiép 100% vén nha nuédc va
nhom doanh nghiép khac tai TKV c6 khac biét vé gia tri gia ting binh quan hay
khong. Két qua cho thdy hé s udc lugng cua bién Dvon (0,101) khong c6 y nghia
thdng ké, hay chua c6 bang chimg khang dinh viéc so hiru vn (doanh nghiép 100%

vbn nha nuée va doanh nghiép khac) c6 anh huong dén gia tri gia ting.

Cac két luan cua phuong phap nghién ctru dinh lwong s& bd sung cing
phuong phap nghién ctru dinh tinh dé goi ¥ cho cac nhan dinh va dé xuét giai phap

trong cac nodi dung tiép theo.

3.4. Panh gia chung vé thuc trang kiém soat sir dung von nha nwéc tai Tap
doan Cong nghiép Than - Khodng san Viét Nam

3.4.1. Nhitng két qua di dat dwec

Trong qué trinh phat trién, TKV di ludn chi trong dén quan 1y tai chinh, cong

tac ki€m soat st dung von nha nudc tai Tap doan da tirng budce duoc hoan thién va da
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dem lai nhitng thanh c6ng nhét dinh, tao da cho su tich ty, tap trung cao vé vén, du
sirc canh tranh trén thi truong thé gidi va hoi nhap kinh té quéc té. Véi su phét trién,
ho6i nhap quéc té hién nay, chu truong tiép tuc dau tu phét trién Tap doan 14 didu tat
yéu dé cho Tap doan c6 du sirc canh tranh véi cac tap doan, tong cong ty cling nganh
kinh doanh trong khu vuc va trén thi truong quc té. Can cir theo ndi dung kiém soét
va céc tiéu chi chung trong danh gi4 hoat dong kiém soat, cong tac kiém soét st dung
vbn nha nudc tai TKV da dat dugc nhirg thanh cong sau:

Thir nhat, hoan thanh muc tiéu su ménh vé kiém sodt su dung von nha nuoc

trong noi bo Tap doan theo cac quy dinh hién hanh.

Hién tai TKV dang nim gitt nhitng nguén luc dang ké trong khu vuc cac
TDKTNN ciing nhu trong toan bo nén kinh té, bao toan dugc ngudn vén ciia nha
nuéc va thue hién t6t muc tiéu st ménh dit ra. TKV di tuan thu dy du, chinh xéac
cac quy dinh cia Nha nuéc, Tap doan vé kiém soat sir dung vén.

Theo két qua phong van chuyén gia, tat ca cac chuyén gia déu cho rang hoat
dong kiém soat str dung vén nha nuéc tai TKV da duoc trién khai kha tét, bam sét
theo quy dinh. Hoat dong kiém soat da canh bao duoc rai ro cho cdng ty me truée khi
ra quyét dinh dau tu von nha nuéc vao cong ty con va canh bao trong ddi véi cong ty
con dang & giai doan s dung von nha nudc. Viéc xuat hién hoat dong kiém soét
trong noi bd tap doan ciing gitp hoat dong dau tu vén nha nudc ¢ su can nhic ki
ludng va than trong hon (Xem phy luc 4).

Trén thuc té, sau khi hinh thanh va di vao hoat dong, cong tac kiém soat sir
dung v6n nha nudc cua TKV duoc to chic hop 1y, hiéu qua. HPQT cong ty me da
thuc hién ding tham quyén, chirc trach trong viéc xay dung hé thong kiém soat st
dung von nha nudce trong ndi bd tap doan. Déng thoi, cong ty me da dam nhan trach
nhiém theo sat quy trinh kiém soat trong cac khau kiém soat trudc, trong va sau.
Céc cong ty con tuan thu day du cac quy dinh chung ctua Nha nuéc va cac quy dinh

vé st dung von nha nudc do cong ty me ban hanh

Thir hai, trong sé bon ngi dung vé kiém sodt diroc xay ding, néi dung lién
quan dén kiém soat mirc dé bao toan von nha nwdc va kiém soét két qud tai chinh
va hiéu qua kinh doanh duoc Xay ding khd day du trong cdc vin ban phdp 1y do
Tdp dodn ban hanh va ap dung trong thyec té kiém soét tai TKV.

Can ctr vao cac Quy dinh cua Chinh phu, B6 Tai chinh, B Cong thuong lién
quan dén hoat dong kiém soat st dung vén nha nuéc trong ndi bo tap doan, TKV da
ra Quyét dinh sé 2037/QD-TKV vé viéc ban hanh Quy ché gidm sat tai chinh va
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danh gia hiéu qua hoat dong vai cdng ty me, cac cong ty do TKV nam giir 100%
vbn va cong ty c6 von dau tu cua TKV.

Thir ba, cic Ban kiém sodt néi bé da dwoc thanh ldp va thyc hién quyén va
nhiém vy cua minh theo quy dinh cua Ludat Doanh nghiép, DPiéu 1é hoat dong, Nghi
quyét Dai héi dong cé déng.

Déi voi hé thdng kiém soat sir dung von nha nude tai TKV, v kién chuyén
gia dugc phong van déu nhin manh day 1a mot thanh coéng 1on cua TKV khi cac
cong ty con cb phan déu thanh 1ap dugc Ban kiém soat ndi bo va hoat dong theo
dung quy ché, phap luat. Ban kiém soat hd trg cong ty me, tip doan TKV ludén quan
ly chat ché duoc moi tinh hinh lién quan dén cac cong ty con (Xem phy luc 4). Cu thé:

- Ban kiém soat n6i chung va céc kiém soat vién da co sy phdi hop nhip nhang
v6i HPQT va Ban giam dbc trong cac hoat dong lién quan dén kiém soét sir dung von
nha nudc va trién khai, cap nhap cac van ban, quy dinh mai ciia Nha nuéc.

- Ban kiém soat cong ty con do Pai hoi dong cd déng bau ra dé kiém soét hoat
dong cia HPQT cong ty con. Trong d6, c6 mdt thanh vién caa Ban kiém soat cong ty
con 1a nguoi thuoc Ban kiém soat cong ty me tham gia @ng cir vao. Diéu nay 1am ting
tinh khéch quan va minh bach trong trién khai hoat dong kiém soét.

- Ban kiém soat cong ty me va Ban ki€m soat cong ty con hoat dong doc lap
twong d6i v6i nhau, c6 vai tro va vi tri riéng, song van dam bao tinh lién két dua

trén ké hoach kiém soat tong thé do Hoi dong thanh vién cong ty me ban hanh.

- Ban kiém soat ndi bd céc cong ty con da thanh céng thuc hién cac nhiém vu
kiém so4t tai chinh nhu: thAm dinh béo céo tai chinh, nguyén tic, phuong phap thuc
hién kiém toan, cac chudn muc kiém toan cua coéng ty kiém toan ciing nhu céc
chuan muc ké toan va ché do tai chinh cong ty 4p dung trong bao cao tai chinh cta
cong ty. Thoi gian 1ap va giri bao cdo tai chinh cac quy va nam theo dung mau biéu
quy dinh. T chitc bd may ké toan duogc thue hién tap trung dam bao phu hop véi

quy trinh t6 chue san xudt va quan 1y cong ty.

- Ban kiém soat ndi bd thuc hién chuc nang nhiém vu cua minh theo dung
quy dinh cta Luit Doanh nghiép, Diéu 1& Cong ty va Nghi quyét ciia Dai hoi dong
¢ dong. Y kién chuyén gia ciing nhan dinh, trong the thi nhiém vy, Ban kiém soat
khong lam anh huéng dén hoat dong binh thuong cua HPQT ciing khong gy gian
doan hodc can tré gi dén viéc diéu hanh hoat dong SXKD cua Ban giam dbe cong

ty. Khong st dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh cua cong ty, khong loi
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dung dia vi, chttc vu va quyén han dé€ sur dung tai san, vat tu, tién von cia cong ty

dé truc loi hodc phuc vu loi ich cua td chire, ca nhan khac (Xem phu luc 4).

- Mot thanh cong nita cling can dwgc dé cip 1a Ban kiém soat cong ty tuy
hoat dong theo ché d6 kiém nhiém song da cd ging hoan thanh nhiém vu theo quy
dinh cua Luét doanh nghiép, Diéu 1& Cong ty, Nghi quyét ciia Dai hoi dong cb dong
va dao duc nghé nghi¢p trong thyc thuc thi nhi¢ém vu duogc giao. Thuc hién quyén
va nhiém vy dugc giao mot cach trung thuc, can trong va khach quan nham dam

bao lgi ich hop phap t6i da cho Cong ty, cac ¢6 dong Cong ty va ngudi lao dong.
- Ban kiém so4t da thyc hién kiém soat t6t cac cong viéc sau:

e Kiém soat hoat dong quan ly diéu hanh cia HPQT va Ban giam déc
cong ty thong qua viéc thyuc thi cdc van ban quan ly cia Nha nude, Téap
doan, Piéu 18 cong ty va Nghi quyét ctia Pai hoi dong cb dong cong ty.
Giam sat hoat dong quan 1y diéu hanh ctua Ban Gidm ddc va cac can bo
quéan 1y khac trong cong ty thong qua viéc thuc hién hop déng phdi hop
kinh doanh giita Giam ddc cong ty véi Tap doan. Viée trién khai thuc
hién Nghi quyét, Quyét dinh cia HDQT, cac vin ban quan 1y khic cta
nha nudce, Tap doan va cong ty.

e Kiém soat Ban giam déc cong ty trong viéc thuc thi nhiing kién nghi cua
co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan va kiém soat ndi bd. Dé xuit lya
chon cong ty kiém toan doc 1ap, murc phi kiém toan.

e Kiém tra tinh hop 1y, hop phép, trung thyc, nhit quan va mirc do cén
trong trong quan 1y, diéu hanh hoat dong san xuét kinh doanh ciia Cong
ty. Kiém tra danh gia hiéu luc, hi¢u qua cua hé théng kiém soat ndi bo.

e Tham gia cac cudc hop cia HPQT va Ban giam dbc cong ty khi dugc
moi v6i tinh than trach nhiém, xay dung va hop tac; trao ddi va tham gia
¥ kién thing thin, trung thuc, khach quan véi HPQT va Ban giam ddc
cong ty; gitr mdi lién hé giita cac thanh vién trong Ban kiém soat, giira
Ban kiém soat voi HDQT, Ban giam déc cong ty va cac c6 dong.

Thir tw, cdc két ludn cia hoat dong kiem sodt da dwoc Ban kiém sodt va

HDQT cong ty me dwa ra mot cdch ro rang, chinh xdc.

Dua trén viéc tham dinh bao céo tai chinh, bao cdo tinh hinh kinh doanh, bao
cdo danh gia cong tac quan ly va cac bdo cao khac trude khi trinh co quan nha nude
c6 lién quan. Hang nam, Ban kiém soat cong ty con 1ap bao cdo kiém soat giri 1én

cong ty me. Trong bao céo, Ban ki€m soat dua ra cac két luan li€n quan dén hoat
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dong kiém soat von. Ddng thoi, kién nghi cip trén cac giai phap stra d6i, khic phuc

cong tac st dung von nha nudc trong cac nam tiép theo

Khi nhan duogc bao céo ctia Ban kiém soat va phat hién sai sot hodc c6 hanh
vi vi pham cua cdng ty con, cong ty me da c6 thong bao kip thoi bang vin ban voi
Hoi ddng thanh vién va yéu cau cong ty, ca nhan c6 hanh vi vi pham chdm dut sai
pham va c6 giai phap khéc phuc hau qua.

Thir ndm, vé hiéu qua hoat dong sdan xudt kinh doanh

Panh giad mot cach tong quét hiéu qua hoat dong san xuat - kinh doanh cua
Tap doan, theo cAc chi tiéu co ban thi cd thé thay: Tap doan da kinh doanh ¢ Ii;
cac cdng ty con vé co ban c6 LNST duong, tiéu chi bao toan duoc vén ctia nha
nude dugce duy tri lién tuc trong giai doan 2011 - 2016. CAc chi tiéu tai chinh danh
gia hiéu qua vé sir dung von nhin chung déu & mirc an toan. Két qua nay dugce xem
|l rat quan trong trong danh gia hiéu qua kiém soat sir dung von nha nudc tai TKV.

3.4.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché
3.4.2.1. Han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, tai TKV van ton tai mot sd han ché trong

cong tac kiém soat str dung von nha nuée. Co thé théy mét sd han ché nhu sau:
v T6 chite kiém soat chira chuyén nghiép.

Theo két qua phong van chuyén gia, 10/10 chuyén gia déu c6 chung quan
diém cho rang kiém soat vén nha nude tai TKV con long 1éo va trién khai chua
chuyén nghiép. Tinh trang quan 1y chong chéo trong hé théng kiém soat din dén
khé co6 thé thuc hién duoc su cong khai minh bach, mbi quan h¢ van mang tinh
hanh chinh, “xin - cho” trudc ddy van ton tai. Viéc phan cong, phan cap giita cong
ty me va cong ty con tai TKV chi 1a vdn ban mang tinh hinh thtrc sau khi da co
nhirg ménh 1énh, quyét dinh hodc chi tiéu tir cong ty me giao cho cong ty con.

Viéc phan cong trach nhiém kiém soat Tap doan rit phirc tap v6i su tham
gia ctia nhiéu b phan khac nhau trong doanh nghiép. Thém vao d6, hoat dong kiém
soat phan tan, thiéu dau médi phdi hop.

v Hé thong kiém sodt cia TKV chwa ddp vmg day di yéu cau cia céng tic
kiém sodt sir dung vén nha nude.

Hé thong kiém soat va danh gia hiéu qua hoat dong Tap doan hién nay chua

gitip theo di day du va kip thoi vé hoat dong cua Tap doan va chwa danh gia duoc
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dong gbp ctiia nguoi dai di€én von nha nude vao két qua hoat dong cua doanh nghiép.
Pong thoi, so voi thuc tién quoc té, hé thong kiém soat TDKTNN & nude ta nodi
chung va cua TKV néi riéng vé co ban chua dap ing yéu cau va cé nhitng khiém

khuyét co ban sau day:

- V& co ché kiém soat Tap doan: Thiéu tinh doc 1ap, khach quan va chuyén
mén trong kiém soat, chura dam bao tinh doc 14p, khach quan, tinh chuyén mén va
tao diéu kién tham gia cua cac bén c6 lién quan vao qua trinh danh gia Tap doan.
Theo quy dinh tai khoan 11, diéu 2, quy ché quan 1y tai chinh ctia Cong ty nha nudc
va quan 1y von nha nude dau tu vao doanh nghiép khac thi dai dién chu s¢ hitu nha
nude 1a Hoi dong thanh vién Tap doan. Trong khi d6 Tap doan lai iy quyén lai cho
nguoi khac thyce hién nghia vy, quyén han thay minh. Nhu vay, béng mot cach thirc
rat hanh chinh, dai dién cua dai dién, co ché quan 1y trao quyén cho nhirng kiém
soat quan Iy ngudn vén nha nude nhung ho lai khong c6 diéu kién sau sat véi hoat
dong cua cac Cong ty, thiéu hiéu biét vé SXKD ciia Cong ty. Nang lyc va hiéu biét
ctia ngudi dai dién vé qué trinh hoat dong SXKD ciia cong ty con han ché, ngay ca
hiéu biét vé chirc nang, nhi¢m vu dugc giao con han ché. Cung céch quan ly lai
ning tinh ménh 1énh hanh chinh, thi tyc dan dén tinh ran de, ngan chan, kiém soat
khong c6. Co ché nay triét tiéu tinh hiéu qua cta hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém
soat thong qua céc co quan tai chinh c6 tham quyén d6i v6i cong tac tai chinh cia
Tap doan. Quy ché quan 1y tai chinh da c6 nhung trach nhiém chua rd rang, co ché
giam sat 1ong 1éo, ché tai yéu.

- Nhitng ngudi dai dién chu s¢ hitu trong Tap doan van mang ning théi quen
quan 1y, diéu hanh theo kiéu hanh chinh. Trinh d6 cta can bd quan 1y, diéu hanh,
kiém soét vién trong cong ty con han ché vé niang luc chuyén mén va khong co co
ché kiém tra, kiém soat tham dinh ning luc chuyén mon cia kiém soat vién mot
cach thudng xuyén. Viéc bau va bd nhiém cac chirc danh quan trong, chi chét trong
cong ty, kiém soat vién mang tinh chi quan va theo nhiém ky 1am cho cac mdi quan
hé bi chdng chéo giita chirc ning quan Iy nha nude véi trach nhiém quan 1y didu
hanh cong ty cia nhitng ngudi duoc cir dai dién phan vén cha s hitu. Cac kiém
soat vién trong ban kiém soat nodi bd thuong la can bd ki€ém nhiém nén trinh do

chuyén mon, tinh chuyén nghi¢p chua cao.

- Viéc tra tién thu lao, phu cip trach nhiém, mic thudng cho ngudi dai dién
quan ly phan vén cia nha nudce, kiém soat vién tai Tap doan con thap, chua du
khuyén khich cac nhan vién nay va rat kho dé cac nhan vién nay trung thanh bao
vé loi ich cua Tap doan cua cong ty. Nghi dinh sé 212/2013/ND-CP ngay
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19/12/2013 vé Diéu 1é t6 chirc va hoat dong cua TKV ciing di chi rd: Kiém soat
vién lam viéc theo quy dinh cua phép luat. B6 Cong Thuong va B Tai chinh quy
dinh quy ché 1am viéc, tra luong va thuc hién cac ché do chinh sach doi voi Kiém
soat vién thudc tham quyén bd nhiém tuong wng cua Bo, pht hop véi quy dinh cua
phap luat [43].

- Ciing theo diéu 1é nay, Kiém soét vién c6 thé tham khao ¥ kién cua Hoi
ddng thanh vién trude khi trinh bao cdo, két luin va kién nghi 1én chi s hiru.
Nhung trong thuc té cic bao cdo kiém soat déu phai théng qua HDTV, Chu tich hoi
dong thanh vién theo con duong chinh thirc hodc khong chinh thire do vay tinh doc
lap trong cong viéc cling nhu tinh minh bach ctia cong viéc kiém soat bi giam di.

Tai cac cong ty thanh vién cach thirc nay ciing thuong dién ra nhu vay.

v TKV chua xdy dung cu thé mé hinh, quy trinh Va tiéu chi cu thé vé kiém sodt sir dung

von nha nuoc.

TKV da ban hanh quy ché vé giam sat str dung vén nha nudc trong ndi bd
tap doan, tuy nhién, trong cac van ban nay, chua cé quy dinh cu thé vé mé hinh, quy
trinh kiém soat va tiéu chi danh gia hiéu qua cua hoat dong kiém soat. Pé xac thuc
cho nhan dinh nay, phuong phap phong van chuyén gia di duoc tién hanh va tit ca

cac chuyén gia déu nhét tri voi nhan dinh trén (Xem phu luc 4).

Mic dd Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay 06 thang
10 ndm 2015 vé giam sat dau tu von nha nude vao doanh nghiép; giam sat tai chinh,
danh gia hiéu qua hoat dong va céng khai thdng tin tai chinh cua doanh nghiép nha
nuéc va doanh nghiép ¢d vén nha nudc. Bo Tai chinh d3 ban hanh Théng tu
s6 200/2015/TT-BTC ngay 15/12/2015 hudng dan mot s6 ndi dung vé giam sét von
dau tu nha nudc vao doanh nghiép, gidm sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat
dong va cong khai tai chinh ciia doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 von
nha nudc. B6 Cong thuong c6 QD 1885/QD-BCT vé viéc ban hanh quy ché giam
st tai chinh dbi voi Tap doan, Tong cong ty, Cong ty TNHH MTV, Céng ty cb
phan ¢6 vbn nha nudc do Bo COng thuwong 1am dai dién chu sé hiru. Tuy nhién,
chinh xac 1a chua c6 mot vin ban nao dé cap dén quy trinh kiém soat va bo tiéu chi

danh gia hiéu qua ctia hoat dong kiém soat von nha nudc.

Viéc chua c6 ti€u chi dan dén han ché trong viéc danh gia chinh xac muc do
dong gép va cong strc cia nguoi dai di€n phan von nha nudc doi voi viéc bao toan
von va két qua hoat dong kinh doanh ctia Tap doan. Céc ti€u chi hién hanh thuc

chat moi dung lai & mirc 6 giup cho viée theo ddi hoat dong cua cac cong ty me


http://business.gov.vn/Portals/0/2015/87_2015_ND_CP.pdf
http://business.gov.vn/Portals/0/2013/Tai%20lieu/158_2013_TT_BTC.pdf
http://business.gov.vn/Portals/0/2013/Tai%20lieu/158_2013_TT_BTC.pdf
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con, chtr khong phai 1a danh gia cac cong ty me, con va chua chi ra dugc céac giai
phap khic phuc chua ké cac bao cao nhiéu khi con c6 do 1éch vé thong tin. Cac vin
ban d3 c6 méi chi kién nghi duoc co ché thuc hién giam sat; chua kién nghi dugc
mot bo tiéu chi cu thé dé danh gid cong tac kiém soat von ctia Tap doan va cac cong
ty me, con. Vi¢c kiém soat str dung von nha nudc méi chi dung & viéc dua vao cac
bao céo tai chinh dé danh gia, chwa c6 b tiéu chi cu thé, chwa c6 chi gidi canh bao

do rui ro vé von nha nudc dau tu tai Tap doan.

v' Nguon théng tin chii yéu hién nay van la yéu cau bdo cdo tir dudi 1én, kiém

SO&t triee tiép con han ché.

Kiém soat vién cin cr vao cac bao cao dinh ky dé kiém soat, danh gia hoat
dong st dung vén nha nudc tai tap doan. Tuy nhién, cac quy dinh hién nay vé ché do
bao céo ciing chua 6 rang thiéu sy phdi hop, chia sé thong tin va ting ganh nang bao
céo cho doanh nghiép va cho Tap doan. Theo d6, gan nhu cac Bo, nganh cé lién quan
déu cd quyén yéu cau Tap doan truc tiép bao cao vé noi dung lién quan chic ning
quan ly nha nudc caa minh.

Hau hét tai cac cong ty con thiéu co ché thu thap, luu trir va xir Iy thong tin
vé Tap doan mot cach co hé thong, diy du va cé tinh lich st

v’ Cdc bdo cdo kiém sodt con mang tinh hinh thike.

Céc bao cao kiém soat ndi bo con mang tinh hinh thirc, chua dua ra dugc cac
tiéu chi cu thé va thudng chi dimg ¢ viéc phan tich chung chung vé hoat dong cia
HDQT, hoat dong cuia Ban giam ddc diéu hanh, hoat dong cua Ban kiém soat. Viéc
phéi hop gitta HPQT, Ban giam dbc va Ban kiém soat chua dugc thuc hién thuong
xuyén. Su phdi hop gitta cac phong ban trong cong ty chua chit ché trong viéc cung

cap tai li¢u theo yéu cau cua Ban kiém soat, viéc luu trir tai li¢u chua c6 hé thong.
v Quan Iy, kiem sodt no Va rui ro tai chinh con yéu.

Tinh trang rai ro vé tai chinh caa Tap doan cho thay thuc trang yéu kém
trong quan |y no va rai ro tai chinh tir ca phia Tap doan 13n tir phia cic co quan nha
nuéc. Mot mat, xét tir phia cac Tap doan, cin cir theo Nghi dinh s6 212/2013/ND-
CP ngay 19/12/2013 vé Piéu 1¢ t6 chtc va hoat dong ciia TKV vé quan ly va xir ly
no ton dong dbi vai DNNN thi cac Tap doan c6 trach nhiém xay dung quy ché quan
ly no, mé sb theo ddi ng, phan cdng can b quan Iy no theo ché do quy dinh. Mic
du trong thuc té Tap doan ciing tién hanh phan tich, danh gia vé& no va vé rui ro tai
chinh trong béo céo tai chinh, nhung do thiéu minh bach hoé thong tin xac thuc vé
tai chinh véi cac co quan nha nudc, nén con c6 khoang cach giira bao céo va thuc té
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hién trang tai chinh cua Tap doan. Rui ro vé& sir dung vén nha nudc va vén kinh

doanh néi chung khong duoc cap nhat thuong xuyén déi véi cac co quan nha nudc.

V& viéc kiém soét ng thi bién phap ran de canh bao con han ché vi trong thuc
té da xdy ra la mot s6 TPKT di lam dung vi¢c kinh doanh da nganh, da linh vuc,
dau tu vao nhiing linh vuc nam ngoai linh vuc SXKD chinh va ¢6 mirc d6 ruai ro
kinh doanh rat cao nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém, bat dong san...lam phan tan
ngudn lyc va giam ning luc tai chinh cta cac tap doan, c6 truong hop dan dén thua

16, khong thu hodi duoc vén.
3.4.2.2. Céc nguyén nhan ciia han ché

Pé tim ra cac nguyén nhan cta han ché ddi véi hoat dong kiém soat str dung
v6n nha nuéc tai TKV, nghién ciru da dat cau hoi phong van voi cac chuyén gia.
Céc chuyén gia d chi ra nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén nhitng han ché trén,
tuy nhién co thé chia thanh cac nhom sau (Xem phu luc 4).

a. Nguyén nhadn thudc vé chu thé kiém soadt
Thur nhdt, co cdu t6 chuc cua cong ty me qua cong kénh.

Trong diéu kién sb luong kiém soat vién tai cong ty me it, trong khi d6 s6
luong cong ty con thude cong ty me nhiéu (30 don vi - Xem phu luc 5) giy khé khan
trong viéc trién khai hoat dong kiém soat. Qua trinh tdi co cAu Tap doan khong
dugc xu 1y tri¢t dé dan dén viéc dua mot sd cong ty doc lap khi chua c6 phuong an
xtr 1y lai sap nhap vao cong ty me. Pidu d6 lam cho sb luong cac cong ty con cd
phan trén thyc té giam nhung lai lam tang s6 lwong cong ty con truc thudc cong ty

me. Tur do, cong tac kiém soat von nha nudce thém phirc tap va gap nhi€u van de.

Thir hai, cong ty me chua ban hanh dwoc van ban quy dinh mé hinh va quy

trinh cu thé vé kiem soat sur dung von nha nudc.

Hién nay, Hoi dong thanh vién cong ty me da ban hanh cic Quy dinh va vin
ban hudng dan trong ndi bd tap doan dé hudng dan trién khai cac hoat dong kiém soat.
Tuy nhién, hién chua c6 quy dinh bang vin ban vé md hinh va quy trinh kiém soat st
dung v6n nha nudce. Do vay, thuc té khi trién khai van gip tinh trang chong chéo, vira

"thira" lai vira "thiéu" cac huéng dan cu thé.

Thir ba, Viéc thanh Ildp Ban kiém sodt va trinh d¢ ciia kiém sodt vién noi
chung con nhiéu bat cdp.

- Kiém sodt vién nha nwéc: Trong co cdu nhan sy cua ban kiém soat TKV

hién nay co6 cac ki€m soat vién nha nudc. Pi€u nay hoan toan phu hop véi cac quy
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dinh phép lut hién hanh, song trong thuc tién trién khai vin con nhitng vuéng mic.
Theo diéu 1& quy dinh sb luong kiém soat vién c6 t6i da 03 nguoi, nhiém ky khong
qua 03 nam. Viéc bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, khen thudng, ky luat Kiém
soat vién theo quy dinh cua phap luat. B Cong Thuong va B Tai chinh quy dinh
quy ché lam viéc, tra lvong va thuc hién cac ché @6 chinh sach dbi voi Kiém soat
vién thudc thim quyén bd nhiém twong tng ctia B, phi hop véi quy dinh cua phap
luat. Nhu vy kiém soat vién nha nuéc 13 "ngudi” cua cic co quan Bo khac nhau
dugc quyét dinh cir xudng lam viéc tai Tap doan, song ddu mdi phdi hop cua cac co
quan B trong giam sat chua co, chua ké dén s6 luong, trinh d nang luc chuyén
mén con han ché, chua du luc dé td chirc, kiém soat céc cong viéc dac biét 1a kiém
soat su dung von nha nudc, mot van dé van duoc coi 1a khé va nhay cam trong cong
tac quan 1y kinh té.

- Ban kiém sodt céng ty me: Ban kiém soat cong ty me duoc thanh lap véi
vai trd chinh 13 hd tro Hoi dong thanh vién kiém soat hoat dong ciia toan tap doan.
S6 luwong hién nay cua Ban kiém soat nay gdm 10 thanh vién, dugc danh gia 1a
"méng" so v&i quy md ciia TKV. Nhu da phan tich, mdi thanh vién nay s& dugc Hoi
ddng thanh vién chi dinh dé tng ctr tham gia vao hoat dong kiém soat cia 3-4 cong
ty con. Trong khi d6, quy mé ctia nhiéu cong ty con rat 16n, pham vi hoat dong rong
dan dén tinh trang qua tai d6i voi cac thanh vién cia cong ty me. Chua ké dén, trinh
do cua kiém soat vién con han ché, chua thuc su chuyén sau vé quan ly tai chinh.
Pay cung 1a nguyén nhan dan dén tinh trang kém hiéu qua dbi véi hoat dong kiém
soat str dung von trong ndi bo tap doan.

Trong cac cong ty ciia Tap doan, Ban kiém soat ndi bd va cac kiém soét vién
chi yéu 1a nguoi tir doanh nghiép va thudng 13 kiém nhiém chirc ning kiém soét, viéc
t6 chac kiém soat nhiéu khi mang tinh hinh thirc, chua thyc hién dung chira ning
nhiém vu quy dinh. Cac kiém soat vién con kiém nhiém nén chua c6 trinh do chuyén
mén cao va chua c6 mdi quan hé doc véi Ban kiém soat cua TKV va moi quan hé
ngang giita cac Ban kiém soat ndi bd v6i nhau. Cong tac gidm sat ngoai con bi han ché.
Thuyec t& cho thay cach phan cong, to chie hién tai lam cho hiéu qué cong tac kiém soat
v6n nha nudc con bi dong, cac bao cdo nhidu khi chi 1a hinh thirc va con chung chung
chwa c6 tinh rin de canh bao. Cong tac kiém soat str dung von nha nude tai cac cong ty
con nhiéu khi chua tuan thu cac quy dinh kiém soat cta Tap doan. Ché d6 bao céo dinh

ky vé cong tac ki€m soat von nha nudc tai cac cong ty chua dugce chi trong.
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Thir tw, nang lyc giam sat, kiem soat vé tai chinh trong Tdp doan con han
ché, van dé dao tao nguon nhdn luc chuyén sau vé cong tac kiem soat von chua

dwoc chu trong

CA4c van dé kiém soét vé tai chinh trong Tap doan con han ché, chua c6 murc
canh bao va cac giai phap quyét liét dé ngin chin trude tinh trang kinh doanh kém
hiéu qua trong T4p doan, trong cic cong ty me, con. Cac chi tiéu can kiém soat nhur:
bao toan va phat trién von nha nudc; tinh hinh va két qua hoat dong tai chinh; ty
suat lgi nhuan trén vén nha nudc; hiéu qua dau tu va kinh doanh; chi phi tién luong;
vay, no va kha nang thanh toan no; vén diéu 18, tang giam von diéu Ié, thay doi co
cau von diéu 18; cac dy an dau tu vuot qua muic quy dinh chua dugc xem xét ding

muc va chua c6 sy canh bao vé do an toan doi voi quan 1y von.

Cong tac bo nhiém, tuyén dung, dao tao doi ngii kiém soat vién chua duoc
Téap doan chu trong thich dang. Nang lyc trinh d§ chuyén mon cua doi ngi can bo
chuyén trach va chuyén nghiép dai dién cho cha s hitu con han ché. Viéc ning cao

trinh d6 nghiép vu cho ban kiém soat chwra duoc chu .

Thir nam, cong ty me chua kip thoi dwa ra cac két lugn ciia hoat dong kiém

sodt va chwa tdn dung triét dé thong tin dé canh bdo, phong ngira.

Theo dinh ky, HPQT va Ban kiém soat tai cong ty con s& guri bao cdo 1én
cong ty me. Tuy nhién, cong ty me chua tan dung kip thoi ngudn thong tin dugc
cung cap dé dua ra cac két luan va giai phap khac phuc hau qua cta cac sai pham
trong cong tac sir dung vén nha nude. Thém vao d6, Cong ty me TKV chua thudng
Xuyén to chirc tong két danh gia két qua hoat dong cua cong tac kiém soat trong noi
bo Tap doan dé chi ra nhiing ton tai, yéu kém, nham phat huy nhiing diém manh,

han ché nhitng diém y€u, nham nang cao hi¢u qua cia cong tac ki€ém soat von.

Thur sau, van dé tai co cdu tdp doan chwa hoan thién va viéc thuc hién co

phan héa con chdm la nguyén nhan 1am giam hiéu qud hoat dong kiém sodt.

Viéc tai co cdu TKV dan dén mot sd cong ty duge thanh lap, lién két bang
quyét dinh hanh chinh, ghép co hoc cac cong ty thanh vién lai v6i nhau, nén chua
thuc hién duoc muc tiéu dé ra 1a tré thanh TDKT manh. Mot s6 cong ty quy mo va
ngudn vén qua nhé so véi cac TPKT trong khu vuc va trén thé gi6i; to chirc va hoat
dong chua c6 d6i méi nhidu so véi tdng cong ty nha nude trude day, chua tao duoc
su d6t pha manh mé& cho mé hinh TDKT. M6t s6 cong ty chua phat huy dugc vai tro
chi phdi trong linh vuc hoat dong cua Tap doan. Cac md hinh t6 chirc quan 1y méi

trién khai con chdm; & mot sb cong ty van duy tri bién phap quan 1y hanh chinh dbi
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voi cac cong ty con. Cong tac du bdo, giam sat, danh gia doi1 voi hoat dong cua Tap
doan va cac cong ty me, con chua dap ung dugc yéu cau phat trién cia mo hinh
nay. Do vay, van dé€ tai co cau tap doan van can ti€p tuc tirng budc hoan thién cho

phu hop va phat huy dugc thé manh cua Tap doan.

V& van dé c¢6 phan héa, van con nhidu vuéng méc trong qua trinh ¢6 phan
hoa, thoai von doanh nghiép; trong d6 tap trung vao cac van dé tai chinh, dinh gia
tai san, mo hinh quan ly sau khi ¢ phﬁn hoa, viéc thuc hién cac bao cao mot cach
minh bach, vu d3i cho cic nha dau tu chién luoc. Quy mo, mirc d§, pham vi va tién
d6 thyuc hién c6 phan héa van con thap so voi yéu cau nhur di dé ra trong Nghi quyét
cua Chinh phu.

b. Nguyén nhén thuéc vé khdch thé kiém sodt

Mot la, Cac cong ty con chua thuc sy chu trong va dé cao vai tro cua hoat

dong kiém sodat.

Hoat dong ki€m soat dugc cac cong ty con coi la mot phan "viéc" phai lam,
chur chua di vao muc tiéu cua kiém soat 1a ngdn ngtra va canh bdo sai pham lién
quan dén str dung von nha nudc. Hoat dong kiém soat cling chua dat hi¢u qua do

khong ¢ su phéi hop gitta Ban giam dbc va Ban kiém soat tai cong ty con.
Hai 13, hoat dong cua nhiéu Ban kiém sodt cong ty con chua thuc sy hiéu qua.

- Tai céc cong ty con van ton tai sy ki€ém nhi€ém cua ki€m soat vién trong céac
ban kiém soat ndi bg. Sy kiém nhi¢m nay lam giam tinh ddc 1ap cua Ban kiém soat
va nhiéu khi dan dén sy thiéu trach nhiém, minh bach cta cong tac kiém soat, tinh

chuyén sau trong cong vié¢c bi han che.

- Nhan dinh cua chuyén gia khi dugc phong van cho rang, trinh do cua kiém
soat vién tai mdt sO cong ty con con han ché, han ché 16n nhat cua cac kiém soat
vién l1a khong thyc sy chuyén sau vé quan 1y tai chinh dé co6 thé dap tng tot cac yéu

cau cua hoat dong kiém soat.

- Nhiéu cong ty con ¢6 quy mé 16n, lwong von nha nudc dau tu cao. Tuy
nhién, do sy cimg nhic trong quy dinh Ban kiém soat chi gdm 03 thanh vién dan
dén khong dam bao chat luong kiém soat. Khéi luong cong viée cua hoat dong
kiém soat 16n nhung nhén sy "thiéu" dan dén qua tai va giam hiéu qua.

Ba 1, co ché bdo cdo va chat heong nguon théng tin cung cap cho hoat dong

kiem soat.
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Hé thong thong tin chwa day du, tin cy, chwa cip nhat thuong xuyén vé Tap
doan va cac cac cong ty thanh vién. Mot thuc té 13, cac doanh nghiép di phai cung
cAp rat nhiéu thong tin cho cac co quan quan Iy nha nude c6 lién quan. Tuy nhién,
cac co quan nha nude khong nim duoc ddy du va kip thoi tinh hinh hoat dong cta
doanh nghiép. Mdi khi can ndm bét tinh hinh hoat dong cta Tap doan, co quan quan
1y t6 chtrc thu thap thong tin thong qua co ché bao cao dot xuat hodc doan cong tac.
Xa hoi noéi chung it duoc biét cac thong tin vé tinh hinh hoat dong cua Tap doan.
Chinh vi vay, dé xay ra sai pham nghiém trong trong Tap doan vi khong c6 dugc hé
théng giam sat ngoai. Hang nam Tap doan phai 1ap va ndp nhiéu bao cdo cac loai
theo quy dinh, dinh ky. Ngoai ra, Tap doan, cong ty con phai thyc hién nhiéu bao

cdo mang tinh dot xuat hoac theo yé€u cau vu viéc cu thé.
c. Nguyén nhdn thugc vé moi truwong kiém sodt

Mt la, co ché chinh sdach, khung khé phdp Iy vé kiém sodt sir dung von nha
niede néi riéng con nhiéu bdt cdp.

- Thyc té con ton tai nhiéu van dé vé quan 1y nha nudc dbi véi cac TDKTNN
va co ché noi tai bén trong cac tap doan nhu: Quyén, nghia vu va trach nhiém phap
1y clia cong ty me va cac cong ty con, sy lién két giita cac cong ty thanh vién...dac
biét 1a chua tao 1ap duoc khung khd phép 1y cu thé, chi tiét, co tinh kha thi dé ap
dung vao viéc quan ly, giam séat d6i véi TDKTNN.

- D4 c6 nhiéu van ban quy pham phap luat dugc ban hanh, nhung chua tao
lap duoc co so phap ly c6 tinh hé thdng, nhat quan cho viéc str dung von nha nuéc
trong TDKTNN, cho viéc quan ly, giam sat dau tu, st dung vén caa cong ty me tai
cdng ty con, cdng ty lién két.

- Mot bat cap khac trong kiém soat stir dung von nha nudc tai cic cong ty con
tryc thuéc TKV 14 tinh hinh thirc va higu qua trong viéc danh gia cia HDQT ddi véi
thuc trang kiém soat sir dung von nha nude tai cac cong ty con. Hién nay, TKV truc
thudc Bo Cong thuong quan 1y, tuy nhién, tinh dén thoi diém nay, van chwa c6 mot
quy ché 3 rang nao trong viéc huéng din quy trinh va cach thirc danh gia hiéu qua

st dung von nha nudc thude Bo.

- Viéc ban hanh cac quy dinh phap luat dé tang cuong giam sat, kiém soat
trach nhiém cua chu so hitu déi voi TDKTNN, gidm sat, kiém soét trach nhiém cua
cac co quan dai dién cha sé hitu trong thuc hién cac hoat dong giam sat, kiém soét
con han ché. Viéc quan ly, gidm sat thuc hién cac quyén chu sé hitu cia Nha nuée
chua dugc quan tAm giam sat dung mirc. Hé qua 1a dan dén tinh trang dau tu trong
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Tap doan kém hiéu qua, dau tu tran lan, ra ngodi nganh kinh doanh chinh; dau tu va
sir dung von nha nudc ciing nhu vén huy dong khdng duoc kiém soat chat chg,
ddng muc dich, dan dén no xau, 13, gay tén that von, tai san nha nudc. C6 tinh trang
quy dinh khdng ranh mach tham chi Ian 16n giira vén nha nuée va vén cua cong ty
me dau tu tai cdng ty con, cong ty lién két.

- Quy dinh phép luat vé cong khai tai chinh cia TDKTNN dé giam sat viéc
str dung von nha nude tai TDKTNN, quy dinh phap luat vé kiém soét sir dung von
nha nudc con chung chung. Trong Nghi dinh 61/2013/ND-CP vé Quy ché giam sat
tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh déi voi
doanh nghiép do Nha nudc lam cha so hitu va doanh nghiép c6 von nha nuéc cé
nhiéu noi dung méi so véi cac van ban truée day. Tuy nhién, cac noi dung lién quan
dén cong khai mai chi 1a thong tin tai chinh, thé hién ¢ nhitng nguyén tic chung
chua du cu thé dé thuc hién va khdng c6 cac hudng dan tiép theo.

- Mot dic diém dé nhan thiy cta hé thong cac quy dinh vé giam sat va danh
gia hiéu qua hoat dong TDKTNN nhiéu va phan tan vé thdi gian ban hanh. Co
nhiéu loai vin ban khic nhau quy dinh vé gidm sat va danh gia hiéu qua hoat dong
TPKTNN ¢ céc khia canh va ndi dung khac nhau. Nhiéu bao cao chong chéo nhau
vé hinh thire va ndi dung gay can tré cho cong tac kiém soat. Co qua nhiéu dau mbi
quy dinh, huéng dan vé gidm sat, stt dung vén nha nudc trong doanh nghiép, cac

mau bi€u bao cédo chua dong bo, vira "thtra" lai vira "thiéu".

- Co ché thudng phat gin véi hoat dong kiém soat chua rd, chua khich 18
dugc doi ngl kiém soat vién nang cao tinh than lam trong hoat dong kiém soat,
dong thoi chua gin dwoc trach nhiém cua kiém soat vién khi chwa hoan thanh

nhiém vu.
Hai 13, viéc phdn cong, phan cap cdac quyéen so hitu von nha nudce con han che.

- Viéc phéan cong, phin cip cac quyén sé hiru von nha nude tai cong ty me -
TPKTNN chua duge quy dinh day do, cu thé, chua gin quyén, nghia vu, trach
nhiém cua céc cha thé tham gia thyc hién céc quyén cua chu sé hiru. Chua c6 mot
co quan dau mdi theo ddi, giam sat va chiu trach nhiém quyén dai dién chu s¢ hiru.
Viéc Chinh phu oy quyén thuc hién chirc ning dai dién quyén so hitu cho nhiéu B,
tao ra nhiéu dau moi va sy phdi hop gip nhiéu khé khin 1am cho tién do giai quyét

cong viéc cham tré va khong rd rang vé trach nhiém.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé giam sat, kiém soét quyén chu sé hitu nha nudc
vi chi théng qua viéc giam sét, kiém soat quyén chu so hitu nha nuée trong Tap



112

doan mai c6 thé bao dam quyén va loi ich caa Nha nudc; khic phuc duoc nhitng bat
cap trong quan ly, giam sat TDKTNN noi chung va TKV noi riéng nhu trong thoi

gian vura qua.

- Chua ban hanh cac quy dinh phap luat dé ting cuong giam sat, kiém soat
trach nhiém cua chu so hitu dbi véi Tap doan, giam sat, kiém soat trach nhiém cua
cac co quan dai dién chu so hitu trong thuc hién cac hoat dong giam sat, kiém soét.

Ngoai ra, con cé mot sé nguyén nhéin khéc thudc vé méi truong kiém sodt

ddn den han ché cua hoat dong kiém soat su dung von nha nuoc tai TKV nhu.

- Tinh trang ddc quyén trong tap doan 1am han ché cong tac kiém soat vbn
cua nha nudc va gidm sy canh tranh lanh manh trong kinh té thi truong. TKV hoat
dong trong linh vuc doc quyén Nha nudc, nhu vy, vo hinh chung, TKV di bién
doc quyén Nha nudc thanh doc quyén cua doanh nghiép; diéu d6 khong phu hop
véi co ché thi truong, khong tao ra dugc su canh tranh lanh manh trong kinh té thi

truong va dé dan dén tinh trang that thoat von ciia nha nudec.

- Két qua kiém soat st dung von nha nudc chua duge cong khai, cong bd

rong rai cho cong chung.

TOM TAT CHUONG 3
Trong chuong 3, luan 4n da tap trung nghién ctru va 1am rd cac van dé sau:

Thir nhit, gi61 thi€u chung vé TKV va cac hoat dong cua Tap doan, lam ro
thyc trang von va co ciu ngu@)n von, thue trang st dung von nha nudce tai TKV va
cac don vi thanh vién giai doan 2011 - 2016 thGng qua phan tich cac chi tiéu hiéu

qua str dung von.

Thir hai, dua trén két qua nghién ctru dinh tinh va dinh lugng, lun 4n da
phan tich thyc trang kiém soat sir dung von nha nudce tai TKV va cac don vi thanh
vién giai doan 2011-2016.

Thir ba, dva trén cic tiéu chi, ndi dung danh gia hiéu qua kiém soat str dung
vbn nha nuée da duge trinh bay trong chwong hai, két hop nghién ctru dinh tinh va
nghién ctru dinh lugng théng qua viée xir Iy ngudn sb liéu cua Téng cuc Thong ké
bang mo hinh Cobb - Douglas, NCS di danh gia thuc trang vé sir dung von va kiém
soat st dung von nha nuée tai Tap doan giai doan 2011 - 2016 trén hai mat: két qua
da dat duoc va nhirng han ché con ton tai. Lun an cling chi ra nguyén nhan cua
nhirng han ché bao gém cdc nguyén nhin thudc vé chi thé kiém soat, khach thé

kiém soat va mdi truong kiém soat da tac dong dén hoat dong kiém soat sir dung
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von nha nudc tai TKV. D6 chinh 1a co s¢ dé dua ra cac giai phap hoan thién ki€ém

soat st dung von nha nudce tai TKV.

Co thé théy, cong tac kiém sodt str dung von nha nudce tai TKV d3 dat duoc
nhiéu mat tich cuc, thuc hién duge muc tiéu hoat dong cua Tap doan, song trong
qué trinh thyc hién van con nhiéu bat cap va can tiép tuc hoan thién dé bao toan va

nang cao hi¢u qua sir dung von nha nudc tai Tap doan.
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CHUONG 4: PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM SOAT
SU DUNG VON NHA NUOC TAI TAP POAN CONG NGHIEP THAN -
KHOANG SAN VIET NAM

4.1. Pinh huéng va quan diém hoan thién kiém soat sir dung von nha nuéc tai
Tap doan Cong nghiép Than - Khodng sin Viét Nam dén nim 2020, tAm nhin
2030

4.1.1. Pinh hwéng ciia Nha nwéc vé phdt trién cdc tip doan kinh té nha nwéc &
Viét Nam

O Viét Nam, trong qua trinh thyc hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, Pang
va Nha nudc ta dd c6 nhiéu chu trwong, chinh sach tao diéu kién cho sy hinh thanh
va phat trién ciia cic TDKTNN. Sy hinh thanh va phat trién ciia cac TDKTNN
trong thoi gian qua ¢ nudc ta d cho thay vai tro dau tau kinh té cta cac tap doan

trong viéc dong gbp vao ting trudng, phat trién va 6n dinh kinh té xa hoi.

Trudc yéu cau hoi nhap kinh té, Pang va Nha nudc chu treong co ciu lai nén
kinh té trén co s& moi truong phap 1y thong nhat, trong d6 DNNN tiép tuc phat huy
vai tro chii dao. Theo d6, cac TDKTNN giit vai tro chi phéi chil dao trong nén kinh
té qudc dan va 1a cac doanh nghiép co6 quy mé 16n vé von, c6 trinh dd cong nghé

cao, quan ly hién dai va hoat dong rong khap trong va ngoai nudc.

Vin kién dai hoi XI Pang Cong san Viét Nam d3 khang dinh 1& can: "Xay
dung mot s6 TPKT manh, da s¢ hitu, trong d6 so hitu nha nude gitr vai trd chi phdi,
co ciu lai nganh nghé kinh doanh cua cac TPKT va téng cong ty nha nudc dé
DNNN thue sy trd thanh nong ¢t caa kinh té nha nuée” [13].

Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr nim Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XII
S6 12-NQ/TW ngay 3 thang 6 ndm 2017 vé tiép tuc co cau lai, d6i méi va nang cao
hiéu qua DNNN d4 chi r&: “DNNN 1a mot luc luong vat chat quan trong cta kinh té
nha nuée, gop phan thic day phat trién kinh té va thuc hién tién bo, cong bang xa
hoi. Nang cao chét luong, hi€u qud, nang luc canh tranh cia DNNN dé lam tdt vai
trd dan dit phat trién cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac, bao dam
doanh nghiép Viét Nam that su tré thanh luc lugng nong cbt trong phat trién kinh té
- xa hoi” [2].

Trong thoi gian qua, hoat dong cua cac TDKTNN ¢ Viét Nam cho thdy, md

hinh nay da dat dugc nhiing két qua nhit dinh. Tuy nhién, bén canh mat tich cuc, cac
TDKTNN con cé nhitng mat han ché nhu: Mot s6 TDKTNN st dung nhiéu nguén luc
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nhung kinh doanh chua hiéu qua din dén 1am that thoat vén nha nudc va bi phd san;
Thé ché, chinh sach phép luat vé TPKTNN chua hoan thién; Trinh d6 nguén nhan luc
con han ché, chwa dép tmg duoc yéu cau cua cong tac quan Iy; Mot sb tap doan da da

dang hoa nganh nghé kinh doanh, 14n san sang céc linh vuc kinh doanh khac...

Theo Nghi quyét Hoi nghi 1an tht nim Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XII s6 12-NQ/TW, viéc phat trién cac TDKTNN can theo cac dinh hudng sau:

M5t la, co chu lai, ddi méi TDKTNN giai doan 2017 - 2020 trén co s& cac tiéu
chi phan loai DNNN, doanh nghiép c¢6 vén nha nude thudc cac nganh, linh vyc. Phin
dau hoan thanh thoai von tai cic TDKTNN khong can nam giir, tham gia gop von.

Hai 13, tap trung xtr ly dat diém cac TPKT, tong cong ty nha nudc, cac du
an, cong trinh dau tu cia DNNN kém hiéu qua, thua 16 kéo dai. Phén dau dap tng
cac chuan muc qudc té vé quan tri doanh nghiép, ning cao hiéu qua SXKD, chat

luong san pham, nang luc canh tranh ciia DNNN.

Ba 13, hoan thién mo hinh quan 1y, giam sat DNNN va vén, tai san ciia Nha
nuéc dau tu tai doanh nghiép. Cham nhat dén nim 2018, thanh 1ap mot co quan
chuyén trach 1am dai dién chu so hitu d6i véi DNNN va ¢6 phan, von gop ciia Nha

nudc tai doanh nghiép.

Bén la, cing cb, phat trién mot s6 TDKTNN c6 quy mo 16n, hoat dong hiéu
qua, c6 kha nang canh tranh khu vyc va quoc té trong mot s6 nganh, linh vyc then
chét ciia nén kinh té. Hinh thanh d6i ngii quan 1y chuyén nghiép, cé trinh do cao,
pham chat dao duc tét [2].

4.1.2. Muc tiéu chién lwgc va dinh hwéng phdt trién ciia Tdp doan Céng nghiép
Than - Khodng sdn Viét Nam

4.1.2.1. Muc tiéu chién lwoc cia Tdp doan Cong nghiép Than - Khodng san Viét
Nam dén nam 2020 tam nhin 2030

Theo Chién lugc va Quy hoach tong thé phat trién nganh cong nghiép, sé& c6
10 nganh dugc tip trung xay dung lai 1: Co khi - luyén kim; hoa chat; dién tir, cong
nghé thong tin; dét may - da giay; ché bién nong 1am thay san, thuc pham, dd udng;
san xuét vat liéu xay dung; khai thac va ché bién khoéng san; di¢n; than; dau khi.
Cu the:
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Nguon: Chién lwoc va Quy hoach tong thé phdt trién nganh céng nghiép
dén nam 2025, tam nhin dén nam 2035

Biéu d6 4.1: Téc dd ting trudng gia tri san xuit cdng nghiép nganh Khai thac
va ché bién kho4ng san, nganh Than, nganh Pién Viét Nam dén nim 2020, tAm
nhin dén niim 2030

e Dbi v6i nganh Khai thac va ché bién khoang san, ting truéng gid tri san
xuét cong nghiép nganh khai thac va ché bién khoang san giai doan dén
nam 2020 dat 7 - 8%, giai doan dén nam 2030 dat 6 - 7%.

e D4i voi nganh Dién, ting trudng gia tri san xuat cong nghiép nganh
dién giai doan dén nam 2020 dat 13 - 14% va giai doan dén nam 2030
dat 10 - 12%.

e D4i voi nganh Than, ting trudng gia tri san xuit cong nghiép nganh
than giai doan dén nam 2020 dat 9 - 10% va giai doan dén nam 2030
dat 7 - 9%.

Theo dy 4n diéu chinh Quy hoach phat trién nganh Than Viét Nam dén nim
2020, c6 xét trién vong dén nim 2030 da dugc Thu twdng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 403/QD - TTg ngay 14/3/2016 quan diém phat trién dugc dua ra
la: Phat trién nganh Than trén co s¢ khai thac, ché bién, st dung c6 hiéu qua va tiét
kiém ngudn tai nguyén than ctia dat nuwéc; dong gop tich cuc vao viéc dam bao an
ninh ning luong qubc gia; wu tién dap mg nhu cau trong nudc; dam bao viéc xuat,

nhap khau hop 1y theo hudng giam dan xuat khau.
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Cin cir vao quy hoach phét trién nganh than Viét Nam dén nam 2020, tam
nhin dén nim 2030, TKV phéan dau: 60 triéu tin cho nam 2020, 65 triéu tin cho
nam 2025 va 75 triéu tn vao nim 2030. Muc tiéu caa TKV thoi gian téi 1a phat
trién ap dung cong nghé co giéi hoa khai thac than va khoang san; Pua ra cac giai
phap cong nghé khai thac trong diéu kién dia chat dic biét; Phat trién cong nghé
tuyén, ché bién sidu nham ning cao gia trj sir dung than va khoang san.
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Nam 2020 Nam 2025 Nam 2030 nam 2035

m Ké hoach khai thac than

Nguén: Dy dn diéu chinh Quy hoach phdt trién nganh Than Viét Nam dén niam 2020
tam nhin 2035

Biéu d6 4.2: Quy hoach phat trién nganh than Viét Nam dén nim 2020, tim
nhin dén nim 2030

Trong linh vyc cong nghiép dién: TKV dit muc tiéu van hanh 6n dinh, phat
huy cong suat ciac nha may dién hién nay va dam bdo tién d6 dua vao van hanh
thuong mai cadc nha may nhiét dién moi; Thiét ké, ché tao ndi dia hoa cac san phém
co khi, may moc, thiét bj dién.

Trong linh vuc cong nghi€p hoa chét, cong nghié€p co khi, thuong mai, dich
vu: TKV dit myc tiéu nang cao ning luc san xut cia cic nha mdy co khi trong Tap
doan nham dap Gng nhu cau sira chita, ché tao va cung cép thiét bj va timg budc vuon
ra thi trudng ngoai nganh dam bao kinh doanh ¢ hiéu qua, vuon 1én giit vai tro tong

thau ché tao, lap dat cac nha may, cong trinh quan trong trong va ngoai TKV.

4.1.2.2. Pinh hwéng phdt trién cia Tap doan Cong nghiép Than - Khodng sdn Viét
Nam dén ndm 2020 tam nhin 2030
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Thee nhdt, tiép tuc tdi co cdu Tap doan cho phit hop véi boi canh mdi

Trudce nhirng tn tai hién nay dang dién ra & cac TDKTNN, viéc tai cau tric
1a diéu can thiét va mang tinh sdng con. Qué trinh tai cdu trac TKV trong nhiing

nam to1 duoc tiép tuc thuc hién theo cac xu hudng:

- Tang von diéu 1 cua Tap doan trén co s¢ danh gié lai gia tri tai san theo thi
treong va Nha nudc dau tu thém dé co quy mé von du 16n nhidm ting tinh chu dong

cho Tép doan.

- Thyc hién thuong xuyén viéc tai cau triic doanh nghiép theo hudng tap
trung vao linh vuc kinh doanh chu chét; tranh canh tranh noi bo, bao dam dap tng

yéu cau phat trién twong ting v&i mo hinh phat trién cia cac tap doan.

- Trong qua trinh thuc hién tai co cau phai c6 nhimg diéu chinh hop 1y, tao san
choi cho cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac vi chinh sy tham gia, dong
gop phong phu cic ngudn lwe dau vao cia cac thanh phan kinh t& khac nhau sé tao ra
trang thai da s¢ hitu; d@)ng thoi, tir do cling c6 thé tao nén duoc bd may ty giam sat hoat
dong kinh doanh méi, phong phu thanh phan va khach quan hon. Nhu vay, hién trang da
s¢ hitu trong mot TPKT s& dam bao c6 hai yéu t6 quan trong, d6 13 vira ¢c6 ngudn luc

dAu tu tot hon, ting kha ning canh tranh va vira c6 b may giam sat tot hon.

- P6i méi theo hudng giam dén mirc t6i da vai tro 12 cong cu diéu tiét chinh
sach ctia Nha nuéc dé tap trung tao diéu kién cho Tap doan phat trién voi chét
luong va hiéu qua cao nhét, gop phan thay d6i phan bo ngudn luc quéc gia theo

hudng nang cao hi¢u qua hoat dong va tuong xung vdi nguodn luc dugce giao.

Thie hai, ddm bdo phdt trién bén vitng TKV trong diéu ki¢n kinh té trong
nuwdc va thé gii dang cé nhiéu bién dpng dnh hwéng dén sin xudt kinh doanh
cua Tap doan

Phat trién bén viitng TKV can dugc nhin nhian mot cach toan dién, ca khia
canh kinh té, xd hoi va méi truong. Dé bao dam tinh bén viing cua su phat trién
TKV trong giai doan méi, cac van dé can tip trung thuc hién 1a:

- Tiép tuc nghién ctru sdu hon va quan triét thuc hién nghiém tic cac chu truong
ctia Pang va Nha nude vé phat trién Tap doan, chién luge phat trién kinh té - x3 hoi cia

dat nuée. Gan két chit ché giira phat trién kinh t& va bao dam an ninh qudc phong.

- Trong thoi gian toi, can tiép tuc cung cd, tap trung phat trién nhimg nganh, linh
vue ¢ thé manh, c6 kha nang phat trién dé nang cao nang luc canh tranh va héi nhap
kinh t& qudc té, gop phan chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién

dai hoa, dong thoi dam béo sy phat trién bén vimg cia TKV trong bi canh moi.
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Thir ba, ndng cao chit lwong nguén nhdn lwe, déi méi qudn tri, té chic
qudn ly cua Tdp doan

Nang cao chit lwong ngudn nhan luc c6 y nghia rat quan trong trong viéc
tang ning lyc canh tranh ctua Tap doan. Vé van dé nay, Nha nudc can c6 co ché tai
chinh hd tro Tap doan trong hoat dong dao tao, ning cao chat lugng ngudn nhan
luc. Viée ciu trac lai nguén nhan lyc phai luon di doi voi quan tri doanh nghiép

hién dai dé dap ung duoc hoi nhap kinh té trong giai doan hién nay.

4.1.3. Pinh hwéng siv dung vén nha nwéc tai Tap doan Céng nghiép Than
- Khodng sdn Viét Nam

Thir nhit, buéc vao nhiém vu ké hoach 5 nim 2016 - 2020, TKV dit muc
tiéu phét trién tré thanh TPKT vitng manh, gop phin dam bao an ninh ning luong
qudc gia. Cu thé, cac chi tiéu chinh giai doan 2016 - 2020, TKV phan dau: Tong
doanh thu 5 ndm dat 644 ngan ty déng; Tiéu thu than 200,5 triéu tan than; San xuét
dién 51,50 ty KWh; San xuét va tiéu thy alumin 5,6 triéu tan.

bé dat dugc muc tiéu trén, té)ng gia tri ké hoach dau tu giai doan 2016 - 2020
1a 143.201 ty dong, trong d6 linh vuc cong nghiép than 61.355 ty dong, chiém 42,8
%, cong nghiép khoang san 26.257 ty dong, twong ung 18,4 %, vat liéu cong nghiép
- hoa chat 2.253 ty dong, twong umg 1,6 %, cong nghiép dién 44.883 ty dong, tuong
tmg 31,3 %, nganh nghé khac 8.453 ty déng, tuong tng 5,9%.

Cong nghiép than

B Cong nghiép khoang
san

m Vit liéu cong nghiép -
hoa chat

Cong nghiép dién

® Nganh nghé khac

Nguon: Ké hoach 5 nam 2016 - 2020 ciia TKV
Biéu d6 4.3: K¢ hoach diu tw von cia TKV giai doan 2016 - 2020
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Thir hai, tiép tuc duy tri hinh thirc doanh nghiép 100% von cong ty me ddi
v6i cac doanh nghiép truc tiép thuc hién nhiém vu qudc phong, an ninh, DNNN
hoat dong trong linh vuc doc quyén ty nhién hodc cung tng san pham, dich vu céng
ich quan trong, thiét yéu cho xd hoi nhu: San xuit, cung tng vat liéu nd cong

nghiép; San xuit, cung Gng hoa chit; Truyén tai, diéu do hé thong dién qudc gia.

Tiép tuc duy tri doanh nghiép 100% vén cong ty me ddi v6i nhitng doanh
nghiép thanh vién hoat déng trong nhitng khiu, céng doan then chét, nhitng doanh
nghiép thanh vién cé vai trd chi yéu trong hoat dong SXKD, chién lugc phét trién,
nam gitr cac bi quyét kinh doanh, bi quyét cong nghé ma Tap doan can phai giit dé

thue hién cac nhiém vy, nganh nghé kinh doanh chinh duoc giao.

Thir ba, thyc hién cd phan héa va duy tri ¢6 phan nha nudc chi phéi tai cong

ty me trong Tép doan, day manh viéc thodi von nha nudc tai cac cong ty con lai.

Thir tw, day manh tap trung va tich tu vn, khuyén khich cac cong ty dau tu
von trén co s& bao dam kinh t& nha nudc gilr vai tro chu dao ¢ nhiing Iinh vuc,
nganh nghé then chét thong qua viéc day manh co phan hoa, co cau lai ngudn von,
tiép nhan doanh nghiép thanh vién, nham phat huy thé manh va ting cuong kha
ning canh tranh cia Tap doan trong béi canh Viét Nam hoi nhap kinh té qudc té

ngay cang sau rong.

4.1.4. Quan diém hoan thi¢n kiém sodt sir dung vén nha nwéc tai Tap doan Céong
nghiép Than - Khodng sdn Viégt Nam

% Hoan thién kiem sodt sw dung von nha nwéc nham hwong toi muc tiéu
hoat dong cua Tdap doan la kinh doanh cé lai, bao toan va phadt trién von cua Nha

nwdéc toi da héa hiéu qua hoat dpng ciia Tap doan

Diéu 4 Nghi dinh sb 212/2013/ND-CP vé Diéu 1¢ t6 chiic va hoat dong cua
TKV da chi r6: Muc tiéu hoat dong ciia TKV la kinh doanh c¢ 1ai, bao toan va phat

trién von nha nudc dau tu tai Tap doan; T61 da hoa hiéu qua hoat dong ctia Tap doan.

Trong nhiém vy ké hoach 5 nim 2016 - 2020, myc tiéu va loi ich cdt 18i cua
Nha nude dit ra cho TKV d3 duge xéac dinh cu thé, d6 1a hiéu qua kinh té, gia tri gia
tang, hiéu suét dau tu, loi nhuan, ty suit loi nhuan cao, nim gilt va phat trién co
hiéu qua nhitng nganh, linh vuc chién luge ¢ tinh dan dit cho phét trién cia nén
kinh t&, thu hut sy tham gia cta cac thanh phan kinh té. Do viy, viéc hoan thién

kiém so4t str dung vén nha nuéc phai hudng toi muc tiéu TKV d3 dit ra.
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s Tang cwong kiem sodt s dung von nha nwoc dé dam bdo vai tro qudn ly

ciia Nha nwdc trong qud trinh phdt trién Tap doan

Ngay 19/12/2013, Tha tuéng Chinh pha ban hanh Nghi dinh sb
212/2013/ND-CP vé Diéu 18 té chirc va hoat dong caa TKV (thay thé cho Diéu 16 to
chtrc v hoat dong cia TKV ban hanh theo Quyét dinh sé 418/Q B-TTg ngay
21/3/2011 cua Thu tudng Chinh phi) da lam tang tinh chi dong cho Tap doan trong
qua trinh hoat dong san xuit kinh doanh, dong thdi vin dam bao dwogc vai tro kiém
soat str dung va nang cao hiéu qua von nha nude trong Tap doan. Tuy nhién trong
qua trinh thuc hién van con nhiéu vudéng méc va chua phan dinh dugc chirc ning
quan ly ctia nha nudc va chirc nang dai dién cha s hitu. Quan diém ting cuong vai
tro ctia Nha nude trong cong tac kiém soat sit dung von nha nude duge dit ra trong
thoi gian trude mat d6 1a:

- P6i méi manh mé theo huéng tach bach chirc ning quan 1y nha nudc voi
chtrc nang dai dién chu s¢ hiru nha nude cia cac co quan quan ly hanh chinh nha
nude dbi véi TDKTNN ndi chung va TKV noi riéng; thong nhat khung hoat dong

chung vé kiém soat von nha nudc cho cac TPDKT.

- Quy dinh 16 trach nhiém cua cac B9, nganh trong viéc quan 1y va kiém soat
Tap doan. Giao quyén va nang luc day du cho kiém toan nha nudc dé thuc hién
ki€m toan thuong xuyén Tap doan nham bdo dam lgi ich lau dai vé nang lyc canh

tranh cta tap doan dong thoi gitip Nha nudce quan 1y tai chinh tét hon.

- Thuong xuyén stra doi, bd sung Piéu 1& to chirc va hoat dong, Quy ché tai
chinh cua Tap doan cho phu hop véi thuc tién hoat dong theo ting giai doan, ting
thoi ky phat trién.

- Thyc hién iy quyén t6i da cho hoi dong thanh vién Tap doan trén co s
tang cudng cong tac kiém tra, giam sat dé Tap doan chu dong, quyét dinh kip thoi
khong dé 15 nhiing co hoi san xuét, kinh doanh va chiju trach nhiém vé cac van dé

16n trong qua trinh hoat dong san xuét, kinh doanh.

< D6i mdi t6 chiic, ngi dung, quy trinh vi phuong thirc kiém sozit sir dung

von nha nude theo hudng quin Iy hién dai va cé co’ quan chuyén trich Iim dai

di¢én chii s¢ hitu doi véi DNNN va cé phin, vén gop ciia Nha nudc tai doanh
nghiép

Bén canh nhiing két qua dat duoc trong hoat dong kiém soét sir dung von nha

nudce, tai TKV van ton tai cac van dé han ché trong cong tac kiém soat str dung von

nha nudc nhu: T6 chuc kiém soat chua chuyén nghiép; H¢ thong kiém soat cua
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TKV chua dap tng ddy du yéu cdu cua cong tac kiém soat sir dung vén nha nuéc;
Tiéu chi kiém soat tai chinh Tap doan chua déy du, dac biét 1a céc tiéu chi cu thé vé
kiém soat sir dung von nha nude; Viée kiém soat sir dung von nha nude moi chi
dung ¢ viéc dua vao cac bao cdo tai chinh dé danh gid, chua c6 bd ti€u chi cu thé.
Chua c6 chi giéi canh bao d6 rui ro vé vén nha nudc dau tu tai Tap doan; Ngudn
thong tin chu yéu hién nay van 1a yéu cau bao céo tir dudi 1én, kiém soat truc tiép
con han ché; Quan 1y, kiém soat no va rii ro tai chinh con yéu. Thuc trang vé nhiing
han ché trén cua Tap doan cho thay thyc trang yéu kém trong quan Iy tai chinh tir ca
phia T4p doan 1an tir phia cic co quan nha nuéc nén viée ddi méi td chire, ndi dung,
quy trinh va phuong thire kiém soat sir dung vén nha nuédc theo huéng quan 1y hién

dai dap tmg chuan muyc va thong 18 qudc té 12 hoan toan can thiét.

4.2. Cac giai phap hoan thién kiém soat sit dung voén nha nuwéc tai Tap doan
Cong nghiép Than - Khoing sian Viét Nam

4.2.1. Gidi phdp vé mé hinh té chivc hoat dong kiém sodt
4.2.1.1. Té chirc lai hé théng kiém tra, kiém soat

Cung véi viéc tai co cau, sap xép to chirc lai Tap doan, TKV can to chuc lai
hé thdng kiém soat sir dung von nha nude ngay trong chinh ndi bo ctia minh nham
bao t0an ngudn von ctia Nha nude va nang cao hiéu qua s dung von. Trong thoi
gian toi, TKV céan c6 nhitng giai phép sau:

M@t 13, can thanh 1ap Ban kiém soat ndi bo tai cac cong ty me con ¢ du
trinh d9, va dugc quy dinh r6 rang chirc nang, nhiém vu dé thuc hién viéc kiém soat
su dung von nha nuéde va giam sat tai chinh néi chung. Pac biét, cAn miéu ta cu thé
nhiém vu cua Ban kiém soat ddi véi noi dung kiém soat sir dung vén nha nudc.

Pé khic phyc tinh trang kém hiéu luc, hiéu qua, kho phdi hop vi nhiéu dau
mdi, khéng rd trach nhiém trong quan 1y, kiém soat cac cong ty me, con do nha
nude nam 100% c6 phan chi phdi can thic ddy nhanh giai phap c6 tinh cai cach dé
t6 chtrc lai viée kiém soat, danh gia dbi voi cac cong ty trong Tap doan. Thay vi
viéc t6 chuc kiém soat dang thyc hién tai cac cong ty con tdn man, khong co bd
phan chuyén trach doc 14p can thanh 1ap ban kiém soat chuyén trach va chuyén
nghiép dé kiém soat Tap doan va cac cong ty trong Tap doan. Tai cac cong ty me,
con can xay dung hé thong kiém soat sir dung von nha nuée hidu qua trong to chirc
ctia TKV dya trén Diéu 1¢ cua Tap doan va khong ki€ém nhiém dé dam bao tinh doc

1ap cao trong cong tac kiém soat, dong thoi ting thém quyén han, trach nhiém cho
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Ban kiém soat ndi bd trong cac cong ty me, con va Ban kiém soat cia Tap doan

trong viéc ki€m soat st dung von nha nudc.

Hé théng kiém soat ndi bd thuc chat 1a sy tich hop mot loat hoat dong, bién
phap, ké hoach, quan diém, ndi quy chinh sach va nd luc ciia moi thanh vién trong
t6 chirc dé dam bao to chirc d6 hoat dong hiéu qua, dat dugc muc tiéu dat ra mot

cach hop ly.

Kiém soat sir dung von nha nuée tai Tap doan duge xem 1a mot qué trinh do
céc nha quan ly, HDQT va cac nhan vién cta Tap doan chi phéi. N6 duoc thiét lap
dé cung cap mot su dam bao hop ly nham thuc hién ba muc tiéu: Str dung von ¢
hiéu qua, bao cao tai chinh dang tin cay, cac luat 1¢ va cac quy dinh dugc tuén thu.

Mot hé thong kiém soét vimg manh s& dem lai cho to chiic cac loi ich nhu:
Giam bot nguy co rui ro tiém an trong SXKD, bao vé tai san khoi bi hu hong, mat
mat béi hao hut, gian 1an. Pam bao tinh chinh xac cia cac sb lidu ké toan va bao
c4o tai chinh. Pam bao moi thanh vién tuan thu ndi quy, quy ché, quy trinh hoat
dong cua to chic chiic ciing nhu cac quy dinh cta luat phap. Pam bao to chirc hoat

dong hi€u qua, st dung t6i vu cac nguon lyc va dat duoc muyc ti€u dat ra.

Can ctr vao loai hinh hoat dong, muc ti€u va quy mo, TKV can xay dung hé
thdng kiém soat ¢4 nim thanh phan:

(1) M6i trudong kiém Soat.

(2) Panh gia rui ro.

(3) Hoat dong kiém Soét.

(4) Thong tin va truyén thong.
(5) Giam sat va tham dinh.

Trong nén kinh té thi truong, hdi nhdp va mo cira, doi hoi nén kinh té phai co
nhitng TDKTNN manh, gilr vai tro6 chu dao va diéu tiét mot s linh vuc quan trong
trong nén kinh té, dé han ché su thao ting va chi phéi cta nhiéu cong ty da quic gia
va cac TPKT qudc té. Do mbi TPKTNN c6 mét dic thu riéng nén viéc nghién ciru
cac diém dic thu cua Tap doan dé thiét ké nén mot hé théng KSNB trong do dac
biét coi trong viéc kiém soat str dung von nha nudc ap dung cho Tap doan dang 1a
mot nhu cau can thiét, phu hop véi tinh hinh thye tién trong nuée va xu thé quc té
hoa, canh tranh gay git dang dién ra tai Viét Nam va trén thé gi6i.

Viéc nghién ctru dic diém cua Tap doan c6 ¥ nghia vo cing quan trong, vi
chinh nhitng dic diém nay c6 y nghia quyét dinh dén viéc xdy dung moi trudng

kiém soat, thu tuc kiém soat sir dung vén nha nuéc va hé thong thong tin, trong do
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dac bié€t quan trong 1a h¢ théng thong tin ké toan. Véc xay dung mot hé théng kiém
soat ndi bo ndéi chung trong do co kiém soat sir dung von noi riéng tai tai Tap doan

can dam bao duogc yéu cau sau:

- Hé thdng kiém soat ndi bo tai TKV phai duoc xdy dung theo dinh huéng
kiém soéat cua cong ty me va phu hop véi diéu kién, ciing nhu dic diém cua cac
cong ty con trong Tdp doan. Cong ty me cling nhu cac cong ty thanh vién phai xay
dung dugc mdt hé théng kiém soat ndi bd trong do6 co kiém soat st dung von cho
riéng minh, phii hop véi dac diém hoat dong ciing nhu co cau to chirc, tuan theo
Piéu 1¢ t6 chuc hoat dong cua ting cong ty. Do Tap doan khong c6 tu cach phap
nhan, nén hé théng kiém soat noi bo tai Tap doan khong phai nham muc dich kiém
soat viéc chap hanh cua cip dudi dbi voi cap trén, ma chung phai dugc t6 chirc dudi
gbc do chu sé hitu kiém soat hoat dong cua cac don vi mét cach hi¢u qua, thong qua
vbn gop. Cong ty me co quyén anh hudng dang ké dé dinh hudng vé mit to chic,
co ché hoat dong cua hé théng kiém soat trong d6 co kiém soat sir dung von nha

nudc tai cac cong ty thanh vién.

- Hé thdng kiém soat trong d6 c6 kiém soat str dung von nha nudc phai mang
tinh dinh huéng va théng nhat, tir chinh sach vé nhan su, tién luong, chinh sach vé
tai chinh ké toan dén cac chinh sach vé ké hoach, dau tu cling nhu cac thu tuc di
kém. Va cac chinh sach nay phai dugc xay dung va ap dung mot cach théng nhat,

tai cac cong ty thanh vién ctua Téap doan.

- Quy mo ciia hé thdng kiém soat dugc xay dung phai phii hop véi quy mo
ctia Tap doan. DU hé thdng kiém soat duge xay dung véi quy md nhu thé ndo thi no
cling phai bao gdbm day du ca nam yéu t6, d6 13 moi truong kiém soat, danh gia rui
ro, hé théng thong tin va truyén thong, thu tuc kiém soat, hé théng giam sat va tham
dinh.

- Hé théng kiém soat trong Tap doan phai dam bao thiét ké duoc cac thu tuc,
quy trinh kiém soét hiéu qua, pht hop véi muc tiéu cu thé cua Tap doan trong timg
thoi ky, tranh lam that thoat vdn ciia Nha nude, kéo theo khong dat dugc cac muc
tiéu khac. Vé hinh thtrc s& hitu hién tai ciia Tap doan, cong ty me va cac cong ty con
trong Tap doan c6 thé ton tai dudi hinh thire DNNN, CTCP, cong ty TNHH, cong
ty lién doanh véi cong ty nudc ngoai. Trong kinh doanh thi cong ty me dau tu vén
vao cong ty con, cong ty con lai ddu tu vén vao cong ty chau...Quan hé sé hitu
chdng chéo nén sy phdi két hop trong kiém soat von gip rat nhiéu kho khin. Pic
biét, trong mot sb trudng hop muc tiéu cua Tap doan, khong chi don thuan 1a hiéu

qua kinh doanh ma con bao gom ca muc tiéu vé chinh tri xa hoi, nhiém vu cong ich.
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- Hé théng kiém soat phai duoc xay dung mot cach hop 1y, tranh hién twong
kiém soat chong chéo hoic bo sot. Hé théng kiém soat & cong ty me phai c6 mbi
lién hé voi hé thdng kiém soat dugce xdy dung & cac cong ty thanh vién, dam bao
nang cao dugc hidu qua dong vén cia cong ty me bod vao cong ty con va dong vén
clia cong ty con, dam bao cong ty me s& kiém so4t, chi phdi, dinh hudng hoat dong
clia cic cong ty con theo muc tiéu, chién luoc kinh doanh chung cuia ca Tap doan,
phu hop vé6i Diéu 16 ctia cong ty me, cong ty con va hé théng phap ludt hién hanh.
Thu tuc, quy trinh kiém soat sir dung von nha nudc tir cong ty me xudng cac cong ty

con phai dam bao tinh chat ché va linh hoat.

- Can x4y dung cac tha tuc, quy trinh kiém soat sir dung von nha nude va
truyén dat thu tuc kiém soat d6 dén toan Tap doan, dé cac thanh vién thuéc TKV c6
thé ndm rd dugc mirc d6 chi phdi, quyén han va trach nhiém ¢ cac mic d6 khac
nhau ctia cong ty me ddi v6i cac cong ty con va nguoc lai. Von ctia TKV duoc hinh
thanh tir nhiéu nguén khac nhau va dugc sir dung dé dau tu vao cic cong ty thanh
vién, nhitng du an c6 hi€u qua cao. Cong ty me dau tu toan bo hodc cb cd phﬁn, von
gop chi phdi ¢ cac cong ty con thong qua viéc dau tu vén. Cac cong ty con tiép tuc
dau tu vao cac cong ty chau, chudi dau tu ctr tiép tuc theo chiéu hudng nhu viy nén

viéc kiém soat sir dung von nha nudc rat phirc tap va ré rui ro.

Tai TKV, ¢ su tach biét nhat dinh gitra quyén s¢ hitu von va quyén diéu
hanh von. Chu thé dau tu va so hitu vén khong tham gia diéu hanh cac cong ty ma
chi quyét dinh dau tu von va thyc hién nhiém vu quan 1y von dau tu cia minh thong

qua quyén ki€ém soat.

Véi nhitng yéu cau duoc néu & trén, da cho ta thdy duoc vai tro quan trong
clia viéc phai xay dyng va duy tri mot hé thdng kiém soat trong d6 dic biét 1a kiém

soat sir dung von nha nudc tai TKV.

Mo hinh vé hoat dong cua Ban kiém soat trong tong cong ty (cong ty me cip
2) duoc mé ta trong so do 4.1: Ban kiém soat doc 1ap twong ddi véi Hoi dong quan
tri va Ban giam ddc. Ban kiém so4t c6 quyén kiém soat Hoi dong quan tri, Ban giam
dbc, cac phong ban chirc ning, cac cong ty cb phan cd quyén chi phdi, cac don vi
truc thudc va cac don vi lién két. Tai cac cong ty con ciing can thanh lap Ban kiém
soat theo md hinh trén va khong nén kiém nhiém dé nang cao dugc hiéu qua cong
tac kiém soat. Bén canh doi ngii can bo kiém soat co hitu, trong mot sb truong hop
cong viée cu thé can bd sung thém doi ngil tir cac don vi, phong ban chirc ning

thich hop dé dam bao cong viéc kiém soat mot cach khach quan va ding tién do.
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So' @6 4.1: M6 hinh hoat dong ciia Ban kiém soat tai Cong ty me - Tap doan TKV

Theo so dd trén, TKV can day manh hoat dong kiém soét sir dung von trong
ndi b timg cong ty theo cac tiéu chi quy dinh va theo dinh ky. Pay 1a tién dé 1a
diéu kién dé cong ty hoat dong san xuat, kinh doanh dting dén, c6 hiéu qua. Theo
d6, trong mot sd truong hop can tach Ban kiém soat ndi bo ra khoi HPQT cua
doanh nghiép, coi d6 1a mdt td chirc doc 1ap, c6 thuc quyén trong kiém soat moi
hoat dong ctia cong ty trong d6 dic biét 1a cong tic giam sat sir dung von va kiém
soat chinh HBQT.

Hai 13, xay dung mbi lién két doc giita Ban kiém soat tai cac cong ty con voi
Ban kiém soat cia TKV. Ban kiém soat ctia TKV c¢6 trach nhiém hudng dan, kiém

tra kiém soat cac Ban kiém soat tai cong ty cap 2 va cap 3.
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So d6 4.2: Mb hinh hé théng lién két ndi b kiém soat sir dung von nha nuéc
tai TKV

Kiém soat, danh gia can phan anh mdi quan hé hai chiéu giita cic co quan
dai dién cha so hitu nha nude 1a cha thé quan 1y va cic cong ty me, con 1a cép bi
quan ly. Mot mat, d6 1a quyén cua cac co quan dai dién cha so hitu nha nudc tién
hanh theo ddi, nam bt thong tin, xem xét, danh gia dbi véi Tap doan. Mat khac, no
cling xac nhan nghia vu cta cip bi quan 1y chju su giam sat, danh gia cia céc co
quan dai dién chu s¢ hitu nha nudce. Trong d6 nghia vu cung cap thong tin va minh
bach hoa thong tin cho cac co quan dai dién chu sé hiru nha nuée (chu thé quan 1y)
va céc bén lién quan 1a yéu cau cap thiét trong quan tri doanh nghiép hién dai trong
thé ché kinh té thi truong. Can ting cudng lién két doc, ngang cua cic Ban kiém
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oAt ngay trong ndi bd cong ty cap 2 va giita cac cong ty v6i nhau. Viée tao ra lién
két trong cong tac kiém soat noi bd nodi chung va kiém soat sir dung vén nha nuée
no6i riéng s& gop phan ning cao chit luong cong tic kiém soat, tao ra duoc tinh lién
két hé théng, minh bach trong cong tac kiém soat von va bao toan duoc ngudn vén

cua nha nudc.

Ba I3, ting cudng kiém soat chit ché cac giao dich ngim va noi gian vi loi
ich c& nhan, loi ich nhém cé anh huong dén quyén, loi ich caa chu sé hitu nha nuéc,
cd déng nha nude va cac bén co lién quan vi day ciing 1a mot trong cac nguyén nhan
dan dén that thoat vén nha nude. Xay dung thé ché quan tri cia TKV hién dai theo
huéng bao dam hiéu qua hoat dong cia bo may quan 1y va diéu hanh; tinh minh
bach, cong khai, trach nhiém giai trinh cua to chirc va ca nhan trong quan 1y, diéu
hanh; trach nhiém giai trinh ciia cac co quan, t6 chirc va ca nhan dai dién cha so
hiru nha nudc.

4.2.1.2. Péi méi quan tri, t6 chire quan 1y, diéu hanh Tdp doan

Viéc thiét 1ap mot co cau t6 chire thich hop gdm viéc xem xét, can nhic cac
van d& chinh vé quyén han, trach nhiém va cac kénh bao cdo phu hop. Sy phu hop
clia co cau to chirc phu thude mot phan vao quy mé va dic diém hoat dong ctia Tap
doan. Co cau t6 chirc thuc chat ddy 13 su phan chia trach nhiém va quyén han giira
cac bd phan trong don vi, nd gop phﬁn rat 16n trong viéc dat dugc cac muc ti€u dé
ra. Mot co cau phu hop s€ 1a co so dé 1ap ké hoach, diéu hanh, kiém soat va giam
sat cac hoat dong. Nguoc lai, khi thiét ké khong dang, co ciu td chirc c6 thé lam

cho cac thu tuc kiém soat mat tac dung.

Bo may kiém soat mudn hoat dong tbt phai trén co so ddi méi quan tri, to
chie quan 1y, diéu hanh tai TKV. Dé ting cudng cong tac kiém soat s dung vén
nha nudc tai TKV, theo quy dinh tai Nghi dinh s 212/2013/ND-CP vé diéu 18 t6
chtrc va hoat dong cua TKV cua Thu tuéng Chinh pht ban hanh ngay 19 thang 12
nam 2013 va Luat Quén 1y, sir dung von nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh
tai doanh nghiép s6 69/2014/QH13 ctua Qudc hoi ban hanh ngay 26 thang 11 nim
2014 [43,44], trude hét can d6i méi quan tri, t6 chirc quan 1y, diéu hanh Tap doan vi
day 1a chu thé quan trong va c6 anh huéng nhiéu mat, dén nhiéu d6i twong trong
nén kinh té; ngoai viéc tudn thu cac quy dinh phap luat ¢ lién quan, TKV cin nhan
thirc va chua dong thuc hién ddi méi co ché hoat dong theo chuin muc quéc té va

thong 16 kinh té thi trudng trén ba phuong dién:
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DPau tién 1, vé doi méi quan tri Tdp doan: quan tri tip doan 1a hé thdng cac
thiét ché, chinh sach, luat 1é nham dinh hudng, van hanh va kiém soét hoat dong cua
Tap doan vi quyén loi ctia chi s¢ hitu va cac bén c6 loi ich lién quan nhu co quan
quan 1y Nha nuée, cac ddi tac kinh doanh, méi truong, cong dong va xa hoi. Viée

hoan thién quan tri Tap doan can tip trung vao nhirng ndi dung chu yéu sau day:

(1) Hoan thién khung quan tri trong TKV: Trén co s& quy dinh phap luat cua
Nha nuée, TKV phai xay dung, cu thé héa va hoan thién hé thdng cac quy ché quan
tri c6 hiéu qua, dam bao van hanh thong sudt mbi quan hé giita co quan giam sat va
do6i ngii quan 1y ¢ cac doanh nghiép thanh vién trong Tap doan.

(ii) Cai thién viéc bao vé loi ich cha so hitu, ¢ dong, thanh vién gop véon:
Quy dinh cu thé, day da va rd rang hon Cac quyén va trach nhiém cta chu so hitu,
cd dong, thanh vién gop von trong Piéu & hodc quy ché cia cong ty me va cic

doanh nghiép thanh vién.

(iii) Thiét 1ap va thyc hién co ché ting cudng trao doi, cung cip cho chu so
hiru, co dong, thanh vién gbp von nhiing thong tin vé cac quyét dinh lién quan t6i
nhing thay ddi co ban ctia cong ty va toan b Tap doan. Cong ty me va cac doanh
nghiép thanh vién 1a CTCP can thiét 1ap va nghiém tic thyc hién co ché cam giao
dich noi gian va lam dung mua ban tu loi ca nhan. Pay 1a van dé phap luat chua quy
dinh rd, nhung véi trach nhi€ém va hinh anh cua minh, Tap doan nén xay dung va

thuc hién quy ché vé van dé nay.

(iv) Pam bao vai trd ciia cac bén loi ich lién quan: Quyén cia céc bén co
quyén loi lién quan da dugc phap ludt quy dinh, trén co so d6, Tap doan (cong ty
me va cac doanh nghiép thanh vién) cin cy thé hoa trong hé théng quy ché cia
minh.

Tiép theo 13, ting cuong cong tac quan 1y, diéu hanh ngi bé TKV

Déi tuong cua quan 1y, diéu hanh nodi bd Tap doan 13 mbi quan hé lién két
gifta cac doanh nghiép thanh vién. Do dic thu s¢ hitu, nganh nghé, cong nghé, thi
truong... cac quan hé nay ludn da dang, khdng gidng nhau giita cac cong ty thanh
vién. Co ché, bién phap thuc hién quyén chi phdi, kiém soat, quan 1y cua cong ty
me ddi voi cac cong ty khac nhau trong TPKT ciing khac nhau. Vi vy, khong nén
ap dung mot mo hinh t6 chirc quan 1y, diéu hanh chung cho moi cong ty ma cin

thue hién mot s giai phap mang tinh nguyén tic nhu sau:

- HPQT cdng ty me TKV can xay dung mot co ciu dinh huéng. Co cdu quan
tri ndy duoc xem xét, danh gia dinh ky dé dam bao phd hop véi tinh hinh ting
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truong, mic do phic tap ciing nhu kha ning mé rong vé quy mo, pham vi hoat
dong SXKD.

- Kiém soat Tap doan phu hop véi tinh chét, quy mé va tinh phic tap trong hoat
dong SXKD cua toan Tap doan ciing nhu tirng cong ty thanh vién.

- HPQT ciing phai c6 cdng cu hop 1y dé kiém soat ddi véi cac cong ty thanh
vién tuan thu yéu cau quan tri cia Tap doan dic biét 1a yéu ciu cua cong tac quan tri
tai chinh.

Cuédi cing la, déi méi phdt trién nguon nhan lyc tai TKV dwa trén co so ciia

mo hinh quan ly hién dai

Pé ting cudng va nang cao chit luong cong tac giam sat, quan 1y von nha
nude thi ngoai viéc doi mai quan tri, t6 chirc quan 1y, diéu hanh, TKV can phai doi
mai, phat trién nguén nhén luc dya trén co sé triét 1y kinh doanh ctia mé hinh quan
ly hién dai. Cong viéc nay vira gop phan tdi da hoa loi nhuén, vira phét trién doi ngii
lao dong sang tao bao gdm can bd quan 1y, quan tri cao cap, chuyén gia, cong nhan
k¥ thuat trong cac linh vyc. Pay 1a chia khoa tao ra ning sudt cao va phat trién bén
vitng cia TKV. Trong cong tic d6i mai, phét trién ngudén nhan lyc can cha trong
dén cong tac can bo, bdi vi hién nay, doi ngii can b, cong nhan vién ctua Tap doan,
bao gdm can bo quan 1y, quan tri doanh nghiép, chuyén gia, va cong nhan ky thuat
trong céc linh vyc, con thiéu va yéu, trinh d chua twong xing véi nhi¢m vy duogc

giao. Do vay, cac cong viéc can lam do6 la:

- Ndng cao tiéu chudn thanh vién héi dong qudn tri: TKV can nghién ctru va
cu thé héa trach nhiém cin trong, trach nhiém man can va trach nhiém trung thanh
cta thanh vién HPQT boi day 13 vin dé phap luat yéu cau nhung chua co quy dinh
r0 rang. Pac biét ddi véi Tap doan, trach nhiém trung thanh cé vi tri hét suc quan
trong bdi thanh vién HPQT cua cong ty thanh vién nay co thé lai 1a dai dién loi ich
clia mot cong ty thanh vién khac. Cung voi nhitng yéu cu ndy, cin ning cao vai
tro, quyén lyc, trach nhiém trude phap luat cta ban giam sat ndi bo trong Tap doan.
Tap doan phai quan tim hon dén viéc thiét 1ap chuan muyec, tiéu chuin dao dirc nghé
nghiép trong viéc bd nhiém can bd quan 1y trong cac Ban kiém soat ndi bo tai cong

ty me va cac cong ty con.

- Tang cuwong chuc nang HDQOT: Bén canh cac chic nang da dugc phap luat
quy dinh, cong ty me cua TKV can dic biét quan tim dén xdy dung va thuc hién
chinh sach quan ly rai ro, xac dinh loai hinh va mtrc d¢ rui ro ddi vé4i toan bod Tap

doan cling nhu nhitng anh hudng c6 thé c6 dén bén ngoai.
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Déi véi viée lién két Tap doan, HDQT cong ty me phai ting cudng hon nita
viéc danh gia thuong xuyén, lién tuc vé co ciu TKV, hoat dong cua timg cong ty
thanh vién trong tong thé muc tiéu ciia TKV trong ting giai doan. Ban than HDQT

nén tuy danh gia hi¢u qua cua ca hdi dong cling nhu tirng thanh vién.

Co ché thu lao dbi véi thanh vien HPQT ciing 1a mét ndi dung quan trong.
Theo xu thé cai thién quan trj cac TDKT 16n trén thé gi6i, can gin muc thu lao cia
HDQT vdi loi ich 1au dai ctia cong ty, ctia cha s6 hiru va cua toan Tap doan bang cac

tiéu chudn co thé do ludong duoc.

- Téing cueong tinh khdch quan, ddc ldp trong cdc quyét dinh cua HPQT: Giai
phap cho muc tiéu nay nén duoc ap dung 1a: TKV c6 thé hinh thanh cac bd phan
chuyén trach tham muu, tu van cho HDBQT va doc 1ap voi bd may diéu hanh cta

tong giam ddc; ¢ chirc niang, nhiém vu va thim quyén rd rang.
4.2.1.3. Tang cwong lién két ngi bé trong Tdp dodn

- Céc cong ty thuoc TKV can hoan thién cac quy ché hoat dong, trong do6, dic
biét chii ¥ hoan thién cac mbi lién két doc giita cong ty me véi cac doanh nghiép
thanh vién va lién két ngang gitta cac doanh nghiép thanh vién véi nhau vé giao dich
SXKD, vé dau tu von, tai chinh, vé& phan chia ngudn lyc va loi ich theo dic thu cua

TKV va dic biét ca trong cong tac kiém soat st dung von nha nudc.

- Nhan thic méi vé TPKT cling doi héi mot moé hinh TKV hoan chinh
khong chi dirng lai & phan co ciu to chirc cuia Tap doan véi sd luong cac cong ty
thanh vién, véi cac mdi lién két hay dic diém hoat dong ctia mdi cong ty thanh vién
ma con bao gém phan lién két mém, lién két ngdm doc ngang. D6 1a mbi quan hé
tuong tac gitta cac cong ty thudc TKV. Su phan chia quyén luc, phan cong lao
dong, chuyén mon hoa gitta cac cong ty trong Tap doan cin phai tao thanh chudi
san xuét - kinh doanh. Tap doan can tang cuong mdi lién két ndi bd & trinh dd cao
dé tan dung duoc loi thé quy mé, phan cong chuyén mén hoa, hop tic hoa tao loi
thé canh tranh cao, sitr dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, tiét kiém hao phi, phan tan

riii ro, tao dong luc cho ting trudng, phat trién bén viing ciia TKV.
4.2.2. Gidi phdp vé ni dung, quy trinh va phwong thirc kiém sodt
4.2.2.1. Gidi phdp vé néi dung kiém sodt von

Kinh nghiém quéc té da chi ra, quan Iy TDKT yéu kém I1a mot trong nhitng
nguyén nhan chu yéu gay ra cac cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té
trén thé giéi. Bong thai, thuc té nudce ta giai doan vira qua ciing cho thiy, viéc tap
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trung ngudn luc qua 16n vao mot s6 TDKT, Tong cong ty nha nudc trong khi chua
cd chuan bj tét vé cac diéu kién va ning luc quan tri 3 gay hau qua nghiém trong
dén nén kinh té hién van chua khic phuc duoc. Thuc té trong thdi gian qua ciing
cho thdy cong tac kiém soat vén nha nuéc di duoc dit ra nhung khi trién khai ¢
TKV van con vuéng mic vé ndi dung, quy trinh va phuong thirc kiém soat vén. Do
vy, van dé dit ra 1a phai ting cudng cong tac kiém soat von ctia nha nuée tai Tap

doan trén cac phuong dién sau:

Thir nhit, cai thién chiic ning theo doi, kiém sodt va danh gia trong quan Iy
TKV.

- Viéc theo doi, kiém soét va danh gia sur dung vOn nha nudc tai TKV can dat
trong két cdu chat ché cua hé thong kiém soat thuc hién chirc ning chu s& hitu nha
nude. Pay ciing 1a yéu cau co ban dé dam bao khung quan Iy théng nhat cho Tap
doan. Hé théng kiém soat nay bao gom:

+ Kiém soat ciia Qudc hoi dbi véi Chinh phu.

+ Kiém soat, danh gia ctia Chinh pha ddi véi co quan chua sé hiru: Cho dén
nay hoat dong theo ddi, giam sat va danh gia ctia Chinh pha ddi véi co
quan chu s& hitu chua dugc trién khai mot cach c6 hé théng. Trong thoi
gian t6i can duoc trién khai manh mé véi cac giai phap chi yéu sau: co
quan chi s& hitu phai c¢6 bao cdo chinh thic vé cac cong viée va két qua
thuc hién quyén dai dién chu s& hiru tryc tiép cia Nha nude tai TKV; xac
dinh r6 téng s6 von dau tu cia nha nudce tai cac TKV, két qua bao toan va
phat trién von noi chung, két qua va hiéu qua hoat dong kinh doanh cua
TKV.

+ Kiém soat, danh gia ctia co quan chi so hitu ddi v6i Tap doan: Hoat dong
nay da dugc quan tim nhidu trong thoi gian qua, nhung con nhiéu bat
cap, han ché, can tiép tuc déy manh thuc hién

Trude hét, co quan chu s¢ hiru phai xac dinh muc tiéu va st m¢nh cu thé cho
TKV va cac cong ty me. Trén co s¢ d6 dat ra cac nhiém vu va chi tiéu danh gia
kiém soat twong tng trong ndi bd TKV. N6i cach khac, TKV phai c6 hé thong chi
tiéu danh gid riéng va phai cu thé cho ting loai hinh cong ty trong Tap doan. Hé
thdng chi tiéu kiém soat dic biét 1a cac chi tidu kiém soat st dung von phai dugc bd
sung va ting budc hoan thién ddm bao tinh khoa hoc, cong khai minh bach.

Ngoai viéc kiém soat ndi b st dung vén nha nude dién ra thudong xuyén
trong Tap doan, Ban kiém soat TKV can ting tan suat danh gia, co thé theo quy

hodc ntra nam; day sém vi¢c xac nhan két qua danh gid dé lam tang hi€u qua cua
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viéc danh gia, ki€m soat st dung von nha nudc trong quan tri Tap doan nham bao

toan ngudn von.

Ban kiém soat TKV cin c6 diy du thong tin cho viéc kiém soat, danh gia.
Ngoai cc bao cao cua Tap doan, can phai thu thip cac thong tin khac lién quan dén
thi truong, cac yéu td bén ngoai co thé tic dong dén két qua hoat dong cua Téap
doan. Hoat dong kiém soat ctia Ban kiém soat TKV rat quan trong, nhung phtc tap,
nang né, doi hoéi cao vé nang lyc va nguén luc. Dé hoat dong nay thuc sy c6 hi¢u
qua, viéc chuyén trach, chuyén nghiép hoa bo may kiém soat néi riéng va co quan
chu so hitu noi chung 13 diéu kién tién quyét.

Thir hai, thyc hién danh gia hi¢u qua hoat dong kiém soat str dung von thong
qua cac chi tiéu hiéu qua. Timg budc xay dung lai bo tiéu chi danh gia kiém soat st

dung von nha nudc.

- Can c két qua kiém soét tai chinh, quy ché quan 1y tai chinh, TKV thuc
hién danh gia hiéu qua hoat dong kiém soét str dung von theo 5 chi tiéu quy dinh
bao g@)m: (1) Doanh thu va thu nhap khéc; (2) Loi nhuan thyc hién va ty suat loi
nhuin thuc hién trén von chu s& hitu; (3) No phai trd qué han va kha nang thanh
toan no dén han; (4) Chap hanh ché do, chinh sach, phap luat vé thué va cac khoan
thu ndp ngan sach khac, vé tin dung, ngan hang, bao hiém, bao vé moi truong, vé
lao dong, tién luong, an sinh xa hoi, vé ché dd bao c4o tai chinh va bao cdo dé thuc
hién giam sat tai chinh; (5) Tinh hinh thuc hién san pham, dich vu céng ich. Quy
ché giam sat tai chinh can khic phuc cac khiém khuyét cia co ché hién hanh voi
vi€c ban hanh céc ti€u chi giadm sat tai chinh cu thé tai doanh nghiép. Noi dung céc
tiéu chi giam sat theo hudng danh gid dung, du va sat tinh hinh hoat dong va hi¢u
qua SXKD ctia cic cong ty va mot budce tach bach cac yéu td xa hoi. Can phai co
c4c chi tidu danh gia chat luong st dung von nha nuéc nhu sir dung von ding muc
dich yéu cau, ding ngudn, dung ty trong, co cau quy dinh va kha ning bao toan vén
nha nude. Khong nén yéu cau Tap doan lién tuc ting doanh thu, loi nhuan va lay do
13 co s& danh gia két qua hoat dong.

bé danh gia, can so sanh gitra muc ti€u, chi ti€u va két qua thuc té dat duoc;
chi 16 ra duwoc nguyén nhan lam phat sinh chénh 1éch giita két qua va ké hoach; chi
ra dugc cé nhan, by phan c6 cong hoac chiu trach nhi¢m vé két qua noi trén. Piéu
nay gilp co quan chu s¢ hitu hiéu duoc tai sao Tap doan dat dugc hodac khong dat
duoc muc tiéu cua ké hoach va ai phai chiu trach nhi€ém vé diéu do, déng thoi giup

dd cac cong ty tim ra cac giai phap thio g& va khic phuc kho khan.
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- Timg bude xay dung lai b tiéu chi danh gia kiém soat sir dung vén nha nuéc.

+ Heé thong tiéu chi kiém soat Tap doan phai duoc xay dyung va thiét 1ap tur
goc do cua chi sé hitu voi tu cach 1a nha dau tu vao Tap doan. Do do,
tiu chi kiém soat Tap doan phai duoc xac dinh rd va phan biét vai chuc
ning kiém soat cac TDKTNN noi chung cua cac Bo, nganh véi tu cach 1a
co quan quan 1y nha nudc.

+ Xay dung hé théng tiéu chi kiém soat, danh gia hang nim va dai han cho
TKV, trong d6 xac dinh rd cac chi tiéu chinh cho mdi chirc danh, dinh ky
danh gia hiéu qua hoat dong, c6 co ché khuyén khich va cac ché tai xir ly
vi pham r6 rang. Hé théng chi tiéu kiém soat dbi véi Tap doan phai toan
dién, khic phuc nhugc diém hién nay 1a danh gia thién vé két qua tai
chinh véi cac tiéu chi danh gia gian don va khong day du.

+ Tiéu chi danh gia TKV phai duoc xay dung dé cd thé do luong duoc ning
luc nguoi dai dién s hitu von nha nuge, mic do dong gop cua nguoi dai
dién thuc hién quyén chu so hitu d6i véi két qua hoat dong ma Tap doan
dat duoc so véi muyc tiéu dé ra. Do d6, tiéu chi ddnh gia Tap doan phai
duoc xay dung phu hop v6i Tap doan, bao gdm it nhat ba loai doanh
nghiép ¢ s¢ hitu ctia nha nude 1a: doanh nghiép 100% vén sé hitu nha
nuéc; doanh nghiép co tir 50% trd 1én vén so hitu nha nuéc va doanh
nghiép co it hon 50% von sé hiru nha nuéc.

+ Chi tiéu cy thé trong tiéu chi danh gia Tap doan can phai thay d6i nhu
sau: b6 sung cac chi tidu danh gia phi tai chinh nham gilp dénh gia ding
dan dugc dong gop Ban kiém soat ndi bo cac cip nhu: hiéu qua td chuc
quan 1y, nang suat lao dong, chi phi cho cong tac kiém soat. Cac chi tiéu
can phai duogc tinh toan theo cac trong sé khac nhau. Trong sé cua mét
chi tiéu s& co thé khac nhau & céc loai doanh nghiép khac nhau, phu thuoc
vao tung loai doanh nghiép véi tinh chat hoat dong kinh doanh va muc
tiéu cu thé cua doanh nghiép do, dic biét dbi vsi doanh nghiép cd hoat
dong cong ich.

Thi ba, md rong, bd sung ndi dung danh gid, kiém soat st dung vén nha nude.

Ngoai danh gia vé mit tai chinh nhu hién tai dang 1am, can bd sung danh gia
vé 2 mat quan trong khac cua DNNN trong Téap doan gdm: Panh gi& hoat dong kinh
doanh cua DNNN (viéc mé rong nganh nghé, linh vuc kinh doanh, chap hanh quyét
dinh cua dai dién cha s& hiru nha nudce, viéc thuc hién cac du an dau tu, trién khai
c4c du an duoc phé duyét, dau tu vao linh vyc rai ro, thanh lap doanh nghiép vuot
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kha ning quan 1y...); va danh gia vé té chirc va can bo cua DNNN (gom cdng tac bd
nhiém, uy quyén, giao nhiém vu va danh gia niang luc, trach nhiém cua nguoi dai
dién chu so hiru vén nha nuéc tai Tap doan).

Thik tw, ting cudng cong khai va minh bach thong tin vé TKV va thiét lap co
ché thong tin da chiéu gitta cac cong ty trong TKV.

- Thiét 1ap hé thong bao céo; ché do thong tin da chiéu (gitta cong ty me véi
cac doanh nghié¢p thanh vién va nguoc lai; gitta cdc doanh nghi¢p thanh vién véi
nhau); dau tu chuan hoéa va nang cp hé thong ha tang k¥ thuat hd tro thong tin, lién
lac. Bﬁng cach nay, cac nguén dit liéu, cac chién luoc, thong tin thi trudng, cac quyét
dinh quan ly... ctia Tap doan c0 thé duoc chia sé nhanh va tién loi v6i dd bao méat cao
gita cac cong ty thanh vién trong ndi bd TKV. Khi TKV cang phat trién, s6 luong
cac cong ty me, con thanh vién co thé duoc tai cu trac lai, ddi tac cang lon thi nhu

cau hoan thién, phat trién mang thong tin cang birc thiét hon.

Noi dung cong bd thdng tin phuc vu cho cong tac kiém soat can bao gom
nhimg thong tin quan trong vé két qua tai chinh va hoat dong; muc tiéu, ké hoach;
cong tac can by quan ly, diéu hanh nhu: luong, thudng, tiéu chuan, quy trinh tuyén
chon, bd nhiém, giao dich voi cac bén li€n quan, cac yéu td i ro trong hoat dong
SXKD, céc van d¢ lién quan dén nguoi lao dong, hé thong cac quy ché, quy dinh
quan tri ndi bd. Thyc tién kinh doanh ciing doi héi can phai quy dinh rd ché do cong

khai thong tin va ché do bao mat thong tin.

- Pinh rd trach nhiém cung cap thong tin, ché do bao cao dinh ky va dot xuat,
cua cac dbi tuong duoc giam sat, danh gia, trong d6 co ca trach nhiém ché d6 cong
bd théng tin va céac bién phap xir Iy khi c6 két qua giam sat, danh gia.

Can xdy dung, thiét 1ap hé thong thong tin va co so dit lidu day du, tin cay,
cap nhat, rd rang, minh bach vé cac cong ty dic biét 1a cac cong ty con 100% von
chu s hiru cia nha nudce va cac doanh nghiép ¢6 von nha nude khac; dam bao day
la mét trong nhitng cin ¢t tin cay duoc st dung trong quan ly, kiém soat, danh gia
Tap doan. Trong bdi canh con bat dinh vé thong tin, thong tin khong ddy du, thiéu
minh bach vé nhu hién nay, bén canh tién hanh dong thoi ca hai hoat dong kiém
soat va kiém tra danh gia, can ting cuong chat luong cua hoat dong kiém tra kiém
soat, dic biét chi trong kiém soat tir bén ngoai, kiém soat doc 1ap, sir dung théng tin
va két qua kiém soat 1am nén tang cho danh gia Tap doan.

- Tang cudng viéc cong bd thong tin va minh bach héa hoat dong cua Cong

ty me va cac doanh nghiép thanh vién da niém yét.
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Can thuc hién nghiém tac phap luat vé cong bd thong tin. Truong hop chua
niém yét theo quy dinh phap ludt, cling can c6 co ché thuc hién twong ti boi day 1a
co hoi dé TPKT cung cb, ting cudng va cai thién long tin cua cac nha dau tu, cac
dbi tac, t6 chuc tin dung va cla cac bén co lién quan. Nhitng thong tin nay phai
duoc cong bd trén cac phuong tién thong tin dai ching dé cac bén co lién quan dé
dang tiép can, tranh viéc thuc hién theo ché d6 bao cdo ndi bo cho mot sb ddi tuong

hep nhu chu sé hiru, c6 dong, thanh vién gop von chinh hodc co quan nha nudec.

Nhitng két qua kiém soat Tap doan phai dugc cong bd cong khai. Cac thong
tin vé két qua kiém soat Tap doan va théng tin khac vé Tap doan can phai dugc luu
trir va xir ly mot cach co hé thong, toan dién va trong mot thoi gian dai. Do d6, can
xay dung va thiét 1ap mot hé thong co so dir liéu qudc gia va cap nhat vé Tap doan
mot cach day du qua céc thoi ky.

- Viéc yéu cau cong khai va minh bach hoa thong tin ddi v6i Tap doan 1a can
thiét. Vi yéu cau do, cong ty me phai tién hanh céng bd thong tin vé Tap doan véi

cac ndi dung sau:

+ Cong bd thong tin dinh ky: Cong ty phai cong bd dinh ky trén trang thong
tin dién tir cia cOng ty va cua co quan chu s¢ hiru nhitng thong tin sau day. (i) thong
tin co ban vé cong ty va biéu 1& cong ty; muc tiéu téng quat, muc ti€u cu thé cua ké
hoach kinh doanh hang nim; (ii) Bdo c4o va tom tit Bio céo tai chinh hang nim cta
cong ty me va hop nhat da dugc kiém toan boi to chirc kiém toan doc 1ap trong thoi
han quy dinh, ké tir ngay két thiic nam tai chinh trong d6 can giai trinh rd von cua
nha nude hién dang dugc su dung nhu thé nao, c6 dung muc dich, co cu duogc phan
bod khong, kha nang bao toan von dén dau; va cac bao cdo cia Ban kiém soat ndi bd
theo dinh ky vé viéc kiém soat str dung vén nha nudc (iii) Bdo cdo va tom tit Béo
céo tai chinh gilta ndm cta cong ty me va hop nhat da dugc kiém toan boi t6 chirc
kiém toan doc lap; thoi han cong bd phai trude ngay 31 thang 7 hang nam; (iv) Béo
cdo danh gia vé két qua thuc hién ké hoach SXKD hang nim va 03 nim gin nhat
tinh dén nam bao cdo; (v) Béo céo két qua thuc hién cac nhiém vu cong ich dugc
giao theo ké hoach hoic ddu thau (néu c6) va trach nhiém xa hoi khac; (vi) Béo céo
vé thuc trang quan tri, co cdu td chirc cong ty, trong d6 dé cap rd thong tin vé Ban
kiém so4t, Kiém soat vién va cac hoat dong cuia Ban kiém soat.

+ Cong bd thong tin bat thudong: Cong ty phai cong bd trén trang thong tin
dién tir va 4n pham (néu c6) va niém yét cong khai tai tru so chinh va dia diém kinh

doanh cta cong ty vé cac thong tin bat thuong theo quy dinh.
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4.2.2.2. Gidi phdp vé quy trinh kiém sodt von

M5t la, xay dung rd rang, chi tiét va ap dung quy ché vé cong tac kiém soat
vbn, danh gia hiéu qua hoat dong cua céc td chic, ca nhan thuc hién quyén, trach

nhiém sir dung von nha nudc. Thuc hién tot cac budc quy trinh kiém soat von.

Theo két qua phong van chuyén gia, hién nay & TKV chua c6 mdt quy trinh
cu thé ve kiém soat st dung von nha nudc. Mac du trong cac van ban hudéng dan da
ban hanh it nhi€u da dé cap téi van dé nay, nhung chua mach lac va r6 rang. Do do,

giai phap veé quy trinh kiém sodt von dugc dé xuat gom cé 8 budc chia lam 4 khau,

cu thé nhu sau:

nwoc tai
\_ cong ty con

1

(o ranpen D

8. Cac bao
cao xac dinh
cong viéc
cho muc tiéu
kiém soat

tiép theo
A )

|

7. Panh gia
tinh hiéu luc
va hi€éu qua

viéc thuc
hién khic 6. T6 chirc thye hién kiém
phuc ngan tra vi€c thuc thi phwong
ngura va cai an khic phuc, phong
k tién ) ngira va cai tién

1. CoAng ty 2,. bo l.u:O’nAg, kleim soat, 3 So Sanh
me lap ké danh gia két qua thye té Két qua
hoach kiém theo cac muc dich, chi tiéu 9
t d hié 4 siv d An nhs thuce té voi
soat sir hung i¢u qua sir dung von nha tidu chudn
v01} nha nuwoc quy dinh

QUY TRINH
KIEM SOAT

SU DUNG
VON NHA
NUGC TAI

)

4. Timra
su sai léch
va nguyén
nhan sai
léch

5. Xac dinh
ké hoach
khic phuc,
ngan nglra
va cai tién

So dd 4.3: Céac buéc quy trinh kiém soat sit dung von nha nuwée tai TKV
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Nghi dinh s6 212/2013/ND-CP vé biéu 1¢ t6 chirc va hoat dong ctia TKV do
Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay 19 thang 12 nam 2013 da c6 quy dinh cho
kiém soat vién song can c6 hudng din chi tiét hon vé t6 chirc bd may kiém soat
trong d6 dic biét chu ¥ dén cac ndi dung, quy trinh kiém soat sir dung vén. Kiém
soat str dung von nha nude phai duoc coi 13 mot ndi dung co ban, thuong xuyén
trong cong tac kiém soat. Ngoai cong viée thudng xuyén vé kiém soat st dung von,

quy trinh kiém soét sir dung von nha nudce tai TKV can duoc thuce hién nhu sau:

Trudce khi tien hanh cac budc cong viéc cu thé can quy dinh rd trach nhiém

cua bén tham gia kiém soat va don vi dugc ki€m soat cu theé:

- Truong doan kiém soat chju trach nhiém to chire, chi dao phan cong cac
thanh vién trong Poan thyc hién nhiém vu theo dé cuong kiém soat sir dung von
nha nudc da dugc phé duyét, Truong doan chiu trach nhi€ém trudc Truong ban
Kiém soat ndi bd vé viéc thyc hién nhiém vu dugc giao. Thanh vién doan kiém soat
chi trach nhiém truéc Trudng doan va Trudng ban Kiém soat ndi bd vé nhiém vu

duoc phan cong.

- Khi bat dau tién hanh dot ki€ém soat st dung von nha nudc, Trudng doan
phai [am viéc v6i don vi dugc kiém soat dé thong bao ké hoach, ndi dung kiém soat,
trach nhi€ém cta don vi trong viéc cung cap tai liéu va phoi hgp cong véc trong qua

trinh doan lam viéc.

- Pon vi dugc kiém soét c6 trach nhiém phéi hop va tao diéu kién dé cong
tac kiém soat dat két qua tot, chudn bi day du noi dung theo yéu cdu tai thong bao

kiém so4t, cung cap ddy du, kip thoi tai liéu theo yéu cau cua Poan kiém soét.
Khau 1. Cong tic chudn bi kiém sodt siv dung von gom
Buéce 1: Lap ké hoach kiém soat sir dung von.

Thong bao ké hoach kiém soat, xay dung dé cuong kiém soat. P& cuong
kiém soat phai néu rd ndi dung kiém soat, thoi ky kiém soat, thanh phan doan kiém

soat, dia diém va thoi gian thuc hién ki€ém soat.
Khau 2. Thuce hién cdac ndi dung cong viéc kiém sodt sw dung von nha nwoc

Buéc 2: Do luong, giam sat, danh gia két qua thuc té theo cac muc dich, chi

ti€u hiéu qua st dung von nha nudc.
Buwdrc 3: So sanh két qua thuce t€ vé st dung von nha nudc véi ti€u chuan quy dinh.

Buwdrc 4: Tim ra su sai 1éch va nguyén nhan sai 1éch.
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Khau 3. Kiém tra cdc budc cong viéc, két thiic kiém sodt
Buéc 5: Xac dinh ké hoach khic phuc, ngin ngira va cai tién.

Sau khi nhan dugc bao cdo két qua ki€ém soat do Ban ki€ém soat ndi bo trinh,

Hoi dong thanh vién xem xét ¢6 van ban chi dao doi vdi bao céo két qua kiém soat.

Bude 6: T6 chuc thuc hién kiém tra viéc thuc thi phuong an khéc phuc,
phong ngtra va cai tién.

Téng giam ddc c6 trach nhiém chi dao cac ban c¢6 lién quan, cac don vi dugc
kiém soat thuc hién cac kién nghi néu trong bao cao két qua kiém soat va bao céo
két qua thuc hién vé Hoi ddng thanh vién, Tong giam ddc va Ban kiém soat ndi bd
dé theo dai.

Khéu 4. Ddnh gia cong tic kiém sodt
Budce 7: Danh gia tinh hi¢u lyc va hi¢u qua vi¢c thuc hién khac phuc ngan
ngura va cai tién.
Ban kiém soat ndi by c6 trach nhi€ém ki€m tra, gidm sat yéu cau cac don vi
bao cdo tinh hinh thyc hién két luan kiém soat ctia cac don vi va cac ban lién quan,

téng hop bao cao Hoi dong thanh vién két qua thyc hién.
Budce 8: Bao cdo xac dinh cac cong viée cho muc ti€u kiém soat tiép theo.
Hai 14, can ddy manh va nang cao chat lugng kiém toan doc 1ap.

Céc cong ty thuoc TKV phai thuc hién kiém toan hang nim va do don vi kiém
toan doc lap, du nang luc va co chét luong cao dam nhi¢m nham cung cép y kién
danh gia doc lap va khach quan cho chu sé hiru, Hoi dong thanh vién, cd déng,
HPQT, thanh vién gbp vén va cac co dong. Cong tac kiém toan nay phai dam bao
duoc cac bao cdo tai chinh da thé hién mot cach trung thyc tinh hinh ctia Tap doan va

cling trén co sé tai liéu nay dé danh gia, kiém soat dugc ngudn von cua nha nude.

Céan day manh va nang cao chat luong kiém toan doc 1ap vi nhiing sai pham
vé quan 1y vén nha nudc tai cac DNNN dang 13 van dé nhtrc nhdi trong xa hoi,
khién nhan dan mét 1ong tin vi von nha nudc chinh 13 tién thué cua ngudi dan. Do
vay, khong nén chi phu thudc vao két qua kiém tra ctia Kiém toan Nha nudc, ma
nén thué dich vu kiém toan doc 1ap cua céac hang kiém toan c6 danh tiéng cua nudc
ngoai nham bao dam tinh minh bach ctia con s kiém toan, thim chi nén thué hon
mot hing dé cho két qua dugc khach quan, ddng thoi viée thué cac hiang kiém toan

phai dam bao tinh khach quan. Ngoai ra viéc kiém toan ciing nén duoc thuc hién
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dinh ky hang nam va c6 bao cdo cong khai trén cac phuong tién thong tin theo quy
dinh. Théng qua cong tac kiém toan ciing 12 mot 1an chan chinh va hoan thién viéc

st dung von cuia nha nudc c6 hiéu qua.

Ba 1a, Ban kiém soat danh gia thuc trang kiém soat str dung vén nha nudc
theo cac muirc do can ctr két qua kiém soat. Ban kiém soat danh gid thuc trang kiém
soat str dung vén ctia nha nude ctia TKV va cac cong ty thanh vién theo cac mirc
d6: Pam bao an toan, c6 diu hiéu mit an toan va mat an toan. Trong trudng hop cd
dAu hiéu mat an toan, cha s& hiru thuc hién ché do kiém soat dic biét, déng thoi co
bién phap chéan chinh, xir 1y kip thoi cac van dé lién quan. Can khang dinh 3, doanh
nghiép c6 trach nhiém va nghia vu 1ap va gui kip thoi cac bao cédo phuc vu viée
kiém soat tai chinh, kiém soat sir dung von ctia nha nudc, xay dung cac bién phap
ngan chan khi ¢6 canh bao cua chu s¢ hiru, thyc hi¢n céc chi dao, khuyén nghi cua

chu s¢ hiru, ciia co quan quan ly nha nudc trong cac bao cao kiém soat.

Bon la, hudng dan, kiém soat chat ché viéc thyc hién Luat Quan 1y, str dung
von nha nudc dau tu vao san xuit, kinh doanh.
4.2.2.3. Phirong thirc kiém sodt von

Mt la, Hoi dong thanh vién 1a dai dién chu so hitu nha nudc truc tiép tai TKV

can nhan thire rd: theo di, kiém soat va danh gia st dung von nha nudc 1a mot noi
dung co ban trong quan Iy Tap doan. C6 hai loai kiém soat, d6 1a kiém soat bén
trong va kiém soat bén ngoai. Kiém soat bén trong bao gom: kiém soat, danh gia
ctia Ban kiém soat TKV ddi v6i két qua hoat dong cua nhimg ngudi quan 1y va két
qua dau tu kinh doanh, sir dung von ctia TKV; kiém soat trong tap doan, trong ting
cong ty con ctia Tap doan thong qua cac kénh quan 1y, kiém soat noi bo. Kiém soat
bén ngoai 1a kiém soét cia thi truong, cta xa hoi ddi voi két qua hoat dong cua dai
dién chua so hiru cac cap, két qua hoat dong ciia Tap doan noéi chung va cia ting
cong ty noi riéng. Hai hinh thirc kiém soat khi két hop c6 thé 1am giam nguy co bat
loi do nhitng nguoi dai dién chu sé hitu, nhitng ngudi quan Iy lam dung quyén va vi
thé duoc giao dé tu loi riéng, gay hai cho loi ich cua nguoi dan, cua x3 hoi noi
chung va cua TKV néi riéng.

Hai 13, thay ddi cach thirc danh gia, kiém soat ctia Ban kiém soat theo hudng
két qua danh gia phai dam bao dugc tinh tin cay va chinh xac.

Cac doanh nghiép thanh vién van tiép tuc 1a mét ngudn cung cap théng tin
guan trong nhung thong tin nay phai dugc xac thuc lai va tranh truong hop danh gia
chi don thuan 1a viéc tap hop thong tin dé bao cao I1&n cip cao hon. Do dé, viéc
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danh gia phai duoc thuc hién boi chuyén gia doc lap va co sy tham gia cua bén co
lién quan va xa hoi vao qua trinh kiém soét tuy theo cp do danh gia.

Két qua danh gia cua Tap doan s& khdng thé thay thé hoan toan duogc viéc
thanh tra, kiém tra va hoat dong kiém toan khéc. Tuy nhién, két qua danh gia cua
Tap doan sé& phai dugc st dung nhu mot két qua bd trg nham hd trg hoat dong thanh
tra, kiém tra. Viéc kiém tra, thanh tra can phai duogc tién hanh dinh ky theo quy dinh
nhim nhéic nhé, chan chinh, canh bao cac cong viée cd dau hiéu lam sai quy dinh
chur khong phai chi kiém tra, kiém soat khi su viéc da xay ra hodc doanh nghiép c0
dau hiéu bat thuong, nghi ngo vé két qua hoat dong san xuét kinh doanh.

Ba la, ap dat ky luat tai chinh va giam sat, quan 1y rui ro tai Tap doan. Tang

cuong cac khau ki€m soat trudc, trong va sau vé viéc st dung von nha nudce.

- Tap doan phai thyc hién nghiém ngat ky luat tai chinh, &p dat mét ngan sach
c6 dinh dé thuc hién cdc muc tiéu, nhiém vu x4c dinh, x6a bd uu tién dbi véi cac
cong ty trong tiép can tai chinh. Loai bé hd trg tryc tiép cho cong ty hoat dong trong
linh vuc canh tranh. Ddi v6i viée hd trg thue hién nhiém vu cong ich hodc cung cép
cac dich vu phi thuong mai, can ap dung co ché chung ddi véi moi thanh phan kinh té
trén nguyén tac minh bach héa. Phan tach rd rang nhiém vu cong ich cua Tap doan:
Phai x4c dinh 10 rang va minh bach chi phi cho cac hoat dong phi thuong mai; cac
khoan tai chinh tir ngan sadch nha nudc cho thyc hi¢n nhi¢ém vu phi thuwong mai phai
dugc cong bd trong bao céo tai chinh; ting cudng giam sat cac hoat dong phi thuong
mai dé c6 danh gia va cong khai hiéu qua cta hoat dong nay doi voi Tap doan.

- Thiét 1ap co ché quan ly rai ro ddi véi Tap doan

Céc cong ty trong Tap doan hoat dong khéng cé hiéu qua thi Chinh phu phai
dbi mat véi nhitng rui ro tai chinh. Viéc dau tu hoac chi tra khéng rd rang cho cong
ty s& dan toi khong danh gia ding mirc do nguy hiém cua nhitng rai ro nay. Cong cu
can duoc &p dung dé quan Iy rui ro tir Tap doan gém:

+ Tong hop théng tin day du: khi danh sach danh muc dau tu ctia Tap doan
hoan tit, thong tin tai chinh va phi tai chinh cd lién quan phai duoc tap hop
cho tirng cong ty trén co s¢ bao céo tai chinh dugc kiém toan doc 1ap, chuyén
nghiép va c6 dd tin cy cao, tir 46, danh gia dung nhiing rui ro c6 thé.

+ Pinh ky tién hanh danh gid rii ro tai chinh cia Tdp doan va cdc cong ty
trong Tdp doan: dudi su chi dao cua co quan chu s¢ hitu Tap doan can
thyc hién nhi¢ém vu danh gid rii ro ciia cadc cong ty me, con trong Tap

doan thong qua céc ti€u chi:
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v Ty |& dong gdp cua cac cong ty thudc Tap doan trong thu ngin sich
nha nuéc, bao gom ca thué gian thu, thué thu nhap doanh nghiép, cb
tirc, tro cAp va tra no rong.

v Nhu cau tai chinh ctia cac cong ty thudc Tap doan, qua d6 danh gia kha
nang raii ro ddi voi ngan sach nha nudc cia Tap doan.

v No rong cua cac cong ty me, con trong Tap doan qua d6 danh gia truc

tiép mirc d§ no va kha nang tra ng khi xay ra tinh huéng xau.

- Tang cudng cac khau kiém soat trudc, trong va sau vé viéc s dung von
nha nudc

Ban 13, hinh thanh chinh séch quan ly no caa cc cong ty trong Tap doan.

Giam sét no cua cac cong ty nén dugc tich hop vao phén tich chinh sach tai
chinh ctia Tap doan bai chiing ¢6 thé gy ra rai ro cho ngan sach nha nuéc. Chinh
phu can ban hanh céng cu do lwong nhu da néu trén dé giam sét, gidi han cac khoan
no cia Tap doan. Cung véi d6 1a tao nén tang to chac va phép luat cho viéc theo dai
no cua Tap doan; co ché phdi hop va ludng théng tin can phai rd rang, hop 1y dé
dam bao hiéu qua giam sat; quy dinh rd dau méi chiu trach nhiém thu thap dir liéu
so c4p va phan tich cac khoan no cua Tap doan.

Trudc mit trong khi chua ap dat dugc day du cac nguyén tic, thi can budc
c4c cong ty trong Tap doan phai tudn thit mot s6 nguyén tac sau: (i) Ap dat day du
rang budc vé chi phi von trong dau tu va kinh doanh cta doanh nghiép, nguyén tic
Nha nuéc phai thu loi nhuan véi mie it nhat bang gia thi truong cua vén; (i) Cho
phép cong ty tu chii hon trong co cau lai vén va tai san trong khudén khd muc tiéu va
cac chi tiéu da dinh; (iii)) Nguoi dai dién chu s& hitu, nguoi quan ly cong ty phai
tryc tiép chiu trich nhiém giai trinh ddi v6i két qua hoat dong kinh doanh ciia cong
ty. Truong hop cong ty khong bao toan va phét trién vén, thua 16 khong thanh toén
duoc ng dén han, khong tra du thué cho nha nudc... thi nguoi dai dién cha s¢ hitu,
ngudi quan 1y phai bi thay thé va chiu trach nhiém trude phap luat, khong st dung
nhirng can thiép ciia Chinh pht nhim khoanh no, giam nghia vu tra ng, giam thué

va nghia vu ndp thue.

Bén canh do, can loai bo nhitng hinh thuc tao loi thé cho céc cong ty thude
Tap doan trong tiép can tai chinh nhu hd tro tai chinh truc tiép nhu cac khoan chi
hoic tro cip truc tiép tir ngan sach nha nudc va hd tro tai chinh gian tiép nhu hudng
loi tin dung, hudéng loi tir chinh séch quan Iy von chi s& hiru nha nudce, huong loi tir

chinh sach thué, hudng loi tir ché do ké toan va 11 ich c6 1ié€n quan.
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Phan tach rd nhiém vu kinh doanh va nhiém vu chinh tri - xa hoi, dam bao an
ninh quéc phong cua Tap doan. Panh gia két qua thuc su cua vi¢c thyc hién muc
ti€u, nhiém vu chinh tri - xa hoi cia tdp doan cling nhu tac dong cua viéc sir dung
Tap doan lam cong cu chinh sach kinh t& vi mo. Thiét 1ap hé thng quan 1y thong
tin, phwong phap xir Iy thong tin va tién hanh giam sat, danh gia cong tic quan tri

rti ro va ganh ning tai chinh qudc gia giy ra boi Tap doan.
4.2.3. Cdc gidi phdp hé tro khac

Thee nhdt, ddy manh cé phan héa, tai co cdu TKV theo diing tién dg va muc
tiéu da dé ra.

- Pay manh c¢6 phan hda, timg bude ti co cau lai TKV van la tién dé, 1a viéc
phai 1am trudc dé trén co so d6 sap xép lai hé théng té chuc quan Iy va kiém soat
vbn cua nha nudc tai Tap doan. Theo do, thuc hién viéc dau tu, thoai von, rat von
ciia Nha nuéc timg bude duoc xem xét mot cach thau dao hoan chinh dé dam bao
duoc muc tiéu bao toan va phét trién vén nha nudc.

- T4 chirc lai, diéu chinh hoat dong cua tap doan TKV cho phu hop Vi giai
doan thay ddi co ché quan 1y, hinh thanh Co quan chuyén trach lam dai dién chu so
hitu d6i véi DNNN va c6 phan, vén gop cia Nha nuéc tai doanh nghiép. Viée t6
chtre lai, diéu chinh hoat dong ctia Tap doan 1a cong viée dién ra thuong xuyén va
can thiét cia Tap doan dé c6 chién luoc phat trién phu hop theo ting giai doan.
Nghién ctru kinh nghiém phat trién cac TPKT trén thé giéi cho thdy, mot trong
nhing nhan t thanh coéng then chdt cia cac TDKT chinh 14 chién lugc phat trién.
Pé Tap doan phat trién bén vimng, can xay dung duoc chién luoc phat trién hiéu qua
dua trén cac giai doan phat trién ctia TDKT. Tap doan TKV hién nay can ty ra soat,
xem xé&t giai doan phat trién cua minh; trén co s& do, thuc hién to chuc lai, diéu
chinh hoat dong giam sat cia toan Tap doan cho phu hop.

+ Dbi voi cac cong ty dang trong giai doan ting trudng, nhd ¢ ning luc cot
16, Tap doan c6 thé mé rong quy mo, phat trién thong qua chién luoc lién
két mé rong nhu lién két doc, lién két ngang, lién két hdn hop hay tham
gia lién minh chién luoc voi mot sé cong ty khac dé mé rong quy mo vé
thi trudng, bd sung ning luc, kinh nghiém.

+ Dbi v6i cong ty dang trong giai doan trudng thanh, nhd 6 loi thé vé quy
mod va ning luc cbt 161, Tap doan co6 thé ap dung chién luge da dang hoa
nhu da dang hoa thi truong, da dang hoa san pham, dich vu. Tuy nhién,

viéc mo rong quy md, nganh, linh vuc hoat déng phai phu hop véi tiém
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luc tai chinh, ngudn nhan lyc va kha ning quan 1y, diéu hoa, phdi hop
trong Tap doan.

+ Pdi v6i cong ty dang trong giai doan bdo hoa, Tap doan can tao su khac biét
bang cach sang tao nén nhimng gia tri méi nhiam tao khoang tréng thi trudng
va tranh canh tranh déi dau truc tiép tir cac ddi thu canh tranh.

+ Pdi véi cac cong ty dang trong giai doan suy thodi, tip doan nén tim cac bién
phap dé han ché rai ro; dong thoi, tap trung ngudn luc ning luc cdt 161 cua
minh dé tai tao cong ty theo hudng 6n dinh hodc sat nhap, hodc giai thé.

- Pé dam bao cong tac giam sat Tap doan can thiét phai xay dung cac mod
hinh t6 chirc va quan tri cao cip, chi rd mbi lién hé giita cong ty me va cc cong ty
con. Mdi cong ty con chi doc lap vé mot sd phuong dién, con lai can cé su thong
nhat trong quan tri tir cap Tap doan dén cac doanh nghiép thanh vién, dam bao hoat

dong v6i myc tiéu, chat lwong va hidu qua cua timg cong ty trong Tap doan.

Thir hai, tao diéu kién phdt trién tdp doan mang tam quéc té, cé sitc canh

tranh cao, dya trén nang luc cot [6i va trinh do cong nghé hién dai.

Thyc té trén thi truong qubc t& ciing di cho thiy, thanh cong trén thi truong
qudc té ctia cac TPKT duoc coi 1a mot trong nhimg chi s6 canh tranh quan trong ctia
qudc gia d6. Strc manh ctia doanh nghiép trén thi truong thé gidi dugc xem 1a chiée han
thir biéu cta nén kinh té mdi qubc gia. Hon nita, hién nay hoi nhap kinh té qudc té ngay
cang sau rong, viéc hinh thanh cac TPKT 10n 14 can thiét nham khai thac loi thé theo
quy mo va la con dudng khang dinh sy bén viing trong phan cong va trao d6i quéc té.
Bén canh d6, cac TDKT 16n c6 thé vo hinh tao nén cac rao can ki thuat va kinh té
nham han ché sy xdm nhép ciia cac tap doan nudc ngoai, giam thiéu cac chi phi trong
qué trinh ting trudng va phat trién, thic day su phat trién thuong hiéu cta Tap doan va
timg budc thAm nhap thi truong thé gidi. Do d6, trong thoi gian t6i, can tiép tuc tao
mdi trudng phap ludt va thé ché thuan loi dé cac TPKT dau tau trong d6 c6 TKV phat
trién t6i tim khu vuc va quéc té dé dam bao nang cao suc canh tranh, 1am chu thi
trueong trong nudc, md rong thi truong ngoai nude, gop phan bao dam doc 1ap, tu chi

cta nén kinh té.
Thir ba, phat trién va cung co cdc moi quan hé hop tac trong va ngodi nuoc.

Tiép tuc xay dung mdi quan hé tét dep véi cac ddi tac ban hang 16n, truyén
thé)ng trén co sO tin cay, lau dai va cung co6 loi. Quan hé mat thiét v6i cac dia
phuong noi c6 hoat dong SXKD ciia Tap doan, nhim tiép tuc xay dung méi trudng
kinh doanh hai hoa loi ich véi cong dong, dia phuong. Duy tri va phat trién cac mbi

quan hé vdi cac doi tdc nudc ngoai nhu Nhat Ban, Han Quoc, Trung Qudc, Nga,
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Uc... khong chi 1a tao ra thi truong thwong mai, ma con 1a thi trudng chuyén giao

cong nghé va tri thuc tién ti€n, hién dai trén pham vi toan cau.

Thir tw, TKV tiép tuc cé cdc gidi phdp ndng cao ndng sudt lao déng, gidm

gid thanh, ndng cao ndang lic canh tranh, dong thoi cé trdach nhiém nhdp khau than.

TKV lam chi va khai thac hiéu qua cac du an phat trién tai nguyén; tiép tuc
tham gia cac dy 4n san xuit, cung tng dién; ¢y manh cong tac diéu tra thim do tai
nguyén lam co s& thue hién Quy hoach, phat trién nganh Than; t chtc khai théc, st
dung hiéu qua ngudn tai nguyén; huy dong cac ngudn voén cho dau tu phat trién,
dam bao an toan lao dong 13 hang dau va cham lo doi sdng ngudi lao dong ngay

cang tot hon.
Thir nam, tung budc xoa bo cac dac quyén so hitu nha nudc

Khéng dé tap doan duoc hudng loi hoic dic quyén thong qua ché do so hiru
nha nudc, bao 1anh hodc wu tién vay von, chinh sach thué va sy 16ng 1éo trong ché
do ké toan tai chinh: loai bd cac hinh thic uvu tién TDKTNN trong tiép can cac
khoan vay lai suét thap tir Nha nudc hodc ngan hang thuong mai nha nudc. Khong
bao lanh cho TPKT vay vén wu dai tir cac t6 chirc tai chinh tu nhan trong va ngoai
nude. Thi truong héa mdi quan hé gilta ngan hang thwong mai nha nudc véi cac chi
thé trong nén kinh té; dit ra cac diéu khoan tin dung nhu nhau gitra cic doanh
nghiép theo hinh thirc s¢ hiru. Khong dé cac cong ty dugc huong loi riéng tir co ché
quan 1y von chii s hitu nha nudce. Tao ap lyc manh hon vé trach nhiém ting gi tri
vbn nha nudc. Tranh dé lai cong ty qua nhiéu lgi nhuan tir von nha nuéc. Cham dit
mién, gidm, hodn, x6a thué cho Tap doan. Sta ddi, bd sung ché do, ké toan, danh
gia tai san nham dam bao tai san trén sb sach phan anh dung gia tri thuc, tir do, xac
dinh dung chi phi, gid thanh cta cac TDKTNN.

Thir nam, chin chinh hoat ddng dau tw tran lan, nhdt la sit dung vén nha
nuede dau tir vao nhitng linh viee ¢6 nhiéu rii ro, gdy thdt thodt von hodc sir dung

von khong hiéu qua.

Can st dung nhiéu bién phap, nhiéu hinh thic dé thoai von dau tu ngoai
nganh, ngoai chtc ning cua don vi. V4n nha nuéc phai duge uu tién tip trung dau
tu thuc hi¢n nhiém vy chinh, nganh nghé chinh, Iinh vyc thudc chirc nang cua Tap
doan. C6 giai phap tich cuc, hinh thirc xtr 1y triét dé tinh trang ng ddy dwa, no chiém
dung khong lanh manh giita cac DN, giita DN véi cac to chirc tin dung. C6 thé st

dung ca cac bi¢n phap mua béan ng.
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Kién quyét xir Iy sém, xir Iy dit diém cac don vi thanh vién hoat dong khong hiéu
qua, thua 15 kéo dai. Can thi cho pha san, giai thé dé to chuc lai. Lam 16 trach nhiém tap
thé, ca nhan, khong dé tinh trang von dau tu ciia Nha nudc tiép tuc bi that thoat, lang phi
va str dung khong hiéu qua. Day nhanh tién d6 sip xép cd phan hoa. Coi c¢b phan hoa 1a

mdt trong cac bién phap hitu hiéu dé tai cu trc tai chinh trong T4p doan.

Tém lai, dé hoan thién kiém soat st dung von nha nudce tai TKV thi tit ca
cac giai phap duoc dua ra phai duoc thuce hién dong thoi, cung luc va c6 mdi quan
hé chat ch€ véi nhau. Nhiing diéu kién céan thiét TKV can phai thyc hién dé dam

bao cac giai phap dua ra c6 hiéu qua dugc tong hop qua so dd sau:

Kién quyét loai
bo du an
khong hi¢u qua

Giam danh

muc dau tu Thiét lap ky

khong hiéu qua luat tai chinh

Chuyén nghiép PIEU KIEN THUC Xay dung
hoa HDQT va _ ) ) Khung kho
nang cao trinh do HIEN GIAI PHAP phép ly lanh
by TAI TKV sy

Tinh gian bo Tang cuong
may nhén su cong khai,
hon 100.000 Ap dung cong minh bach
can by nhan nghé hién dai thong tin cua
vién trong SX va TKV

quan Iy dé giam
chi phi

So @6 4.4: Piéu kién thuc hién cac giai phap hoan thién kiém soat sir dung vén
nha nwoc tai TKV
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4.3. Kién nghi v6i Chinh phii va cic co quan quan 1y nha nuéc

4.3.1. Pdy nhanh vigc thanh 1@p mét co quan chuyén trach lam dai dién chi s¢
hizu déi véi doanh nghiép nha nwéc va cé phan, vén gop cia Nha nwdéc tai doanh
nghiép

Nghi quyét Pai hoi Dang toan quéc lan thir X1 di chi rd: “Can thanh Idp
mét co quan chuy@n trach 1am dai dién chu so hiru doi véi DNNN;; tach chic nang
chu sé hitu tai san, vén cia nha nuwdéc va chirc nang qudn ly nha nudc; sém xda bo
chirc nang dai dién chi sé hiu nha nuéc cia cac Bs, UBND ddi vdi van, tai san
nha nuoc tai cdc doanh nghiép ” [1].

Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr nim Ban Chap hanh Trung uwong Dang khéa XII
ngay 03 thang 6 nam 2017 tiép tuc khang dinh phai hoan thién mé hinh quan ly,
giam sat DNNN va vOn, tai san cia Nha nude dau tu tai doanh nghi¢p. Cham nhat
dén nam 2018, thanh 1ap mot co quan chuyén trach lam dai dién chu s¢ hitu ddi véi

DNNN va ¢6 phan, von gop ctia Nha nudce tai doanh nghiép.

Nam 2003, Chinh phu di c¢é quyét dinh thanh lap Cong ty Mua ban ng
(DATC) va nam 2005 c6 quyét dinh thanh 1ap Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh
vbn nha nudc tai doanh nghiép (SCIC) nham x6a bé su can thiép cua cac cap quan
ly hanh chinh vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, phu hop véi quy luat
cua kinh té thi trudng. M6 hinh SCIC va DATC da di dung va dat duoc nhitng muc
tiéu nhat dinh, nhung con nira voi, cham tré trong viéc tiép tuc trién khai nhitng mat
duoc, khic phuc nhitng mit chua dugc.

Mit khéc, trong cac tap doan hién nay, md hinh cir ngudi Pai dién von nha
nudc va Kiém soat vién o cac TDKT lai tir cac co quan hanh chinh (tir Cuc Tai chinh
doanh nghiép - Bo Tai chinh, Bo chic nang hay SCIC) ciing can duoc tong két danh
gi4, xem Xét lai vi con nhiéu bat cap, quyén han, trach nhiém c6 han, thiéu tinh
chuyén nghiép nén viéc theo ddi, kiém soat sir dung vén nha nude con bi han ché.

Nhu vay, cach tiép can van dé phai trén quan diém coi day la mot qué trinh
ma ching ta da, dang lam va timg budc can hoan thién. Vi vay can co tong két,
phan tich rat ra nhirng bai hoc, danh gid mot cach khoa hoc tir nhitng viéc da lam:
cai gi duoc, cai gi chua duoc dé c6 giai phap thich hop. Hién nay van dé kiém soat
sir dung von nha nude tai cac TDKTNN ludn 13 van dé dugc nhidu cip quan tim va

c6 nhi¢u quan diém khac nhau.

Quan diém 1 cho rang: Can mot can thanh 1ap mot Uy ban quan ly, giam
sat vén va tai san nha nudc tai doanh nghiép. Bén canh viéc giao cho B, nganh



148

quan Iy véi tu cach 1a chu s hitu thi phai can méot co quan giam sat doc 1ap cua
Chinh phu, hoac co quan quan ly tai san cong. Co quan d6 phai chiu trach nhiém
truéc Chinh pha, Qudc hoi dé khach quan, cong khai, minh bach, nhiam tranh tinh
trang bd, nganh che ché cho Tap doan. Phuong an t6i wu 13 sém cham dut tinh trang
b cha quan 14 co quan chu quan dé tach bach gitta quan 1y nha nuéc véi didu hanh
san xuat, kinh doanh, di déi véi viéc nay 1a can xem lai hoan thién quy ché cac
TPKTNN va ca SCIC hién tai dau tu vn nha nudc xubng cac cong ty con, cong ty
chau va céc doanh nghiép khac, dé tranh sy bién tuéng tir s¢ hitu Nha nuée thanh
s& hitu tu nhan, gay that thoat vén va hau qua xau cho nén kinh té.

Quan diém 2 cho ring: Phuong an thanh 1ap Uy ban Quan ly, Giam sat vn
va tai san nha nudc tai doanh nghi¢p ma Bo K& hoach va Pau tu dua ra 1a khong
phil hop vi quan diém nay Dai hoi Pang XII da xac dinh dut khoat x6a bé ché do
cht quan, thanh 1ap mot co quan quan 1y von va tai san nha nudc. Vi viy, viéc
thanh 1ap co quan nay thay thé cho bo chui quan 13 chii truong phi hop va dung dan.
Tuy nhién, phuong an trén dua ra 1a khong phu hop bdi vi uy ban hay co quan ciling
la don vi quan Iy hanh chinh, quan Iy v6n va tai san nha nudc, trong khi quan diém
hién nay 14 chung ta khong nén tap trung quyén lyc tai chinh, quyén lyc quan 1y von
vao mot co quan. Trong khi dang ban bé viéc khong giao quyén quan 1y vén cho Bo
cht quan, ma lai thanh 1ap co quan méi vira c6 quyén luc hanh chinh vira c6 quyén

Iic von 13 khong thich hop.

Mot s6 quan diém khac lai cho ring: Viéc thanh lap “Siéu iy ban” quan 1y
v6n nha nudc 1a 1am theo mo hinh cua Trung Qudc, trong khi mé hinh nay dang that
bai. Theo quan diém nay, c6 thé phat huy vai trd cia Cuc Quan 1y vén nha nude
hién ¢, khong nén “dé” thém bd may méi. Néu can thiét, c6 thé nang co quan nay
thanh tong cuc. Nhu vy, Bo Tai chinh c6 trach nhiém theo ddi ngudn von nay hi¢u
qua dén dau dé hat von, thoai vén hodc chuyén von sang chd khac, tham chi thay
d6i ngudi quan tri voi tu cach 1a cd dong quan trong. Khi d6, s& gidng nhu cb dong
quan 1y ngudn vén minh dau tu. D6 ciing 14 trach nhiém cua B6 Tai chinh thay mit

nhan dan quan ly tai san nha nudc, quan ly von nha nudec.

Ciing c¢6 quan diém lai dé& xuét c6 thé nang vai trd cua SCIC thanh mot co
quan quan 1y vén. V& mé hinh hoat dong ctia co quan ndy, qua thuc tién gan 10 nim
tiép nhan va thuc hién quyén dai dién chu s6 hitu von nha nuée tai hon 1.000 doanh
nghiép ctia SCIC va nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 nude trén thé gisi, dé dap
mg yéu cau cua tién trinh tai co cdu, doi méi, sip xép DNNN, co quan nay nén

hoat dong theo mé hinh doanh nghiép trén co sé nang cap mo hinh SCIC.


http://www.24h.com.vn/tai-chinh-bat-dong-san-c161.html
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Vé vén dé nay, theo NCS, cin c6 quan diém rd rang la:

Thir nhdt, khong c6 nguoi chu sé hitu cu thé ma chi cd Nguoi dai dién chu so
hitu. Can tach chic ning quan 1y nha nuée cua cac Bo chuyén nganh va UBND cac
tinh thanh phé ra khoi chirc ning cha sé hitu, nhung khong phai vé mét Uy ban hanh
chinh nhu mét siéu Bo, ma can chuyén vé mot Co quan chuyén trach lam dai dién
cha so hiru déi vai DNNN va ¢ phan, von gop caa Nha nudc tai doanh nghiép.

Theo két qua phong van chuyén gia, 10/10 chuyén gia dugc phong vin déu ung
hd quan diém trén (Xem phu luc 4 - Cdu hoi 8). Trong do, Phé Cuc trudéng Cuc Tai
chinh doanh nghiép - B Tai chinh tra 16i phong van da nhan manh viéc thanh lap mot
co quan chuyén trach 1a can thiét va d dén luc phai thanh 1ap. Thyc trang quan 1y von
nha nudc tai cac TDKTNN/Tong cong ty hién dang duoc giao cho da By, da "ngudi
quéan 1y" thi nay can thiét phai thu vé mot dau mdi, tirc 1 s& cho thanh 1ap mot Co quan
chuyén trach lam dai dién phan vén chi so hitu tai cac DNNN néi chung. Quan diém
nay cling phu hgp voi bai hoc kinh nghi€m rat ra tir viéc nghién ctru kinh nghiém tai
cac qudc gia nhu Phap, Trung Qudc, Han Qudc.

Thir hai, day nhanh tién d6 hoan thién mé hinh quan 1y, giam sat DNNN va
von, tai san ciia Nha nudc dau tu tai doanh nghiép. Chinh phu can phai co cac budc
chuan bi tot dé viéc thanh 1ap co quan chuyén trach nay dugc thuc hién vao dau nim
2018 theo dung tién d6 da dé ra. Co quan chuyén trach lam dai dién chu sé hitu 1a co
quan dugc Chinh pha phan cong hay dugc giao truc tiép thuc hién cac quyén chu sé
hitu ciia Nha nudc. Co quan chuyén trach 1am dai dién cha sé hitu phai thuc hién tap
trung va thong nhéat quyén chu so hiru. Noi cach khac, ddi véi mdi cong ty me trong
TDKT chi ¢c6 mdt va duy nhat mot co quan tryc tiép thuc hién cac quyén cua chu s&
hitu va chiu trach nhiém giai trinh vé két qua thyc hién cac quyén d6. Co quan
chuyén trach lam dai dién chua so hitu phai chuyén trach, chuyén nghiép.

Viéc thanh 1ap méi co quan chuyén trach trén co s diéu chuyén can b tai
cac B0, nganh lién quan, bo sung mot s6 nhan sy da diéu kién tr SCIC, dam bao
khong 1am ting bién ché. Co quan chuyén trach sé quan Iy cac TDKT, Tong cong ty
nha nudc va doanh nghiép c6 quy mé von nha nude 16n. Trong d6, SCIC 1a ddu mbi

doc 1ap dé quan 1y va thoai von tai cac cong ty co phan Nha nude doc 1ap.

Thir ba, sau khi chinh thic duge thanh 1ap, dé tranh nguy co lam quyén, Co
quan chuyén trach nay doi hoi phai xay dung dugc co ché kiém soét chit ché, hop
ly va hiéu qua. Noi dung kiém soat phai day du, ca kiém soat bén trong 1an kiém
soat tir bén ngoai; kiém soét trudc, kiém soat trong, kiém soét sau ddi véi moi quyét
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dinh cta co quan chuyén trach trong thuc thi nhiém vu di véi doanh nghiép thuoc
quyén quan ly. Cung véi kiém soat, phai c6 co ché danh gia tinh hop phép, hop Iy
va hiéu qua cua viéc thuc hién cac quyén, nghia vu va trach nhiém cua Co quan
chuyén trach, két qua va hiéu qua hoat dong dau tu, quan ly, sir dung vén nha nuée
trong pham vi toan bo nén kinh té.

Thee e, vé& chu thé thuc hién, kién nghi véi Chinh phu théng nhét to chirc
thuc hién viéc kiém soat, danh gia ddi véi Co quan chuyén trach véi su tham gia
Cta cac co quan co lién quan, phai ndng cao trach nhiém giai trinh cia Co quan
chuyén trach nay trudc Chinh phi, Quéc hdi va trude Pang, trude Nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhiing diém manh khi thanh lap co quan nay, cling can
luu ¥ nhitng thach thirc khi thanh 1ap Co quan chuyén trach lam dai dién chu sé
hitu, cu thé 14 phai vuot qua nhimg ¥ kién trai chiéu phan van, lo ngai vé viéc
chuyén giao doanh nghiép va vén nha nudc vé Co quan chuyén trach nay nhu: (i)
Chuyén giao toan bd cac tap doan, Tong cong ty 16n vé mot Co quan s& tao ra mot
trung tdm quyén lyc qua manh, khé co thé kiém soat dugc, dan dén nguy co lam
quyén. (ii) Viéc thanh 1ap va chuyén giao doanh nghiép vé Co quan chuyén trach s&
anh huong dén tién trinh tai co cau, cd ph?m hoéa DNNN, ma cac B hi¢n dang thuc
hién. (iii) Thanh 14p Co quan chuyén trach nay s& lam ting bién ché nha nuéc, di
nguoc lai chii truong giam bién ché cia Nha nudc. (iv) Hoai nghi vé niang lyc quan
ly, kiém soat ctia Co quan chuyén trach; liéu Co quan nay c6 tranh dugc tinh trang
“vira da bong, vura thdi coi”, va vin dé nan gidi 1a lam thé nao dé co thé tach duoc

churc nang quan ly nha nudce ra khdi chuc nang quan ly san xuat, kinh doanh.

Pé Co quan chuyén trach sau khi thanh Iap phat huy ding hiéu qua nhu chu

trwong da dé ra cuia Chinh phu thi can dap Gng cac diéu kién sau:

(i) Co quan chuyén trach nay trudc tién phai am hiéu vé doanh nghiép, ton
trong quyén tu chu trong cac quyét dinh vé SXKD cua doanh nghiép va dé doanh
nghiép thuc ddy cong tac quan trj theo thong 16 thi trudong.

(if) Co quan nay phai gitr dang vai tro nhu mot c6 dong tai cac doanh nghiép
dugc nha nudc dau tu von thay vi gilt vai tro 1a mot cap quan ly. Do vay, nhiém vu
dé ra ctia co quan nay la bdo toan dugc phan von dau tu, vira kiém soat vira dat muc

ti€u sinh 101 trén dong von bo ra.

(i) Co ché tuyén dung nhan sy nén thyc hién ky két cac hop dong thay vi co

ché bo nhi¢m cén bg, nhu vy méi chon dugc nguoi tai, co6 chuyén mon tot.
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Trong tuong lai gan du kién vao dau niam 2018, khi co quan chuyén trach lam
dai dién ch so hiru di voi DNNN va c¢6 phan, von gép ciia Nha nude tai doanh
nghiép duoc thanh 1ap, viéc quan Iy nha nudc di voi hoat dong, kiém soét sir dung

vbn nha nuée tai TKV theo kién nghi dugc thé hién qua so dd sau:

CO QUAN CHUYEN BO QUAN LY
TRACH NGANH
|
|
|
|
Cong ty me TKV ————— = - |
|
|
I
Cac Cong ty con = ==
thu¢c TKV
Thyc hién chirc nidng Thuc hién chirc nang
dai dién chu so hitu = = = =% | quan ly hanh chinh NN

So d6 4.5: Kién nghi co ché quan ly, kiém soat vén nha nwéc tai TKV
4.3.2. Hoan thién khung chinh sach vé kiém sodt sir dung vén nha nwéc

Thir nhdt, chinh sach va phap luat d6i véi TDKT & Viét Nam di duoc diéu
chinh stra doi song can ¢6 su d@)ng bd va c6 huéng dan cu thé dé Tap doan c6 co so
huéng dan cho cic cong ty trong Tap doan. Pic biét, trong giai doan hinh thanh Co
quan chuyén trach 1am dai dién chi so hiru d6i véi DNNN va c¢6 phan, vén gop caa
Nha nudc tai doanh nghiép.

- Nha nudc can hoan thién hé théng phap luat vé kinh doanh va phap luat
lién quan dén TDKT, bao dam tinh phap ché trong thuc thi phép luat vé kinh doanh
va phap luat lién quan dén TPKT. Can diéu chinh phép luat lién quan dén hinh
thanh va phat trién TDKT, khong chi & Luat Doanh nghiép, ma con & cac luat vé

thué, canh tranh, ngan sach, thuong mai, t chic bo may nha nudc, dau tu...

- Stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat va t6 chirc trién khai thuc thi phap

luat lién quan dén gidm sat, kiém soat viéc sap nhap hodc dau tu méi trong qua trinh
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hinh thanh TDKT dan dén hinh thanh cac doanh nghiép giit vi tri thdng linh, doc
quyén. Giam sat, kiém soat doc quyén trong kinh doanh ctia Tap doan. Giam sat,
kiém soat doc quyén do cac cong ty trong TDKT biét tay nhau, thoa thuin véi nhau
hoac véi su chi phéi cua cong ty me dé tién hanh cac thoa thuan doc quyén, lam

dung dia vi chi phéi thi truong han ché canh tranh. Cu thé:

+ Hoan thién co ché tai chinh, bao cdo tai chinh hop nhét, trong d6 quy dinh
cu thé viéc luan chuyén vdn giita cong ty me va cic cong ty con, gitta cac doanh
nghiép thanh vién trong Tap doan; loai trir viéc mua ban tai san gitra cac doanh
nghi¢p thanh vién.

+ Nghién ctru quy dinh cho phép ap dung ché d6 ndép gop thué thu nhap
doanh nghiép (bu trir giita doanh nghiép bi 16 va doanh nghiép c6 13i) dbi véi cac
cong ty me, cong ty con trong mot sd trudng hop dé giam bét loi vé thué va khuyén
khich hinh thanh va phat trién nhom cong ty, TDKT. Bén canh d6, can quy dinh 6

ché tai d6i v6i nhom cong ty trong Tap doan chua tuan tha ché do bao céo tai chinh.

Trong thoi gian qua, chinh sach va phap luat d6i véi TDKT & Viét Nam da
duoc diéu chinh stra dbi song can co su déng b9, c6 hudng dan cu thé cho cac cong ty
trong Tap doan. Ngay 19 thang 12 nam 2013 Tha tuéng Chinh phu ra Nghi dinh s6
212/2013/ND-CP, Vé Piéu Ié té chirc va hoat déng ciia tdp doan Cong nghiép Than -
Khodng sdan Viét Nam. Nghi dinh ndy da thay thé cho Quyét dinh s6 418/2011/QP-
CP ngay 21/3/2011 vé Diéu Ié t6 chitc va hoat dong ciia Tap doan Céng nghiép Than
- Khodng san Viét Nam va cac quyét dinh khac trude day trai voi nghi dinh ndy. Trén
co s nghi dinh nay, cic cong ty con di cu thé héa hon trong qué trinh trién khai thyc
hién vi du nhu Quyét dinh s6 311/2016/QP-VIMICO ngay 11/5/2016 vé Piéu 1¢ t6
chtre va hoat dong cua Tong cong ty Khoang san TKV-CTCP, song to chirc thyc hién
van con nhitng van dé can hoan thién nhat 1a khau kiém soat von. Thuc trang nay cho
thdy, con c6 khoang tréng phap Iy hay su thiéu hut cua khung phap 1y vé giam sat,
danh gia cong ty, nhat 1a d6i v6i nhom cong ty c¢6 trén 50% von nha nudce, khi cac
cong ty chuyén sang hoat dong theo Luat Doanh nghiép trong méi trudng kinh doanh
chung. Do vay can ting budc hoan thién, huéng dan cac vin ban ludt vé giam sat,

kiém soat von nha nudec.

Thir hai, can ban hanh mot vin ban vé quy dinh rd toan bo cac noi dung vé
t6 chirc thuc hién quyén chua sé hitu nha nuée trong Tap doan, trong d6 dinh rd vai
trd, chirc nang, muc tiéu tong quat ctia sé hiru nha nude, vai trd cua Nha nude trong cac
DNNN céch thure thuc hién chinh sach chu s¢ hitu. Xay dung hoan chinh chinh sach
s¢ hiru d6i voi DNNN néi chung, TDKTNN noi riéng.
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Thi ba, todn bd nodi dung vé quan tri Tap doan can phai duge quy dinh mot
cach c6 hé théng va théng nhét trong mot vin ban cua Nha nuée. Bé cac TDKTNN
phat trién hiéu qua va bén virng, ngodi cac giai phap cai thién quan tri TDKT néi
chung, can day manh viéc ap dung chuin muc va thong 1& qudc t& vé quan tri
DNNN. Toan b noi dung vé quan tri Tap doan can phai duoc quy dinh mot cach c6
hé théng va théng nhit trong mot vin ban cua Nha nude. Dong thoi can ¢b cac quy
dinh cu thé, rd rang vé cac muc tiéu hoat dong, thé hién dugc thanh tiéu chi, cé thé
giam sat duge, giao cho cac cong ty lam co sé dé thyc hién giam sat, danh gia vé
muc tiéu hoat dong ddi véi cong ty, dac biét 1a d6i voi cong ty con trong Tap doan.

Thir tu, Nha nudce chi tao moi truong kinh doanh thuén loi cho cadc doanh nghiép
mé rong SXKD, thyuc hién cac thuong vu mua lai, sap nhép, lién két v6i nhau dé tai co
cAu Tap doan. Pdi voi TKV, Nha nuée dinh hudng nganh, linh vyc kinh doanh va co
nhiing ké hoach, chién lugc cu thé véi tu cach 1a chi s& hitu dé hinh thanh va phat trién
Tap doan nhung van phai tuan thil cac nguyén tic ctia kinh té thi truong,

Ngoai ra, can bo sung quy dinh vé viéc thanh 1ap cic nhom cong ty, Tap doan
va phai thong bao viéc hinh thanh, thay ddi, t6 chirc lai doanh nghiép thanh vién, thay
d6i von cua cong ty me tai doanh nghiép thanh vién, dé dam bao chinh danh cho cac
cong ty trong Tap doan dong thoi gidm sat duge cac hoat dong cta Tap doan, vi sy

thay d6i co cau cua Tap doan co6 tac dong dén cong tac kieém soat st dung von.

Thir ndm, ting cudng cong tic giam sat ngoai thong qua céc to chirc chinh
trj trong xa hoi trong Tap doan. Giam sat viéc phdi hop lanh dao cong ty thong qua
nghi quyét lién tich giira Pang uy, Cong doan véi HPQT va Ban giam ddc cong ty;
xem xét tinh hop 1y, hiéu qua, ciia viéc phan phdi va sir dung von nha nuéc. Nang
cao vi tri cta ban kiém soat ndi bd trong viéc thadm dinh bao cdo tai chinh, bdo cdo

cong tac quan 1y, st dung von nha nudc tai Tap doan.

TOM TAT CHUONG 4

Trén thé gidi, TDKT ludn c6 vai trd quan trong va déng gop 16n vao su ting
truong va phat trién kinh té, xa hoi. Mic du c6 thé phat sinh nhitng hiéu tng tiéu
cuc ngodi mong mudn nhung sy hinh thanh va phat trién cac TDKT trong d6 c6
TKV d3 va s& 1a mot xu thé quan trong trong viéc mé rong thi truong, ning cao strc
canh tranh qudc gia, phat trién khoa hoc céng nghé, tao viéc nhiéu lam trong boi
canh kinh t& méi.

Qua trinh hinh thanh va phat trién ctiia Tap doan thoi gian qua ciing cho thiy

cong tac kiém soét str dung von nha nudc di dugc dit ra nhung khi trién khai & Tap
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doan van con vudng mic vé mo hinh té chic hoat dong, ndi dung, quy trinh,
phuong thirc kiém soat von va mot sb van dé quan 1y tir phia Nha nudc hay néi cach
khac 1a van dé dit ra chua duoc giai quyét 6 rang & cac khia canh nhu: Ai kiém
soat ai? Kiém soat cai gi? Va kiém soat nhu thé nao? dé dat duoc cac muc tiéu dat
ra cho Tép doan. Do viy, can thiét phai ting budc hoan thién kiém soat st dung

von nha nudce tai Tap doan nham bdo toan va st dung co6 hi¢u qua von nha nudc.

Véi chuong 4: “Dinh hwéng va gidi phdp hoan thién kiém sodt sir dung
vén nha nwéc tai Tap doan Cong nghiép Than - Khodng sdn Vigt Nam”, luan an

da tap trung vao gidi quyet mot so van dé sau:

Trén co sé dinh huéng cua Nha nudc vé phat trien cac TDKTNN ¢ Viét
Nam va muc tiéu chién lugc, dinh hudng phat trién caa TKV, luan an da dua ra 4
quan diém dinh huéng hoan thién kiém soét st dung vOn nha nuée tai Tap doan do
la: Pam bao muc tiéu hoat dong kinh doanh c6 13i, bao toan va phat trién vén cua
Nha nude dau tu vao TKV, toi da hoa hiéu qua hoat dong cua Tap doan; Pam bao
phat trién bén vilng TKV trong diéu kién kinh té trong nudc va thé gisi dang co
nhiéu bién dong anh hudng dén san xuat kinh doanh cta Tap doan; Quan 1y, kiém
so4t von nha nudc ciia TKV huéng téi tiép tuc tai co cau lai Tap doan cho phu hop
v6i bdi canh méi; Tang cudng vai tro kiém soét, quan 1y von nha nudc dé dam bao
vai tro ctia Nha nude trong qué trinh phat trién Tap doan.

Luén 4n da tip trung phan tich va dua ra cac giai phap hoan thién kiém soat
stt dung von nha nuée tai Tap doan bao gom: Giai phap vé mé hinh t6 chirc hoat
dong kiém soat, giai phap vé ndi dung, quy trinh va phuong thirc kiém soét von, cac
nhom giai phap hd tro khac. Pong thoi cing véi nhitng giai phap trén, tir goc do cta
Tap doan, luan 4n ciling dua ra cic kién nghi v6i co quan nha nude vé viée: (1) Pay
nhanh viéc thanh 1ap mot co quan chuyén trach 1am dai dién chi so hiru ddi véi
DNNN va ¢ phan, vén gop cua Nha nudce tai doanh nghiép; (2) Kién nghi vé hoan
thién khung chinh sach lién quan dén kiém soat s dung vén nha nuéc tai
TDKTNN.
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KET LUAN
Véi muc tiéu xay dung TKV tré thanh TDKTNN manh, phét trién bén viing,

tap trung vao linh vuc san xuat then chét, trong thoi gian qua, TKV da c6 nhiéu nd
liwc dé 6n dinh va phat trién Tap doan. Cong tac giam sat tai chinh trong d6 dic biét
kiém soét st dung von nha nudc ludn duoc coi trong. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién van con nhiéu van dé duge dat ra doi hoi can phai c6 bién phap thao gg.
Viéc thuc hién ludn an v6i dé tai: “Gidi phdp hodn thién kiém sodt siv dung vén
Nha nwéc tai Tap doan Cong nghi¢p Than - Khodng sdn Vigt Nam” goép phan dé
giai quyét van dé nay.

Thuc hién muc dich nghién ctru trén, luan an da tap trung vao giai quyét

duoc mot sO van de sau:

Nghién ctru, tong hop cac van dé Iy luan va thyc tién vé kiém soat sir dung
vbn nha nude tai TDKTNN. Phan tich thyc trang von va sir dung von nha nudc tai
TKV giai doan 2011-2016.

Luan 4an tap trung giai quyét van dé thuc trang kiém soat str dung vén nha
nuée tai TKV véi cac noi dung: Mo hinh t6 chirc hoat dong, phuong thirc kiém
soat, n0i dung, tiéu chi kiém soat sir dung von nha nudc va két qua kiém soat sir
dung v6n nha nudc tai Tap doan. Tir d6, danh gia dung nhiing thanh cong, tim ra

han ché va nguyén nhan cua han che.

Luan 4n ciing dua ra dinh huéng phat trién ciia TKV, quan diém dinh huéng
hoan thién kiém soat sir dung von nha nudc tai Tap doan va tir d6 dua ra giai phap
dbi voi kiém soat sir dung von nha nude tai TKV. Cac giai phap duoc xem xét tir
phia Tap doan trén cac phuong dién t6 chire, noi dung, quy trinh kiém soat vén nha
nuéc tai TAp doan. Pong thoi, ludn an cling dua ra cac kién nghi voi Nha nude dé
cong tac kiém soat st dung von nha nude dem lai hiéu qua va bao toan duoc von
nha nuéc dau tu tai TKV.

Tir nhirng thuc tién ciing cho thy, hé thdng giam sat von va danh gia hiéu
qua hoat dong kinh t& TDKT & nudc ta da lac hau va c6 nhiéu bat cap. Nhimg két
qua phan tich trong luan an di chi ra hé thong kiém soét va danh gia hiéu qua hoat
dong cua TKV chua gitip theo ddi ddy du va kip thoi vé hoat dong cua Tap doan va
chua danh gia duoc day du dong gop cua nguoi dai dién vén nha nuéc vao két qua
hoat dong cua Tap doan. Hoat dong kiém soat con c6 nhirng khiém khuyét co ban

sau day:
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Mgt 13, vé co ché giam sat Tap doan: chua dam bao tinh doc 1ap, khach quan,
tinh chuyén mén va tao diéu kién tham gia cua cac bén co lién quan vao qué trinh
danh gia, kiém soat von ctua Tap doan, thiéu co ché thu thap, luu trir va xir Iy thong
tin v& Tap doan mot cach c6 hé thong, day du va c6 tinh lich si.

Hai 13, vé tiéu chi giam sat kiém soat von: chua c6 tiéu chi dé danh gia chinh
xac muc do dong gdp va cong suc cua ngudi dai dién phan vén nha nudc dbi voi
két qua hoat dong kinh doanh caa Tap doan. Cac tiéu chi hién hanh thuc chat méi
dung lai & mace do gidp cho viéc theo ddi hoat dong cua Téap doan, chir khdng phai

la danh gia mac do bao toan von va phat trién von nha nudc dau tu tai Tap doan.

Mic di ¢6 nhiéu cb gang, nhung do han ché vé phuong phap nghién ctru va
s6 liéu thu thap duoc chua dﬁy dt nén luan 4n van con nhiéu nodi dung vé kiém soat
str dung von nha nudc chua duge nghién ciru va phan tich thau dao.

Tuy con nhitng khiém khuyét nhét dinh, nhung hy vong luan an da déng gop
duoc phan nho cho viéc hoan thién cac giai phap kiém soat sir dung vén nha nuéc
tai TKV va giup cho Tap doan ngiy cang phét trién bén viing va phu hop véi xu
hudng hdi nhép cua nén kinh té va hoan thanh st ménh va muc tiéu da dit ra.
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PHU LUC 1
THU PHONG VAN

Nguoi phong van: P§ Phwong Thio

Nghé nghiép: Giang vién

Noi cong tac: Bo mdn Quan tri tai chinh, Khoa Tai chinh - Ngéan hang,
Truong Pai hoc Thuong mai

bién thoai: 0948 85 29 29

Email: dophuongthao@tmu.edu.vn; thaominh.tm@agmail.com

Pé tai NCS: “Gidi phap hoan thign kiém soat si# dung von nha nwéc tai
Tdp doan Cong nghiép Than - Khodng sdn Viét Nam”

PHAN 1: THONG TIN LIEN QUAN PEN BUOI PHONG VAN

Muc dich phéng véin: Bén canh phuong phap nghién ctru dinh tinh va nghién
ctru dinh lugng, nghién ciu sir dung phuong phap phong van chuyén gia dé lam ting
gid tri chuyén mén va thyc tién vé cac nhan dinh lién quan dén hoat dong kiém soét st
dung vén nha nudéc tai TKV. Cac quan diém va y kién dong gop cia cac chuyén gia
gitp NCS dé xuét cac giai phap cd gié tri thuc tién va nang cao chat lwong cua luan an.

Ngwoi dwoc phéng van: Nguoi tham gia phong van 14 cac chuyén gia kinh
té trong linh vuc quan 1y nha nude d6i véi TDKTNN, lanh dao cac Tap doan/Téng
Cong ty nha nudc, cac nha nghién ciru tai cac Vién nghién ctru, cac Truong Dai hoc
tai Viét Nam.

Phwong thirc ghi nhgn thong tin: Cudc phong van céc chuyén gia sé dugc
ghi chép day du, trung thuc.

Khai thac va si# dung thong tin: Théng tin trong budi phong véan dugc téng
hop theo cac nhém chu dé va st dung trong mot sé noi dung caa dé tai. Nguoi
phong van cam két toan bo théng tin cua cudc phong van sé duoc st dung vao muc
dich nghién ctru, khong str dung vao bat ké muc dich nao khac.

Thei gian phéng vén: 60 phat.
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PHAN 2: XAC NHAN THONG TIN

T6i dugc moi tham gia phong van trong dé tai: “Gidgi phap hoan thién kiém
soat s dung vén nha nwéc tai Tap doan Céng nghiép Than - Khoang sdn Viét
Nam”. T6i da doc, kiém tra muc dich cta cudc phong van, tu nguyén tham gia
phong van va trao d6i cac ndi dung lién quan dén dé tai theo hiéu biét cua toi.

Thai gian thue hién phong VAN: ... e

Théng tin ngudi dwgc phong van:

= HOO VA BN
= DPon VI CONG TAC: ...
- DIENthOal ...
S = 11 U

Chir ky ctia ngudi dwot phong VAN: .......oooiiiiiiii e
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PHU LUC 2
THONG TIN VE CHUYEN GIA PHONG VAN
Tisu thitc Chuyén Chuyén Chuyén Chuyén Chuyén Chuyén Chuyén Chuyén Chuyén Chuyén
gial gia2 gia3 gia4d giab gia6 gia7 gia8 gia9 gia 10
Congty C6| Congty Co . , CUC,TaI Yu th;.lm ,do Téng Cong Ban Quan ly
. N x. o 7. |Traong Quan| chinh | vakhai thac - N . PR
Ban Tai phan xuat | phan xuat i Kinh doanh Téng cuc ty phatdign 1| Dai hoc dau thau -
Pon vi cong tac chinh - nhap khau | nhap khau ' i Jonge SCIC -Tapdoan | Kinhté Tap doan
. . doanh nghiép - | nang luong - A LA X e
Vinacomin than - than - . . A A bién huc Quoc dan Dau khi
. . . . Vinacomin Bo Tai Bo Cong . .
Vinacomin | Vinacomin . Viét Nam Viét Nam
chinh Thuong
Pho Trutng Truong Ban G(I:Zrcl)gc\g;n
Chic danh Phé Trudng phqng Xliat Kidm soat Phd !—he;u Pho DCuc Vi truong th) To?g th) To?g Vién Ngan Chuye,n Vién
ban nhap khau s LA truéng trudéng giam doc giam doc R - chinh
noi bo hang - Tai
than .
chinh
TapAdoan TapAdoan TapAdoan TapAdoan Téng cong ty
Cong Cong Cong Cong A \ A \ = A 3
N N Y o J R Pau tu va Tap doan Vién, Tap doan
) nghiép nghiép nghiép nghiép Bo Tai Bo Cong . ol \ . X
Pon vi . Kinh doanh bién lyc | Truong dai Dau khi
’ Than - Than - Than - Than - chinh Thuong z X L .
. , . \ . , . , von nha Viét Nam hoc Viét Nam
Khoang san | Khoang san| Khoang san | Khoang san .
ViétNam | ViétNam | Viét Nam Viét Nam froe
Trinh d§ hoc van Thac si Thac si Thac si Tién si Thac si Tién si Thac si Thac si PGS, TS Thac si
Gigi tinh Nam Nam Nit Nam Nam Nam Nam Nam N Nit

Ghi cha: Thang tin vé ho tén, sé dién thoai, dia chi E-mail va chit ky x&c nhdn cia cdc chuyén gia da dwoc NCS tong hop va
gui vé Pon vi Quan Iy dao tao la Khoa Sau Pai hoc - Truong Dai hoc Thuong mai dé phuc vu cho céng tac kiem tra (neu co).
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PHU LUC 3
NOQI DUNG PHONG VAN

T6i tén 12 P6 Phuwong Thio, hién 1a Giang vién Bo mon Quan tri tai chinh, Khoa
Tai chinh - Ngin hang, Truong Pai hoc Thuong mai. Toi dang nghién ciru dé tai: “Gidi
phap hoan thign kiém soat si dung vén nha nwec tai Tap doan Cong nghigp Than -
Khoang sdn Viét Nam”, c6 mét s ndi dung trong nghién ctzu mong muén duoc trao doi
va tham khao y kién tir cac chuyén gia dé két qua nghién ctiu c6 gia tri khoa hoc va thuc
tién. Noi dung caa budi phong van chi phuc vu cho muyc dich nghién ctu, 1am thuyét phuc
va gia ting gi4 tri, tir 46 tao 1ap cin cir cho cac nhan dinh, danh gia vé hoat dong kiém soét
sir dung von nha nudc tai Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam.

A - Thong tin vé chuyén gia dwec phéng van

DON VI CONG TAC. ... ieiiiicie et nreaneas
DIEN TNOAI: v
EMAIL: e
B - Cau héi phéng van

1. Xin Ong/Ba c6 ddnh gid vé cong tac kiém soat si# dung von nha nwéc
trong cac TPKTNN/Tong céng ty nha nwéc Vigt Nam hign nay? Cac thanh
cdng va hgn ché can khdc phuc?

2. Pé nghi Ong/Ba c6 y kién Vé cdc tiéu chi dinh gid hiéu qud hoat déng
Kiém soat si# dung vén nha nwéc tai cdc TDKTNNITéng cong ty nha nwéc Vit
Nam trong thei gian qua?
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3. Ong/Ba c6 ddnh gid nhw thé ndo vé hoat dpng kiém soét si dung vén
nha nwoc trong ngi bg TKV?

Ti€u chi danh gia
hoat dong kiém soat

4. Theo Ong/Ba, hoat dgng Kiém soét si dung von nha nwéc tai TKV da dat
dwoc nhitng thanh céong nao trong giai dogn 2011 - 2016?

5. Theo Ong/Ba, hoat dgng kiém soat s dung vén nha nwéc tai TKV con
ton tgi nhitng han ché nao?

Nguyén nhan thudc vé

Nguyén nhan dén tir cong
ty me cua Tap doan

Nguyén nhan dén tir cac
cong ty con

moi trudng Kiém soat
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7. Ong/Ba c6 thé dwa ra nhitng gei y ndo vé gidi phap hoan thién kiém
soat si dung vén nha nuwec tai TKV?

8. Ong/Ba co Y Kién nhw thé nao vé quan diém can phdi thanh ldgp mét co
quan chuyén trdch lam dai dién chi sé hiu doi véi DNNN va cé phdn, vén gop
ciia Nha nwoc tgi doanh nghiép?

Tran trong cam on Ong/Ba dé danh thoi gian trao déi, chia sé va cung cdp
nhizng thdng tin quy bau!
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PHU LUC 4

TONG HOP KET QUA PHONG VAN

Céu héi 1: Panh gia vé cong tac kiém soat sir dung von nha nwéc trong cac TPKTNN/Tong cong ty nha nwéc Viét
Nam hién nay? Céc thanh céng va han ché can khic phuc?

STT

Danh gia chung

Thanh céng

Han ché

Chuyén gia 1

Hang ndm, cdc co quan Chinh Phu
ludn phai bao cdo trudc Qubc Hoi
vé tinh hinh st dung vén nha nuée
va chi tiét ké hoach st dung von.
Do d6 moi doanh nghiép c6 vén
Nha nuée déu phai bao co dinh ky
té1 cac co quan quan ly va chiu su
giam sat chat ché vé von. Hoat
dong kiém soat vi thé rit quan
trong. Cac can bo kiém soat ludn
phai thuong truc hoat dong cung
cac doanh nghiép c6 von nha nude.
Céc can bo kiém soat da phat huy
dugc vai trd cia minh. Von nha

nudc dugce su dung dting muc dich.

Céc doanh nghiép c6 vén nha nuée déu
dang tuan thu nghiém tic cac quy dinh
vé kiém soat voén nha nuée. Cac quy
dinh nay kha chat ché, bam sat qua
trinh van hanh cua doanh nghi€p nha

nudc.

Quy trinh kiém soat st dung vén
nha nuée tuy tét nhung mudn ning
cao hiéu qua kinh doanh thi con can
rat nhiéu yéu td hd tro khac. Viéc
kiém soat nén song hanh véi cac
phan tich thi trudong chuyén nghiép,
phan doan dung cac tin hiéu cua
nén kinh té, qua d6 diéu chuyén
dong von vao cac hoat dong sinh 16i
cao.

Trinh d§ nang luc cua kiém soat
vién con han ché, con kiém nhiém

nén tinh ddc lap chua cao.
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STT

Danh gia chung

Thanh céng

Han ché

Chuyén gia 2

DPbi véi cac doanh nghiép c6 vén
nha nudce, viée dung von nha nudce
luon phai rit rd rang. Moi quyét
dinh lién quan dén vén déu phai
dugc xem xét ky ludng, dam bao
ding véi quy dinh, voi chu truong.
Cac hd so va chung tir ludn phai

day du, r0 rang.

Hién nay, viéc kiém soat von truc tiép
dang duoc thyc thi tdt dan 1én va hiéu
qua hon. Tinh trang that thoat von hoic
str dung sai muc dich hau nhu d3 khong

con xay ra trong thoi gian gan day.

Kiém soat von 14 can thiét, rat quan trong
trong diéu hanh nén kinh t&. Nhung céi
gi4 phai tra cho viée kiém soédt von khong
hé thip. Néu qua cimg nhic, viée kiém
soat s& dan t6i tinh trang 1am 15 thoi co
kéu goi von tir thi truong, hodc 16 thoi co
dau tur rét t6t theo dung thoi diém ctia thi
truong.

Do d6, nén can br?mg viéc kiém soat,
va co ché nhit dinh dé khi can van
dam duoc sy thich nghi trudc cac

bién dong cua thi trudng.

Chuyén gia 3

Thoi gian qua, hoat dong kiém soat
dd thuc hién ddng bo nhidu giai
phap nhu: ting cuong nang luc,
nang cao trinh d§ chuyén moén cho
cong chirc kiém soat, ting cudng
ung dung cong nghé thong tin

trong cong tic kiém soat thu chi,

Tién d6 bao céo kiém soat, chat luong bao
céo kiém soat da duoc cai thién va dap
g dugc yéu cau ctia Nha nudc va Chinh
phu. Hoat dong kiém soat vén Nha nudc
da tré' thanh mot cong cu hitu hiéu dé gitp
cho Nha nuéc didu hanh vén ding véi cac

muc tiéu va ké hoach de ra.

Luc luong kiém soat vién con
mong, khdi luong cong viéc lai
nhiéu nén can ting cuong sb luong
kiém soat vién dé chit lugng kiém

soat dugc nang cao hon nira.
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STT

Danh gia chung

Thanh céng

Han ché

thuong xuyén dong vién cong chirc
nang cao tinh than trach nhiém trong
thyuc thi nhiém vu, thuc hién nhiéu cai
cach tién bo... Nén chit luong kiém
soat dugc ning cao dang ké, thu duoc
nhiéu két qua rat tt.

Chuyén gia 4

Chua hiéu qua. Van xdy ra nhiing
viéc nhu dau tu vn sai muc dich,
dau tu qua l6n. C6 nhidu doanh
nghiép Nha nudc di bi 16, ma hé
théng kiém soat khong kip canh
bao tir sém, dén khi hoat dong bi 15

rat 1on r61 moi duge quan tam.

Di xay dyng duoc mang ludi kiém soat
théng nhét, c6 mat tai cac diém chot
yéu. Hé théng quy dinh vé hoat dong
kiém soat vén nha nudc kha day du va

hoan thién.

Cach thirc kiém soat kha lac hau,
chua biét tan dung céc loi thé vé
cong nghé méi, chua 4p dung nhiéu
cong nghé thong tin, chua lién két
s6 liéu trong moi mat hoat dong ctuia
doanh nghiép lai dé phan tich vé
doanh nghiép sir dung v6n nha nude

duoc tot hon.

Chuyén gia s

Cong tac kiém soat von nha nudc
tai cac TDKTNN/Tong cong ty da
duoc quan tdm va trién khai theo

ding quy dinh.

- Nha nudc dd xay dung thé ché lién
quan dén hoat dong kiém soat vén nha
nudc nhu cac Nghi dinh s6 69, Nghi
dinh s6 81, Nghi dinh sb 87.

- Céc tap doan déu c6 Diéu 1é hoat

- Ché dg bao céo con chua dong bg.
- BO nhiém can bd kiém soat con
chua r0 rang, bd nhiém theo cam
tinh cuia HDQT cong ty me¢ dan dén

hi€u qua ki€ém soat khong cao.




173

STT

Danh gia chung

Thanh céng

Han ché

dong ro rang, tur d6 1a dinh hudng trién

khai hoat dong kiém soét.

- Céac cong ty con cua tap doan déu
thanh 1ap Ban kiém soat ndi bo dé cung
voi mot s6 Ban nhu Ban Tai chinh, Ban
Ké hoach, Ban dau tu... tham muu cho

hoat dong kiém soat.

Chuyén gia 6

Cac TDKTNN/Téng cong ty déu co
quy md rét 16n, so hitu lrong von nha
nudc cao. Do vay, hoat dong kiém
soat str dung von nha nudc trong noi
bd cac Tap doan la hét stic can thiét.
Trong nhitng nam tré lai day, hoat
dong nay da duoc Chinh phu quan
tam va giam sat chat ché hon. Trong
nd1 by cac tdp doan, hoat dong nay
cling dugc thuc hién theo ding chi
dao cua Chinh phu.

Cong tac kiém soat trong ndi bo tip
doan duogc trién khai khién hiéu qua
hoat dong SXKD cua cac tap doan,
Téng cong ty nha nude co két qua kha
quan hon: Tinh hinh tai chinh minh
bach hon, von nha nuédc dau tu vao tap
doan dugc bao toan va phat trién, dong
gop s6 thu cho ngan sach nha nudc gop
phan 6n dinh kinh t& vi m6 va ting
truong kinh té. Céc chi tiéu tai chinh tai
cOng ty me va cac cong ty con dat mirc

kha.

Céng tic kiém soat str dung vén nha
nuoc chua dugc thuc hién thuong
xuyén, nén nhitng sai pham trong viéc
str dung von nha nudc tai cac cong ty
con khong duogc cong ty me phat hién
kip thoi dé giam thiéu ton that.

Chua c6 quy dinh va ché tai cu thé rang
budc trach nhiém coa kiém soat vién
cling nhu trach nhi¢m cua Ban giam
ddc trong hoat dong kiém soat st dung

von nha nudc.
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STT

Danh gia chung

Thanh céng

Han ché

Chuyéngia 7

Cac TDKTNN/T6ng cong ty dugc
Nha nudc thanh lap, dau tu von va
quan ly. Do @6, trach nhiém cua cac
TPKTNN/Téng cong ty |a bao toan
va phét trién duoc sé von d6 thong
qua cac hoat dong dau tu, kinh
doanh. V& co ban, t6i thiy cong tac
kiém soat vén nha nudc tai cac
TPKTNN/Téng cong ty di dugc
trién khai theo dng chu truong va
quy dinh cua Chinh phu.

Vé thanh cong di dat duoc, tdi nhan
thay, tai cac tap doan déu ban hanh quy
ché riéng vé giam sat sir dung vén nha
nudc trong ndi bo tap doan. Cac quy
ché d6 déu bam sat va khéng sai léch so
voi cac van ban huéng dan cua Nha
nudec nhu Nghi dinh 91/2015/ND-CP,
Nghi dinh 81/2015/ND-CP, thong tu sd
158/2013/TT-BTC... Theo {06, hoat
dong kiém soat di duoc quy dinh rd
cho cac bo phan, xac dinh rd cha thé
kiém soat va khach thé kiém soat. Tai
cac cong ty con déu cho thanh lap Ban
kiém soat ndi bo.

T6i nhan thay con mot sé han ché
nhu viéc quan 1y vén nha nudc tai
noi bo tap doan con long léo, cac
thong tin chua duoc cdng bd cu thé,
rd rang. Thém vao d6, con ton tai sy
chdng chéo trong kiém soét sir dung
vén nha nudc dan dén co ché kiém
soat cong kénh, tén kém chi phi
nhung hiéu qua mang lai chua cao.

Chuyén gia 8

Nha nudc giao vbén cho cac
TPKTNN va di xdy dung mot sb
vian ban quy dinh vé hoat dong
kiém soat va st dung von nha

nudc. Cong tac ki€m soat st dung

Tai cac TDKTNN/T6ng cdng ty nha
nudc déu da thanh l1ap cac td chuc, bd
phan kiém tra, giam sat, kiém toan noi
bd thong qua viéc ban hanh cac quy

ché, quy dinh, cac ché d§ bdo cdo, HE

- Tinh trang quan 1y chdng chéo
kh6 ¢6 thé thuc hién duge su cong
khai minh bach , moi quan hé van
mang tinh hanh chinh, “xin — cho”

trudc day van ton tai.
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STT

Danh gia chung

Thanh céng

Han ché

von trong ndi bo tap doan da duoc
trién khai va c6 nhiing tac dong tich

cuc.

thong coéng nghé thoéng tin, cac phan
mém quan 1y tir cong ty con dén cong
ty me va cac B9, Ban, Nganh, tang
cudng cong tac kiém tra, giam sat phan
anh va ubn nin kip thoi cac tdn tai
trong viéc kiém soat quan ly vén, tai
san nha nudc tai TDKTNN/Tong cong

ty nha nudc.

- Viéc phan cong, phan cip giita
cong ty me va cong ty con trong
TDKTNN/Tbng cong ty nha nudc
chi 1a van ban mang tinh hinh thirc
sau khi da c6 nhitng ménh I¢nh,
quyét dinh hodc chi tiéu tir cong ty

me giao cho cong ty con.

Chuyéngia 9

Cong tac kiém soat duge thuc hién

tuong dbi tot.

Nha nudc da cho thanh 1ap SCIC va
cong tac quan ly duoc thuc hién tuong
dbi tot. Cac cong ty duge Nha nude gop
vbn va quan 1y theo co ché cdng ty ¢b
phan va "moi tha" hién nay dwoc thuc
hién kha minh bach.

Mic di quy ché thi d3 c6 nhung
theo t6i viéc kiém soét giita cong ty
me va cong ty con chua duoc thuc
hién thuong xuyén

Chuyén gia 10

T6i cho rang, cong tac kiém soat sir
dung vén nhd nudc tai Ccac
TPKTNN/Téng cong ty nha nudc
hién nay da dugc Chinh phu quan
tam va kiém soat chat ché hon rét

Nhirng thanh cbng trong thoi gian qua,
theo t0i, Tap doan/Tong cong ty di co
su phdi hop, to chac trién khai kiém
soat gitra cong ty me - cbng ty con,
thanh 1ap cac Ban kiém soat tai cac

Han ché 16n nhét can dé cap thi toi
nghi 1a cac Tap doan/Tdng cbng ty
thuc su chua xay dung mot quy
trinh rd rang va tiéu chi hoan thién
lién quan dén hoat dong kiém soét
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STT Panh gia chung Thanh céng Han ché

nhiéu, dic biét a tr nam 2013 trd | cong ty con. Vé co ban, cac bo phan | st dung von nha nudc.
lai day. Ban than cac Tap doan va | thuc hién hoat dong kiém soat déu thyuc
cac Tong cong ty ciing tun thu cac | hién ding chirc ning, vai tro ctia minh
quy dinh cia Nha nudc vé kiém | theo cac quy dinh cia Nha nuéc, Didu
soat sir dung vén nha nuée, dong | 16 hoat dong cua Tap doan va Nghi
thoi, trién khai hoat dong nay theo | quyét Dai hoi dong cb dong.

ding van ban huéng dan tai Tap

doan.

Nguon: Tong hop tir cac ghi chép trong busi phdng vén chuyén gia
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Ciu héi 2: Y kién vé céc tiéu chi danh gia hiéu qua hoat déng kiém soat sir dung von nha nwéc tai cic TPKTNN/Tong
cong ty nha nwéc Viét Nam trong thoi gian qua?

STT Y kién vé cac tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong kiém soat sir dung vén nha nwéc

Chuyeén gia 1 | Céc tiéu chi hién nay chua chii trong ding muc véi muc tiéu xay dung duoc mot hé théng kiém soat cd kha nang nhan
dién rai ro, danh gia rii dé c6 thé ngan chan dwoc rai ro mot céch kip thoi.

Chuyén gia 2 | Nha nu6c di dua ra nhiéu tiéu chi. Tuy nhién, tiéu chi cu thé vé hiéu qua kiém soat sir dung vén nha nudc thi chwa duoc
dé cap mot cach rd rang va chinh thic.

Chuyén gia 3 | Céc tiéu chi danh gia vé hiéu qua SXKD la chua ddy du. Can dénh gia thém cac noi dung khac nhu so sanh nang lyc
canh tranh vai thi treong trong nude va qudc té, danh gia vé tinh kha thi cua cac chién luge kinh doanh, danh gia vé chat
luong doi ngti nhan su.

Chuyén gia 4 | Bay gio dang trong thoi ky hoi nhap manh mé. Bé dong vén cia Nha nude duoc str dung hiéu qua, cac tiéu chi can duoc
hoc tap tir c4c tiéu chuan kiém soat tir cac nuéc tién tién. CO nhidu cong cu danh gia hoat dong, va hd tro Kiém soat nhur
ERP hozic KPIs. C4c tiéu chi caa nudc ta nén xem xét hoc hoi tir cac md hinh quan tri tién tién néi trén.

Chuyeén gia 5 | Céc tiéu chi chua duge Nha nudc ciing nhu cac Tap doan xay dung cu thé. Tuy nhién, can phai lam rd muyc tiéu cia hoat
dong kiém soét 1a canh bao phong ngira. Do d6, can xem xét cac tiéu chi lién quan dén sé dy an thanh céng hoic thua 15,
dé cao hé thong kiém soét rui ro tai chinh. Didu d6 s& han ché thip nhat ton that lién quan dén vén nha nudc.

Chuyeén gia 6 | Céc tiéu chi dé danh gi4 hiéu qua sir dung von nha nudc chua duoc xay dung mot cach cu thé, cac van ban chi yéu méi
chi dung lai ¢ ti€u chi danh gia hiéu qua SXKD cua Téap doan.

Chuyeén gia 7 | CAc tiéu chi hién nay con duoc xay dung mot cach chung chung, chua c6 vin ban chinh théng quy dinh vé cac tiéu chi

nay. Thuc té hién nay, cac Tap doan dua nhiéu vao cac con sb lién quan dén két qua tai chinh va coi day 1a mot thude do
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STT

Y kién vé cac tiéu chi danh gia hi¢u qua hoat dong kiém soat sir dung von nha nwéc

dé dua ra két luan 13 hoat dong kiém soat da duoc thuc hién hiéu qua hay chua.

Chuyén gia 8

Hién nay Chinh phu chua c6 tiéu chi cu thé vé hoat dong kiém soat von nha nudc.

Chuyén gia 9

Theo toi, & xay dung duoc bo tidu chi nay 14 rat khé va hién nay cac TDKTNN chua thuc sy chi trong va ban hanh
chinh thtrc bo tiéu chi dé danh gia hiéu qua cia hoat dong Kiém soat. Tuy nhién, tiéu chi d& danh gia hiéu qua cua hoat
dong kiém soat can phai co:

- Muc d6 thuong xuyén trong viéc thuc hién kiém soat (tan suat thuc hién kiém soét).

- Co so dit liéu phuc vu cho kiém soat ¢ dam bao tinh chinh xAc.

- Tinh c6ng khai, minh bach trong cong b céc thong tin sau kiém soét

Chuyén gia 10

Cac tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong kiém soét s dung vén nha nudc tai cac TDPKTNN/Tong cong ty chua
dugc xay dung rd rang. Cu thé, theo goc nhin cua cé nhan tdi, cAc Tap doan mdi chi dung lai ¢ viéc déanh gia két
qua tai chinh. Két qua tai chinh d6 duogc coi 1a mot tiéu chi dé dwa ra két luan rang hoat dong kiém soat st dung von
nha nude da t6t hay chua. Con thuc su bo tiéu chi dé danh gia hiéu qua caa hoat dong kiém soat thi tdi nhan thay

chua cu thé 1am.

Nguon: Téng hop tir cac ghi chép trong buéi phong vén chuyén gia
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Ciu héi 3: Panh gia vé hoat dong kiém soat sir dung von nha nwéc trong ndi bd TKV?

v' Danh gia chung

STT Panh gia vé hoat déng kiém soat sir dung vén nha nwéc trong ni bs TKV

Chuyeén gia 1 | Hoat dong kiém soét sir dung von nha nudéc tai TKV dang duoc thuc thi nghiém tic, dung quy trinh, dam bao day du
chirc nang va nhiém vu. Vén dé canh béo rti ro vé von con han ché.

Chuyeén gia 2 | Moi hoat dong kinh doanh san xuét trong cac céng ty thuge TKV déu dugc béo céo téi hé thdng kiém soét, duoc hé
thong Kiém soat ra xét tinh phép ly, dam bao cac muc tiéu va tiéu chi di duoc giao.

Chuyeén gia 3 | Hoat dong kiém soét la hoat dong nghiém tic va minh bach. TKV 1a mét doanh nghiép 16n, ¢6 anh huong va cd tam
quan trong ddi vai nén kinh té. Do d6, hoat dong kiém soat von tai day rat dwoc chi trong. Tai TKV céc kiém soat vién
lam viéc rat can than va chit ché.

Chuyeén gia 4 | Hoat dong kiém soét tai TKV méi chi dimng & mic do kiém soét tai chinh. Cac kiém soat vién méi chi kiém tra dugc
viéc sir dung von da dung quy trinh va phap luat ma thoi. Nhung viéc kiém soat nay chwa phan tich duoc dong von do
cd chiu rai ro thi truong khong, so sanh hiéu qua vén d6 véi thi trudng, so sanh ning luc canh tranh cia don vi sir dung
von... thi cac kiém so4t vién chwa dat duoc c4c yéu cau do.

Chuyeén gia 5 | TKV da c6 biéu I¢ hoat dong, c6 thanh Iap Ban kiém soat noi bo va trién khai hoat dong kiém soat vén nha nuéc trong
noi bo tap doan theo dung quan diém, chi dao cua Chinh phi.. Can ting cuong van dé canh bao rui ro vé von va cac hinh
thirc kiém soat st dung von.

Chuyén gia 6 | Hoat dong kiém soét str dung von nha nudéc trong noi bd TKV da duge HPQT cong ty me quan tdm va trién khai dya

trén cac Nghi dinh cta Chinh phu
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STT

Panh gia vé hoat dgng kiém soat sir dung von nha nwéc trong ndi b TKV

Chuyén gia 7

Trong noi bo TKV, hoat dong kiém soat da duoc trién khai. Vé co ban ciing gidéng nhu cac TDKTNN khac

dang hoat ¢ong. Can ting cudng cac hinh thirc kiém soat sir dung vén.

Chuyén gia 8

Pi trién khai kiém soat vén nha nudc trong noi bo tap doan nhung hiéu qua chua thuc sy tot.

Chuyén gia 9

TKV d trién khai hoat dong kiém soéat st dung vén nha nude theo quy dinh cia Chinh pha, tuan thu phap luat.

Chuyén gia 10

Khéng co y kién.

v' Cuthé

STT

Mo hinh kiém soat

Quy trinh kiém soat

Noi dung kiém soat

Tiéu chi danh gia hoat
dong kiém soat

Chuyéngia 1

Chua ban hanh mé hinh
kiém soat mot cach rd rang.
Cac vin ban huéng dan chi
dung lai & ciac nhiém vu
chung chung danh cho cong
ty me va cong ty con.

Chua c6 quy trinh

Noi dung kiém soat da duoc
xac dinh twong doi rd rang
va cu thé

Chua c6 bd ti€u chi cu
thé, dic biét, chua c6
van ban nao dé cap dén
titu chi danh gia hi¢u
qua hoat dong cua Ban
kiém soat ndi bo tai cac
cong ty con

Chuyén gia2 | Chua c6 md hinh mdt céch | Chua co Noi dung kiém soat twong | Chwa xdy dung bd tiéu
rd rang. ddi toan dién chi cu thé.
Chuyén gia3 | M6 hinh c6 1€ da duogc dé | Chua c6 van ban dé cap Noi dung kiém soat vé co | Chwa co bo tiéu chi cu

cap nhung cu thé va ap dung

ban d3a bao ham cac van dé

thé.
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Ti€u chi dianh gia hoat

STT M6 hinh kiém soat Quy trinh kiém soat Néi dung kiém soat n <X .
: dong kiém soat
trong thyc té thi chic md lién quan dén hoat dong
hinh nay con chua duogc kiém soat vn nha nuéc.
hoan chinh.

Chuyén gia 4 | Can sém c6 mo hinh hoan Chua c6 quy trinh. M6i chi yéu kiém soat trén | Can dua ra nhimg tiéu chi
thién va hi¢u qua dé nang béo cdo tai chinh. Can kiém | danh gia duoc thuc chét c6t
cao chat luong kiém soat. soat dugc nhiéu ndi dung | 161 cht luong hoat dong

hon. ctia doanh nghiép hon.

Chuyén gia 5 | Chua c6 mé hinh cu thé vé kiém | Chua nghe thdy quy trinh | Noi dung kiém soat duoc néu | Chua c6 tiéu chi.
soét sir dung von nha nudc. mot cach cu thé. 1d trong van ban hudng dan.

Chuyén gia 6 | Chwa c6 md hinh kiém soét rd | Chua c6 quy trinh mot | D3 co ndi dung kiém soat Chua xay dung bd tiéu
rang. cach chinh xac chi cu thé.

Chuyén gia 7 | Chua c¢6 mé hinh cu thé. Chua c6 quy dinh rd vé | - Kiém soat von nha nudc di | Chua xay dung bo tiéu

quy trinh kiém soét cu thé
nhu thé nao.

dugc cac Tap doan sir dung
dang muc dich chua.

- Kiém soét hiéu qua tai chinh
- kinh té - x4 hoi cia von nha

nudc duoce dau tu.

chi cu thé
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Ti€u chi dianh gia hoat

STT M6 hinh kiém soat Quy trinh kiém soat Néi dung kiém soat n <X .
: dong kiém soat
- Kiém soat viéc thuc hién
quyén va trach nhiém cua cac
co quan dai dién dé bao toan
va phét trién vén nha nudc.
Chuyén gia 8 | Chwa xay dung md hinh kiém | Chua c6 quy trinh. Noi dung kiém soat bam sét | Giéng nhu cac TDKTNN
S0t rd rang. van ban huéng dan cia Nha | khac, chua xiy dung
nudc. dugc tiéu chi rd rang.
Chuyén gia9 | Chuwa xac dinh rd md hinh | Quy trinh chua dwoc xay | Noi dung kiém soat duwoc xay | Tiéu chi chua dugc Xac

kiém soat mic du trong vin
ban do TKV ban hanh da co
quy dinh rd vé vai trd cia
cong ty me, con trong hoat
dong kiém soét.

dwng mot cach cu thé.

dung can ctr vao cac van ban
huéng dan ciia Chinh phu.

dinh mot cach ro rang.

Chuyén gia 10

Khéng cd y kién

Khéng cd y kién

Khéng cd y kién

Khéng cd y kién

Nguon: Téng hop tir cac ghi chép trong buéi phong vén chuyén gia
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Cau héi 4: Hoat dong kiém soat sir dung von nha nwéc tai TKV di dat dwoc nhirng thanh cong nao trong giai doan 2011-2016?

STT Thanh cong trong hoat dong kiém soét sir dung von nha mréc tai TKV giai doan 2011 - 2016

Chuyén gia 1 | Canh bao trudc duoc rui ro dbi véi s6 von nha nudc cong ty me du dinh dau tu vao cong ty con.

Canh bao trong dbi voi cong ty con dang & giai doan st dung vén nha nuéc. Viéc xuat hién hoat dong kiém soat trong
ndi bo tap doan ciing giup cong ty me c6 su can nhic ki ludng trong cac du an dau tw. Ngoai ra, bd may kiém soat ciing
hd trg HPQT trong trién khai va cap nhat cac chu truong, chinh sach ctia Nha nuéc.

Chuyén gia 2 | Hoat dong kiém soat da lam t6t nhiém vu dugc giao, 1a cau ndi giira cong ty me véi cong ty con.

Hoat dong kiém soat khong gay anh huéng tiéu cuc nao dén hoat dong kinh doanh cua cong ty con, ma con tich cuc
gitp cong ty con dam bao tinh chinh xac va phép ly trong cac quyét dinh kinh doanh caa minh.

Chuyeén gia 3 | Cac kiém soat vién da sat sao trong moi hoat dong cua cac doanh nghiép thudc TKV. Gilip cho cac doanh nghiép hoat
dong dtng phép luat, dung quy trinh. Giup cho cong ty me, tdp doan TKV luon quan ly chat ché dugc moi tinh hinh lién
quan dén céc cong ty con.

Chuyeén gia 4 | Pa co ban xay dyng thanh cong hé thong kiém soat, di di vao hoat dong 6n dinh, tao ra mot ché do lam viéc hai hoa
trong ndi bo TKV.

Chuyeén gia 5 | C6 hai thanh céng noi bat can dugc dé cap, do 1a cac ong ty con ciia TKV di c6 Ban kiém soat noi bo va ché do bao cao
duoc thyc hién theo dinh ky, cac van ban bao cao dugc cong ty con gui Ién cong ty me theo diing thoi han quy dinh.

Chuyeén gia 6 | TKV da c¢6 van ban huéng dan kiém soat sir dung vén nha nudc. Cong ty me va cong ty con déu da dugce xac dinh rd vai
trd va trach nhiém trong hé thong kiém soat.

Chuyeén gia 7 | T6i cho rang, TKV d trién khai céc hoat dong lién quan dén kiém soét sir dung vén nha nudc, ban hanh quy ché giam

sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong véi cong ty me va cac cong ty con. Cac cong ty con déu c6 Ban kiém soét
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STT

Thanh céng trong hoat ddng kiém soat sir dung von nha nwéc tai TKV giai doan 2011 - 2016

ndi bo va hoat dong theo dung cac quy dinh di duoc xay dung. Dinh ky theo quy dinh, Ban kiém soét noi bo tai cong ty
con phéi hop véi Ban giam déc cong ty con giri béo céo két qua kiém soét sir dung vén nha nuéce 18n cong ty me.

Chuyén gia 8

Theo hiéu biét cua t6i, TKV da ban hanh cac Quy ché quy dinh vé van dé kiém soat sir dung von nha nuéce trong ndi bo
tap doan. Vi tri va trach nhiém cua cac cong ty con me va cong ty con déu da dugc quy dinh rd trong quy ché nay. Budc
dau, két qua cia Kiém soat ciing c6 tac dung ngin ngira va canh bao ddi véi nhitng sai pham trong cong tac kiém soét sir
dung vén nha nuéc tai TKV.

Chuyéngia 9

Theo t6i, thanh cdng cia TKV trong hoat dong kiém soat st dung vén nha nude 1a da thuc hién kiém soat mot cach
tich cuc, bam sat quy dinh cia Nha nudc. Tai cdng ty me va cong ty con déu cho thanh 1ap Ban kiém soat va hoat
dong mot cach nghiém tac, dang chuc trach.

Chuyén gia 10

Theo t6i dugc biét, voi nhitng quy dinh cua Chinh phu, TKV di nghiém tic trién khai cac hoat dong lién quan dén
kiém soét sir dung von nha nudc, ban hanh quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong véi cong ty
me va cac cong ty con. Tir do, tai cac cong ty con déu cho thanh Iap Ban kiém soat noi bo va hoat dong theo dung
cac quy dinh da duoc xay dung. Thém vao d6, bdo céo giam sat tai chinh hang nim do Ban kiém soét va Ban giam
dbc cong ty con gt 18n cdng ty me ciing day du cac ndi dung, chi ra cac mat con ton tai dé khic phuc trong nhirng
nam tiép theo.

Nguon: Téng hop tir cac ghi chép trong buéi phong vén chuyén gia
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Ciu héi 5: Hoat dong kiém soat sir dung von nha nwéc tai TKV con ton tai nhitng han ché nao?

STT

Han ché cta hoat dong kiém soat sir dung vén nha nwéc tai TKV

Chuyén gia 1

Chura ai danh gia, nhan xét vé chat luong ctia cac kiém soat vién. Thé nao la kiém soét vién tot, thé nao 1a kiém soat vién chura
hoan thanh nhiém vu. .. Do do, cac kiém soét vién van chua phat huy hét vai trd va nang luc trong cac cong tac caa minh.

Chuyén gia 2

Céc kiém soat vién con yéu vé cac nghiép vu va kinh nghiém lién quan téi cac hoat dong kinh doanh quéc té. i véi
céc hoat dong c6 yéu td nude ngoai, cac don hang xuit nhap khau, cac nghiép vu lién quan dén thi truong ty gia hdi
doai, mot sb hoat dong mua ban phai sinh... thi cac kiém soat vién con yéu chuyén mén. Nguoc lai hoat dong c6 yéu tb
nudc ngoai lai can sy nhanh nhay, sic bén, va tinh cam két vé thoi gian. Cac kiém soat vién nén nang cao trinh do vé
chuy&n mén nghiép vu kinh doanh véi cac hoat dong lién quan toi qudc té.

Chuyén gia 3

Ban kiém soat cong ty me va Ban kiém soat cong ty con chwa c¢6 su phdi hop véi nhau.

Chuyén gia 4

Han ché rat rd rang la hoat dong kiém soat mai chi kiém soét dugc cac thong sé da xay ra, da c6 dir liéu. Chua danh gia
duoc rii ro, chua canh bao duoc rui ro, chua dy bao dugc thi truong. Cac phan tich mang tinh don doc, khdng xét trén
su so sanh ddi chiéu véi thi trudng ca trong nudc va quic té.

Chuyén gia 5

Tac dung canh bao ngin ngira ciia hoat dong kiém soat con rat han ché. TKV c6 két qua kinh doanh chua tt trong giai doan
2011-2016, ty 1& du an khéng mang lai hiéu qua chiém ty 1é 1on (du &n BO-xit, du &4n xay dung cang chung chuyén than...).
Viée x4c dinh ké hoach, t6 chirc thuc hién khic phuc, ngan ngura va cai tién trong cong tac kiém soét con han ché.

Chuyén gia 6

Han ché 16n nhit 1a chua xay dung duoc bo tiéu chi danh gia két qua caa hoat dong kiém soét. Khi bo tiéu chi nay chua
duogc dé cap 6 thi chua thé gan trach nhiém cua Kiém soét vién déi vai hoat dong kiém soat vén dugc.

Chuyén gia 7

Quy ché vé giam sat, quan ly von nha nuéc mic du déu da duoc xay dung, nhung cac ndi dung trong d6 con nhiéu
diém chua phu hop va rd rang. Mot han ché nira rat dang luu tam 13 viéc bo nhiém céc nhan sy quan trong tai cong
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STT

Han ché cta hoat dong kiém soat sir dung vén nha nwéc tai TKV

ty thong thuong van do cong ty me quyét dinh. Nhu vy, viéc phan cap quyén han va trach nhiém giita cong ty me -
con van chi trén van ban. Con thuc té, cong ty me vin dang "nhung tay" quéa siu vao hoat déng cua cdng ty con.

Chuyén gia 8

- Ché d6 trach nhiém chua cao, tién lwong, thu nhap cua can bo cdng chirc thuc hién nhiém vu quan ly vén tai
TDKTNN/Tbng cong ty nha nudc con thap chua du dap @ng nhu cau.

- Ché tai xir phat va bién phap quan 1y dbi véi cac can bo thuc hién nhiém vu kiém soét chua rd rang.

- Hoat dong kiém soét con ning tinh hinh thirc, béo cao, khéng tao ra tinh "dot xuat" trong hoat dong kiém soat nén
nhiéu cong ty con con déi pho.

Chuyéngia 9

Thi nhat, sy phdi hop giira cong ty me va cong ty con chua thuc sy nhip nhang.

Tha hai, viéc cdng b théng tin con mang tinh hinh thic.

Thu ba, tai nhiéu cong ty, viéc kiém soat con theo "ké hoach", dugc bao trudc nén cac cong ty con c6 sy chuan bi,
dbi phé. Do d6, két qua kiém soat chua mang lai gia tri trong quan ly.

Chuyén gia 10

Han ché con ton tai chac khdng chi ton tai & TKV ma con ton tai ¢ nhiéu cac Tap doan khac. Hién nay, quy ché vé
giam sat, quan ly von nha nuwéc mic du déu di duoc xay dung, nhung cac ndi dung trong d6 con nhiéu diém chua
phu hop va rd rang: cu thé nhu danh gia hiéu qua kiém soat vén nha nuéc tai Tap doan nhu thé ndo? Dya vao dau
dé dua ra cac danh gia?. Téi nhan thdy mot diém yéu nita trong cong tac kiém soat sir dung vén nha nudc 1a viéc
thuang, phat cac bo phén, c4 nhan lién quan dén hoat dong kiém soat con chua thich déng, dan dén ciing lam giam
hiéu qua hoat dong kiém soat von nha nudc tai Tap doan.

Nguon: Tong hop tir cac ghi chép trong busi phdng vén chuyén gia
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STT

Nguyén nhan dén tir cong ty me ciia

Tap doan

Nguyén nhan dén tir cac cong ty
con

Nguyén nhan thudc vé moéi

treong kiém soat

Chuyéngia 1

Ban than cong ty me ciing dang ton tai
qua nhiéu cong ty truc thudc khién cho
bd may cong kénh, hoat dong kiém soat
tré nén phirc tap hon. Méi lién hé kiém
soat trong ndi bd TKV chong chéo va
phuc tap.

Khi nhan duoc béo cao két qua kiém soat
cua cong ty con, cong ty me con "cham"
trong viéc dua ra cac két luan lién quan
dén hoat dong kiém so4t von nha nudc.

Cac cong ty con chua thuc su coi
trong vai tro cua hoat dong kiém
soat. Néu danh gia mot cach chu
quan, hién nay, cdc cong ty con
dang thyc hi¢n hoat dong kiém soat
do cong ty me di dé ra "quy trinh"
thi phai thuc hién. Két qua kiém
soat thién vé d6i pho hon 1a phdi
hop cing cong ty me dé canh bao
phong ngura.

Céc mau biéu bao cdo mang ning
tinh tha tuc hanh chinh thay vi chi
ra nhitng yéu kém, sai pham lién
quan dén hoat dong kiém soat sir
dung vén nha nuée.

Nhiéu vian ban tuy duoc gui di cac
"dia chi" khac nhau nhung ndi
dung yéu cau lai gidng nén co su
trung chéo nhau trong van ban
huéng dan.

Chuyén gia 2

Cong tac bd nhiém, tuyén dung, dao tao
doi ngii kiém soat vién chua dugc Tap
doan chu trong thich dang. Nang luc
trinh d§ chuyén mon cua doi nga can bo
chuyén trach va chuyén nghiép dai dién
cho chu sé hiru con han ché. Viéc nang
cao trinh d6 nghiép vu cho ban kiém soat
chua dugc chu y.

Céc cong ty con chua thyc su chi
trong va dé cao vai tro cua hoat dong
kiém soat. Hoat dong kiém soat duoc
cac cong ty con coi 1a mot phin
"viéc" phai lam, chir chua di vao muc
tiéu cua kiém soat 13 ngin ngira va
canh béo sai pham lién quan dén st
dung v6n nha nudc.

TKV la mét TDKT c6 hoat dong
SXKD kha dac thu, do vay, cac van
ban quy dinh, huéng dan hoat dong
kiém soat str dung vén can c6 nhiing
quy dinh rd d&& dé dang trién khai
trong thuc té. Hién nay, cac van ban
hudng dan ciing chi ton tai ¢ nhitng
quy dinh chung chung.
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STT

Nguyén nhan dén tir cong ty me ciia
Téap doan

Nguyén nhan dén tir cac cong ty
con

Nguyén nhan thugc vé moi

truong kiém soat

Chuyén gia 3

Tai TKV c6 Ban kiém soat do Nha nuéc
thanh 1ap, Ban kiém soat do cong ty me
thanh 14p va ban kiém soat ndi bo tai
cong ty con. Tuy nhién, Cong ty me lai
chua c¢6 quy dinh nhim khai thac, hay
n6i cach khac 13 quy dinh mdi quan hé
giira 3 "Ban" kiém soat ndy. Cong tac chi
dao huéng din Ban kiém soat cong ty

con con han ché.

Ban giam déc va Ban kiém so4t noi
b tai cong ty con chua cé su phdi
hop chit ché voi nhau trong trién
khai kiém soat vn nha nudc. Mbi
quan hé van thién vé& "bao céo theo

quy trinh".

C6 qué nhidu dau mdi quy dinh,
huéng dan vé giam sat, sir dung
vbn nha nuée trong doanh nghiép,
cac mau biéu bao cdo chua dong

b0, vira "thtra" lai vira "thiéu".

Chuyén gia 4

Chua c6 huéng din cu thé, théng nhat vé
hé thdng chi tiéu, tiéu chi va phuong
phdp gidm sét, kiém soét, danh gia cua
Tap doan vdi cac cong ty thanh vién, dac
biét 1a trong cong tac kiém soat sit dung

vOn nha nudc.

Cac cong ty con con "doi pho" voi

hoat dong kiém soat.

Co ché thuéng phat gin v6i hoat
dong kiém soat chwa 13, chua
khich 1& dugc ddi ngii kiém soat
vién nang cao tinh than lam trong
hoat dong kiém soat, dong thoi
chua gén duoc trach nhiém cua
kiém soat vién khi chua hoan

thanh nhiém vu.
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STT

Nguyén nhan dén tir cong ty me ciia

Téap doan

Nguyén nhan dén tir cac cong ty
con

Nguyén nhan thugc vé moi

truong kiém soat

Chuyén gia s

- Han ché qua 16n cua cong ty me 13 co
nhiéu coéng ty con tryc thudc. Qué trinh
tai co cAu khong duoc xur 1y triét dé dan
dén viéc dua mot sb cong ty doc lap sap
nhap vao cong ty me. Tu do, cong tac
kiém soat von nha nudc thém phuc tap
va gip nhiéu vén dé.

- Quy ché ndi bo chua thuc sy minh
bach.

- Tinh chdp hanh cta cong ty con
chua tét: bao cio diy du nhung
thong tin trong bdo cdo lai khong
chinh xac.

- Nhiéu cong ty con c6 quy md 10n,
luong vén nha nude dau tu cao. Tuy
nhién, quy dinh Ban kiém soat chi
gém 03 thanh vién c6 thé din dén

khong dam bao chat luong kiém soét.

- Thé ché, tiéu chuan, quy trinh
kiém so4t chua khoa hoc va dong
bd.

Chuyén gia 6

Cong ty me chua xay dung duogc cac ti€u
chi kiém soat mot cach chuin xac, dong
thoi chua kiém soat duge kha ning xay
ra rui ro tai chinh va kiém soat nguy co

pha san ctia cac cong ty con.

Chét lugng thong tin trong cic bao
c4o do cong ty con cung cip con

nhiéu han ché, tham chi sai 1éch.

Co s phap 1y lién quan dén hoat
dong kiém soat mac du di duogc
Chinh pht ban hanh tuy nhién van
gap phai tinh trang chong chéo thong

tin trong cc van ban huéng dan.

Chuyéngia 7

Cong ty me chua xay dung dugc van ban
huéng dan kiém soat vén mot cach rd
rang, dan dén, trong thuc té khi trién khai

con rat vuong mac, lung ting.

Cac cong ty con trién khai hoat
dong kiém soat con thién vé hinh
thirc, ndp bdo cdo cho dung theo

quy dinh. Thong tin tir cac bdo cao

Vin ban phap 1y lién quan dén kiém
sodt st dung von nha nuéc do Nha
nuéc ban hanh dé 4p dung tai cac
TDKTNN va van ban do TKV ban
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STT

Nguyén nhan dén tir cong ty me ciia
Téap doan

Nguyén nhan dén tir cac cong ty
con

Nguyén nhan thugc vé moi

truong kiém soat

chua c6 nhi€u gid tri déi voi1 hoat

dong ki€ém soat.

hanh dé 4p dung trong noi bd tp doan
con chung chung, chua gin véi dic thi
riéng ciia TKV nén gy kho khan cho
cong ty con khi 4p dung trén thuc té.

Chuyén gia 8

Cong ty me con can thi€p sau vao hoat
dong cua cong ty con, do dd, hoat dong
kiém soét con chdng chéo, phuc tap khi

trién khai trong thuc té.

Tai nhiéu cong ty con, Ban giam doc
va Ban kiém soéat ndi bo con doi pho,
thiéu trung thyc trong cong tac bao céo

két qua hoat dong kiém soat.

H¢ thong van ban bdo cao theo
yéu cau cua hoat dong ki€m soat

con chua dong bo va hinh thirc.

Chuyéngia 9

- Cong ty me khong dam bao duoc tinh
bat ngo trong kiém soat.

- Cong ty con d6i pho, chua thuc su
tham gia tich cuc va cung cip
thdng tin chinh xac phuc vu cho
hoat dong kiém soét.

Céc van ban huéng dan chua mang tinh
nhét quan, c6 hé théng. Nhiéu van ban
con mau thuan nhau dan dén kho khan
cho TKV trong qué trinh trién khai.

Chuyén gia 10

- Niang luc cua Kiém soét vién con han
ché, chua chuyén sau.

- B6 may kiém soat con cong kénh, su
phdi hop con chua chit chg.

- Ban kiém soat noi bo duoc thanh 1ap
nhung nhiéu kiém soét vién con mang
tinh kiém nhiém nén chua chu trong
vao cong viéc kiém soat, khong dam
bao tinh doc lap va khach quan trong

Khung khd phap ly vé kiém soat
vén nha nuéc tuy di dugc ban
hanh nhung chua c6 tinh hé thong,
nhat quéan. Nhiéu vin ban huéng
dan kho ap dung khi trién khai
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STT Nguyén nhan dén tir cong ty me ciia Nguyén nhan dén tir cac cong ty Nguyén nhan thudc vé mai
Téap doan con truong kiém soat
cong Viéc. trong thuc té.

- Cac bdo cao hang nam duogc
chuan bi dé guri 18n cong ty me con
mang tinh hinh thaec.

Nguon: Tang hop tir cac ghi chép trong busi phdng vén chuyén gia
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Ciu héi 7: Goi y vé giai phap hoan thién kiém soat sir dung vén nha nwéc tai TKV?

STT

Goi y vé giai phap hoan thién kiém soat sir dung vén nha nwéc tai TKV

Chuyéngia 1

Céc cong ty thudc TKV can hoan thién cac quy ché hoat dong, trong d6 dac bi¢t chu y hoan thién cac mébi lién két doc
giita cong ty me v6i cac doanh nghiép thanh vién va lién két ngang giita cac doanh nghiép thanh vién véi nhau vé giao
dich SXKD, vé dau tu, vdn, tai chinh, vé phan chia nguén luc va lgi ich, theo ddc thu cia TKV va dac bi¢t ca trong
cong tac kiém soat sir dung von nha nudc. Trong kiém soat st dung vn nha nude, can dong thdi quan tim dén kiém

soat tai san cua nha nudc dugce dau tu tai Tap doan.

Chuyén gia 2

Cong ty me can tang tan suat danh gia, c6 thé theo quy hodc nira nam; day soém vi¢c xac nhan két qua danh gia dé
lam tang hi¢u qua cua viéc danh gid, kiém soat sit dung von nha nudc trong quan tri Tap doan nham bao toan ngudn
von. Chu trong qua trinh "kiém sodat trudc" dé loai bo bdt cac rui ro trong dau tu von nha nudc. Chu trong cong tac

to chuc thyc hién kiém tra vi¢c thuc thi khac phuc, phong ngtra va cai tién cong tac kiém soat von nha nudc.

Chuyén gia 3

Tang cuong cong khai va minh bach thong tin vé TKV va thiét lap co ché thong tin da chiéu gitra cac cong ty trong
TKV.Binh rd trach nhiém cung cap théng tin, ché do bao cao dinh ky va dot xuit, cua cac déi twong duoc gidm sat,
danh gia, trong d6 co ca trach nhiém ché d6 cong bé thdng tin va cac bién phap xu Iy khi co két qua giam sat, danh gia.
Can xay dung, thiét 1ap hé thong thong tin va co so dir liéu ddy du, tin cay, cap nhat, rd rang, minh bach vé céc cong
ty dac biét 1a cac cong ty con 100% von chu sé hitu cia nha nudc va cac doanh nghiép ¢ vén nha nuéc khac

Chuyén gia 4

- Manh dan cho dung ngay cac du an hoat dong khong hiéu qua. Hoat dong kiém soat phai chi ra duoc nhiing du 4n da
hut lwong vén 16n, thoi gian dau tr da dai nhung chua mang lai bat ¢t hiéu qua nao.

- Cac cong ty con da hoan thanh viéc co phan héa can ¢ chi truong niém yét thong tin 1én san ching khoan dé minh
bach hoa cac thong tin va ting cudng hiéu qua ctia hoat dong kiém soét.
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STT Goi y vé giai phap hoan thién kiém soat sir dung vén nha nwéc tai TKV

Chuyeén gia 5 | - Hé thong quan tri doanh nghiép phai tot, thong tin phai duoc cong bd rong ri; Hé thong kiém soat phai dugc ra soét lai
mot cach toan dién, bot chong chéo va ting hiéu qua; Pay nhanh téi co cAu tai TKV

Chuyén gia 6 | Do dic thi caa nganh than - khoang san 1 chi phi dau tur 1n, thoi gian dau tu dai, do vy, can ¢ hé théng kiém soat
duoc xay dung trén co s dinh huéng va thong nhat chién lwoc SXKD. Co nhu vay, hoat dong kiém soat méi phat huy
dung vai tro cia no.

Chuyeén gia 7 | Vé giai phap, t6i nghi rang, trén co sé cac hoat dong lién quan dén kiém soét sir dung von nha nudc di duoc trién khai tai
TKV thi TKV can 1am 16 hon bang cach xay dung mét quy trinh kiém soét rd rang, ndi dung kiém soat phi hop vai thuc
té, cac tiéu chi danh gia hoat dong kiém soat phai gan véi trach nhiém cua "ngudi" thuc hién kiém soat. Va sau ciing 1a cac
thdng tin phai duoc cong bé mot cach minh bach, rong rdi. Co nhu vy méi ngan chin va phét hién nhiing van d tiéu cuc
trong hoat dong kiém soét va st dung vén nha nuée tai TKV néi riéng va tai cac TDKTNN noéi chung.

Chuyén gia 8 | - TKV can khan truong c6 phan hda, thodi vén nha nude theo ding tién do da dé ra.

- Cong ty me khong nén can thiép qua sau vao hoat dong cua cong ty con.
- Can xay dung ché tai thuang phat 16 rang d6i vai can bo 1am nhiém vu kiém soéat.
Chuyeén gia 9 | Quan trong nhat 1a dwa ra co sé phap ly dé thuc hién kiém soat. Ngoai ra, trong noi b TKV can xac dinh rd bo dir

lieu va quy trinh thyc hién kiém soat. Tang cudng cac hinh thirc kiém soat.

Chuyén gia 10

T6i cho rang, co ché kiém soat 1a do "con nguoi" dé ra va ciing do "con nguoi” thuc hién nd. Vi vay, hoat dong kiém
soét s& thuc su tot khi giai quyét dugc hai yéu to: trinh do ciia nguoi thuc hién kiém soat va co ché thuéng phat nham
gan trach nhiém cua Ban kiém soét vao cdng viéc duoc giao.

Nguon: Tong hop tir cac ghi chép trong busi phdng vén chuyén gia
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Cau héi 8: Y kién vé quan diém cin phai thanh Iap mdt co' quan chuyén trach lam dai dién chii sé hiru d6i véi DNNN va cé
phan, vdn gop ciia Nha nwérc tai doanh nghiép?

STT

Y kién vé quan diém cin phai thanh 1ap mdt co' quan chuyén trach lam dai dién chi sé hiru d6i véi DNNN va
¢6 phan, vén gop ciia Nha nwéc tai doanh nghiép

Chuyéngia 1

T6i dong tinh véi quan diém trén. Boi 18, co quan nay s& thong nhat quyén va trach nhiém cia dai dién chu so hitu
vbn nha nuée tai doanh nghiép thay vi phin tan & nhiéu co quan nhu hién nay. Tuy nhién, t6i cho ring co quan
chuyén trach nay nén nghiéng vé quan 1y tai san nha nudc hon quan Iy von. Nhu vdy, Nha nude di nghiéng vé phat
trién cac TDKTNN theo dinh hudng cua thi truong, xem tai sdn d6 van hanh co tbt khong? Theo t6i, day 1a mét su
tién bo vé quan diém trong quan 1y nha nudc dbi voi cac TDKT.

C6 mot diém Nha nudce ciing can 1am rd khi thanh 1ap co quan chuyén trach nay, d6 13, néu cong ty me cua tap doan
la CTCP, thi mé hinh quan 1y ciia Nha nuéc s& thay d6i theo hudng nao cho phu hop khi Nha nuée khong con 1a
chu s& hitu duy nhat tai cong ty me.

Chuyén gia 2

T6i nhét tri. Viéc d6i méi mé hinh quan 1y von nha nudc va thanh 14p co quan chuyén trach lam dai dién chu sé hitu
ddi véi DNNN va vén nha nudc tai doanh nghiép la can thiét, nham thé ché hoa va t6 chirc thuc hién chu truong cua
Dang vé doi méi mé hinh co quan dai dién chi sé hitu nha nuée.

Néu thanh 1ap dugc co quan nay s& tach bach chirc nang quan 1y nha nudc véi chire nang chu sé hitu nha nudc, tao
ra su binh déng cho DNNN trong canh tranh vdi khu vuc tu nhan, nho dé kién tao méi truong kinh doanh lanh
manh, thic day ting truéng, phat trién va tién bo xa hoi.
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STT

Y kién vé quan diém cin phai thanh 1ap mdt co' quan chuyén trach lam dai dién chi sé hiru d6i véi DNNN va
¢6 phan, von gop cia Nha nwéc tai doanh nghiép

Chuyén gia 3

T6i dong tinh v6i ¥ kién trén. Viéc thanh lap co quan chuyén trach ctia Chinh phi vé quan 1y vén nha nuéc nham
quan 1y chat ch& ngudn von nay dau tu vao tdp doan nham han ché tién téi khac phuc tinh trang that thoat lang phi.
Co quan chuyén trach nay c6 thé tao su dot pha thay ddi co ban trong viéc quan Iy DNNN, tach biét chtrc ning quan
1y nha nuéc véi chire ning chu sé hiru doanh nghiép. Theo d6, cac tip doan c6 thé chi dong hon trong hoat dong
SXKD theo dinh hudng cuia thi trudong.

Chuyén gia 4

T6i ting ho quan diém trén. Viéc thanh 1ap co quan chuyén trach lam dai dién cha so hiru d6i véi DNNN va vén nha
nuée tai doanh nghiép c6 nhiém vu gitp Chinh pht quan 1y, gidm sat c6 hiéu qua von va tai san nha nudc tai cac
doanh nghiép, thuc hién cac chu trwong, dinh hudng ciia Pang va Nha nude vé tai co ciu, thoai von, sip xép, ddi
m&i va nang cao hiéu qua DNNN; tdp trung ngudn von nha nude dang dau tu tai doanh nghiép dé dau tu phat trién
cac nganh, Iinh vyc chién lugc, tao dong luc phat trién nhanh cho céac nganh, linh vuc khac va nén kinh té.

Co quan chuyén trach nay duoc thanh 1ap 1a mét budc dé dua quan 1y von nha nude vao trat ty va hiéu qua hon.
Diéu nay ciing mot lan nita khing dinh 1 rang hon ddi twong, pham vi va mtc d6 tham gia ctia Nha nude vao hoat
dong kinh té ctia cic TDKTNN.

Chuyén gia 5

Dong tinh véi quan diém trén. Viéc thanh 1ap mot co quan chuyén trach 1a can thiét va da dén luc phai thanh lap.
Thuc trang quan 1y vén nha nuée tai cac TDKTNN/Tong cong ty hién dang dugc giao cho da Bo, da "ngudi quan
1y" thi nay can thiét phai thu vé mot dau méi, tirc s& cho thanh 1ap mot co quan chuyén trach lam dai dién phan vén
chu s¢ hiru tai cic DNNN ndi chung.

Tuy nhién, dé co quan nay phat huy ding hiéu qua nhu muyc tiéu da dé ra thi can dap ung cac diéu kién sau:
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Y kién vé quan diém cin phai thanh 1ap mdt co' quan chuyén trach lam dai dién chi sé hiru d6i véi DNNN va
¢6 phan, von gop cia Nha nwéc tai doanh nghiép

- Co quan chuyén trach nay trude tién phai am hiéu vé doanh nghiép, ton trong quyén ti cha trong cac quyét dinh
vé SXKD ctia doanh nghiép va dé doanh nghiép thic dy cong tic quan tri theo thong 16 thi truong.

- Co quan nay phai giit dung vai tro nhu mét c6 dong tai cac doanh nghiép duoc nha nude dau tu von thay vi giir
vai tro 1la mot cép quan ly. Do vay, nhi¢ém vu dé ra cua co quan nay la bao toan dugc phﬁn von dau tu, vira kiém soat
vira dat muc ti€u sinh 101 trén déng von bé ra.

- Co ché tuyén dung nhan sy nén thyc hi¢n ky két cac hop déng thay vi co ché b6 nhiém can bo, nhu vay md&i chon

duoc nguoi tai.

Chuyén gia 6

T6i ung hd quan diém trén. Tuy nhién, dé thanh céng thi co quan chuyén trach duoc thanh 1ap phai thuc sy dam bao
tach biét giira yéu t6 quan 1y nha nudc v6i yéu t6 kinh doanh - tao ra gia tri cho cb déng.

Chuyén gia 7

Tb6i dong tinh v6i quan diém trén. Tuy nhién, vé mo hinh hoat dong cua co quan nay, qua thuc tién gan 10 nim tiép
nhan va thuc hién quyén dai dién chu s¢ hitru von nha nude tai hon 1.000 doanh nghi€p cua SCIC va nghién ctu
kinh nghiém cua mot s6 nudc trén thé gidi; dé dap ing yéu cau cua tién trinh tai co cau, doi mdi, sap xép DNNN;

co quan nay nén hoat dong theo mé hinh doanh nghiép trén co sé nang cip md hinh SCIC.

Chuyén gia 8

Pé gilp Co quan quan ly nha nudc danh gia viéc tuan thu quy dinh vé pham vi, quy trinh, tha tyc, thim quyén va
hiéu qua dau tu vén nha nudce vao doanh nghiép; danh gia day du, kip thoi tinh hinh tai chinh va hiéu qua hoat dong
ctia doanh nghiép dé cd bién phap khic phuc ton tai, hoan thanh muc tiéu, ké hoach kinh doanh, nhiém vu cong ich,
nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh va kha ning canh tranh; gilp nha nuéc, co quan dai dién chu so hiru kip
thoi phat hién cac yéu kém trong hoat dong SXKD cua doanh nghiép, canh bao va dé ra bién phép chan chinh; thuc
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Y kién vé quan diém cin phai thanh 1ap mdt co' quan chuyén trach lam dai dién chi sé hiru d6i véi DNNN va
¢6 phan, von gop cia Nha nwéc tai doanh nghiép

hién cong khai minh bach tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép nha nudc; nang cao trach nhiém cua doanh nghiép
trong viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap luat trong quan Iy va sir dung vén, tai san nha nudc dau tu vao SXKD
tai doanh nghiép, kiém soat von nha nudc va phan anh ddy du qua viéc bao toan va phat trién ctia von chi sé hitu
nha nudc. Theo quan diém cta toi 12 phai thanh 1ap mot co quan chuyén trach 1am dai dién cha so hitu doi véi
DNNN va c¢6 phan, vén gop cua Nha nuéc tai doanh nghiép. Piéu nay ciing di duoc Luat doanh nghiép sb
68/2014/QH13 va cac Nghi dinh caa chinh pha huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép quy dinh rd ddi véi DNNN
va doanh nghiép cd c6 phan vbn gop ciia Nha nuéc tai doanh nghiép

Chuyén gia 9

T6i nghi 14 rat can thiét va da dén lac. Can thiét dé giam quyén luc cia Nha nude tai cac Tap doan. Va co ban nhat

1a tach bach quyén s hiru va quyén st dung vén nha nude dé dam bao tinh khach quan.

Chuyén gia 10

T6i dong tinh v6i quan diém trén. Hién nay, lugng vén nha nudc dau tu cho cac TDKTNN/Tong cong ty 1a rat 16m,
Nha nuéc chi nén gitt vai trd chi so hitu va can thanh 1ap mot co quan chuyén quan 1y von nha nudc, dam béo sb
vbn nay dugc dau tu dung muyc dich va mang lai hiéu qua cao nhit. Co quan dugc thanh 1ap o vai tro thu gon dau
mdi trong viéc quan 1y s6 vén nha nudc 1én téi hang tram ty USD, tranh phan tan ra qué nhidu dau mbi (& cac bd
nganh, cac dia phuong, tham chi ca Chinh phu va SCIC). Pay 1a bién phap dé tach chic ning quan Iy nha nudc vé
kinh té va chirc nang dai dién chu s hitu nha nudc tai cac TDKTNN hién nay. Toi nghi ddy ciing 1 giai phap thich

hop & thoi diém nay va cha truong nay ciing duge Chinh phii can nhéc rat nhiéu.

Nguon: Téng hop tir cac ghi chép trong buéi phong vén chuyén gia
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PHU LUC 5
Danh sach cac don vi thanh vién thugc TKV

A. Cac cong ty con TNHH mot thanh vién

1.
2.
3.
4.
5.

Téng cong ty Cong nghiép Hoa chit mo- Vinacomin
Cong ty TNHH MTYV Hoa ti€u hang hai- TKV

Cong ty TNHH MTV Moi truong - TKV

Cong ty TNHH MTV Nhém Lam Pong- TKV

Cong ty TNHH MTV Dau tu phat trién nha va ha ting

B. Cac don vi trong co cAu té chirc Cong ty me

1.
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Cong ty Kho van va cang Cam Pha- Vinacomin
Cong ty Kho van Hon Gai-Vinacomin

Cong ty Kho van Ba Bac-Vinacomin

Cong ty Tuyén than Hon Gai- Vinacomin

Cong ty Tuyén than Cira Ong- TKV

Cong ty xay dung mé ham 16 1- Vinacomin
Cong ty xay dung mé ham 16 II- TKV

Cong ty Tu van QLDA -Vinacomin

Trung tAm cp ciru mo- Vinacomin

Truong quan tri kinh doanh- Vinacomin

. Khach san Heritage Ha Long - Vinacomin

. Ban QLDA NM tuyén than Khe Cham-Vinacomin

. Ban QLDA T5 hgp bauxit- nhdm Lam Dong

. Ban QL cac DA than Pong bang Song Hong Vinacomin
. Ban QLDA Nha may Alumina Nhan Co- Vinacomin
. Ban QLDA Nha diéu hanh Vinacomin

. Van phong dai di¢n tai Campuchia

. Trung tdm diéu hanh SX tai Quang Ninh

. Cong ty than Mao Khé- TKV

. Cong ty than Nam Mau- TKV

. Cong ty than Quang Hanh- TKV

. Cong ty than Théng Nhat- TKV

. Cong ty than Khe Cham- TKV

. Cong ty than Duong Huy- TKV

. Cong ty than Ha Long- TKV

. Cbng ty than Hon Gai- TKV



199

27. Cong ty Ché bién than Quang Ninh- TKV
28. Cong ty Than Hong Thai- TKV

29. Cong ty Than Udng Bi- TKV

30. Céng ty Nhom Pik Nong- TKV

C. Ciéc cong ty con co phan
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Cong ty CP Than Tay Nam Da Mai - Vinacomin
Cong ty CP Than Nui Béo - Vinacomin

Cong ty CP Than Coc Sau - Vinacomin

Cong ty CP Than Béo Nai - Vinacomin

Cong ty CP Than Cao Son - Vinacomin

Cong ty CP Than Ha Tu - Vinacomin

Cong ty CP Than Ha Lam - Vinacomin

Cong ty CP Than Mong Duong- Vinacomin
Cdng ty CP Than Vang Danh - Vinacomin

. Cong ty CP Ché tao may- Vinacomin

. Cong ty CP Cong nghiép 6 t6- Vinacomin

. Cong ty CP Co dién Uong Bi - Vinacomin

. Cong ty CP Co khi Mao Khé - Vinacomin

. Cong ty CP kinh doanh Than Mién Bic - Vinacomin

. Cong ty CP Than Mién Trung - Vinacomin

. Cong ty CP Than Mién Nam - Vinacomin

. Cong ty CP Kinh doanh Than Cam Pha - Vinacomin

. Cong ty CP XNK Than- Vinacomin

. Cong ty CP Pau tu Thuong mai va Dich vu - Vinacomin
. Cong ty CP Dai ly hang hai- Vinacomin

. Cong ty CP Van tai va dua don thg mo- Vinacomin

. Cong ty CP Van tai thuy- Vinacomin

. Cong ty CP Tin hoc, cdng nghé, méi truong- Vinacomin
. Cong ty CP Tu vAn dau tu mé va cong nghiép- Vinacomin
. Cong ty CP Giam dinh- Vinacomin

. Cong ty CP Dia chat va Khoang san - Vinacomin

. Cong ty CP Cromit C6 Pinh- Thanh Hoa- TKV

. Cong ty CP Pong Ta Phai- Vinacomin

. Cong ty CP Sét Thach Khé- Vinacomin

. Cong ty CP DPong tau Song Ninh - TKV



31.
32.
33.
34.
35.
36.
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Cong ty CP Vit tu- TKV

Téng cong ty Khoang san TKV- CTCP
Téng cong ty CN Mo Viét Bic TKV- CTCP
Cong ty CP Dia chit mo- TKV

Téng cong ty Dién lyc TKV- CTCP

Cong ty CP Dia chét Viét Bic- TKV

D. Cac don vi s nghiép c6 thu, hach toan dgc lap

1.

a M b

Truong cao dang nghé Than- Khoang san Viét Nam
Vién KHCN mo- Vinacomin

Vién co khi nang lugng va mo- Vinacomin

Bénh vién Than- Khoang san

Tap chi Than- Khoang san Viét Nam.

E. Cac cong ty con & nwdc ngoai

1.
2.
3.

Cong ty Lién doanh khoang san Steung Treng
Cong ty TNHH Vinacomin- Lao
Cong ty Lién doanh alumina Campuchia- Viét Nam
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PHU LUC 6
M6 hinh 1: So sanh hi¢u qua giira cac doanh nghiép thugc TKV veéi cac doanh
nghiép thugc nganh than - khoang san khac khong thugc TKV

Source | SS df MS Number of obs = 294
F( 4, 289) = 629.32
Model |2,537.5 4| 634.37 | Prob>F = 0.000
Residual | 291.3 289 1.01 | R-squared = 0.897
Adj R-squared = 0.896
Total 2,828.8 293 9.65 | Root MSE = 1.004
[95%
Inva Coef. Std. Err. | t P>t Conf. | Interval]
Ink 0.572 0.039 14.730 0.000 0.496 0.649
Inlabor | 0.854 0.054 15.820 0.000 0.748 0.961
Size 0.500 0.202 2.480 0.014 0.102 0.897
D - 0.588 | 0.201 2.930 0.004 0.982 |- 0.193
_cons 0.007 0.534 0.010 0.989 1.044 1.059
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M@ hinh 2: Phén tich xu hwéng kiém soat von tac dong téi gia tri gia ting caa
cac doanh nghiép noi chung

Source SS df MS Number of obs | = 291

F(5, 285) = 508.14
Model 2503.97 51500.794 | Prob > F = 0.000
Residual 280.88 285 0.986 | R-squared = 0.899

Adj R-squared = 0.897
Total 2784.85 290 9.603 | Root MSE = 0.993

[95%

Inva Coef. Std. Err. | t P>t Conf. | Interval]
Ink 0.581 0.040 | 14.530 0.000 | 0.503 0.660
Inlabor 0.846 0.054 | 15.550 0.000 | 0.739 0.953
Size 0.492 0.202 2.440 0.015 | 0.095 0.889
D -0.566 0.209 | -2.700 0.007 | 0.978 | -0.153
C_per_vcsh -0.002 0.001 | -2.290 0.023 | 0.003 0.000
_cons -0.052 0.560 | -0.090 0.926 | 1.155 1.051
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PHU LUC 8
M@ hinh 3: Tac ddng caa ty 1é von chia sé hiru téi gia tri gia ting caa
doanh nghig¢p

Source SS df MS Number of obs | = 294
F(5, 288) = 506.05
Model 2539.741 51507.948 | Prob > F = 0.000
Residual 289.079 288 1.004 | R-squared = 0.898
Adj R-squared | = 0.896
Total 2828.820 293 9.655 | Root MSE = 1.002
Inva Coef. Std. Err. |t P>t [95% Conf. | Interval]
Ink 0.568 0.039 | 14.600 0.000 0.491 0.644
Inlabor 0.844 0.054 | 15.530 0.000 0.737 0.951
Size 0.501 0.202 2.490 0.013 0.104 0.898
D -0.618 0.201| -3.070 0.002 -1.014 -0.222
tylevon 0.002 0.001 1.500 0.136 -0.001 0.005
_cons 0.046 0.534 0.090 0.931 -1.004 1.097
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M® hinh 4: Anh hwéng cia kiém soat von dén gia tri gia ting cia cac

doanh nghiép thugc TKV

Source SS df MS Number of obs | = 291

F( 6, 284) = 433.95
Model 2510.962 6 418.494 | Prob > F = 0.000
Residual 273.887 284 0.964 | R-squared = 0.902

Adj R-squared | = 0.900
Total 2784.849 290 9.603 | Root MSE = 0.982
Inva Coef. Std. Err. |t P>t [95% Conf. | Interval]
Ink 0.551 0.041 13.360 0.000 0.469 0.632
Inlabor 0.852 0.054 15.810 0.000 0.746 0.958
Size 0.443 0.200 2.210 0.028 0.049 0.838
D -0.843 0.231 -3.640 0.000 -1.299 | -0.388
C_per_vcsh -0.006 0.002 -3.480 0.001 -0.009 | -0.002
D_change 0.005 0.002 2.690 0.008 0.001 0.009
_cons 0.571 0.601 0.950 0.343 -0.612 1.753
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Source | SS df MS Number of obs | = 294
F( 5, 288) = 502.76
Model 2538.04 5 507.61 | Prob > F = 0.000
Residual 290.78 288 1.01 | R-squared = 0.897
Adj R-squared | = 0.895
Total 2828.82 293 9.65 | Root MSE = 1.005
Inva Coef. Std. Err. |t P>t [95% Conf. | Interval]
Ink 0.568 0.039 14.440 0.000 0.490 0.645
Inlabor 0.852 0.054 15.750 0.000 0.746 0.959
Size 0.493 0.202 2.440 0.015 0.095 0.891
D -0.593 0.201 -2.950 0.003 -0.988 -0.197
Dvon 0.101 0.137 0.730 0.464 -0.170 0.371
_cons 0.053 0.538 0.100 0.921 -1.006 1.113
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PHU LUC 11
M@ hinh kiém so4t ciia cac co’ quan quan Iy nha nwéc vé sir dung von nha nuwéc
tai TKV

BOQ NOI VU
BQ KE HOACH
BO LAO PONG - PAUTU
THUONG BINH
VA XA HOI
S €¢----F-——-c 2
DO < BO TAI CHINH
THUONG :
\ 4

TKV

Viéc phan cong cac Bo nganh quan 1y kiém soat str dung vén nha nudc tai
TKV dugc quy dinh rat rd rang tai Nghi dinh s6 212/2013/ND-CP ngay 19 thang 12
nam 2013 vé Piéu 1¢ t6 chirc va hoat dong cua TKV.

Tat ca cac quyét dinh phé duyét va didu hanh déu duoc bao cdo 1én cip cao
nhat 1a Thi tuéng Chinh pha. Chinh phu s& phan cip cho cac Bo c¢6 quyén kiém
soat hoat dong lién quan dén von nha nudc tai TKV. Xét riéng vé mang kiém soat
su dung von nha nudce tai TKV thi hai B tham gia nhiéu nhat vao hoat dong kiém

soat 1a B Cong Thuong va Bo Tai chinh.

Tuy nhién, cdc mang viéc trong hoat dong kiém soat s& dugc phan bd cho
tirng BO, Theo Nghi dinh s6 212/2013/ND-CP ngay 19 thang 12 nim 2013 vé Diéu
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1é t6 churc va hoat dong cua TKV thi quyén han trach nhiém cta Chinh phu va céc
B ciing dd dugc quy dinh rd hon va giam b6t duoc sy chdng chéo trong viée kiém

soat von cu thé duoc quy dinh nhu sau:

Chinh pha phé duyét dé an thanh lap cong ty con 100% von nha nude. Chinh
phu quyét dinh ddu tu vén dé hinh thanh von diéu 18 va diéu chinh vén diéu 16 trong

qua trinh hoat dong ctia TK'V.

B6 Cong Thuong 1a cép trén truc tiép ctia Hoi dong thanh vién TKV, c6 cac
quyén, trach nhiém sau; Tham dinh trinh Tha tuéng Chinh pha phé duyét Bé an
thanh 1ap cong ty con 100% von nha nudc. Phé duyét chi truong gop von, nim gi,
tang, giam von cta TKV tai cac doanh nghiép khac, phé duyét chi truong vay, cho
vay, mua, ban tai san ¢ gia tri bang hodc 16n hon 30% von diéu 18 ctia TKV; Phé
duyét chi truong TKV vay no nudc ngoai va dé nghi Bo Tai Chinh tham dinh chap
thuan. B Cong Thuong c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac B lién quan trong
viéc quan 1y, sir dung, bao toan va phat trién von, danh gia két qua hoat dong, hiéu
qua san xuat kinh doanh ctia TKV, danh gia ddi voi kiém soat vién chuyén nganh

trong viéc quan 1y diéu hanh.

Bo Tai Chinh c6 trach nhiém tham dinh trinh Thii Tuéng Chinh phu quyét
dinh muc von diéu 18 va diéu chinh vén diéu 1¢ trong qua trinh hoat dong ciia TKV
theo dé nghi cua B6 Cong Thuong, dong thdi cé ¥ kién dé Thu twéng Chinh phi
phé duyét dé an thanh 1ap cong ty 100% von nha nudc. Bo Tai Chinh phé duyét
Quy ché quan 1y tai chinh ciia TKV theo dé nghi ciia B Céng Thuong, phdi hop
v6i Bo Cong Thuong thuc hién gidm sat kiém tra thuong xuyén va thanh tra theo
quy dinh viéc quan 1y, bao toan va phat trién von ciia TKV. Bo Tai Chinh tham dinh
va chdp thuan cac khoan vay nudc ngoai ciia TKV sau khi c¢6 ¥ kién ctia B6 Cong
Thuong theo quy dinh cua phap luat va cé y kién v6i B Cong Thuong vé viée gop

von, nam gitt, tdng, giam von tai doanh nghiép khac.

B6 K& hoach va Dau tu c6 trach nhiém co6 y kién dé Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh vbn diéu 1& ciia TKV khi thanh 14p va diéu chinh von diéu 18 trong qua
trinh hoat dong, c6 ¥ kién véi B6 Cong Thuong vé viéc gop von, nim giit, ting,
giam von tai doanh nghiép khac, viéc tiép nhan cong ty con, cong ty lién két cua
TKV.

B6 N6i vu va B Lao dong- Thuong binh va Xa hoi co6 trach nhiém co y kién

dé Thu tudng Chinh phu phé duyét dé an thanh 1ap cong ty 100% von nha nude.
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Tuy nhién, trén thuc t&, mé hinh kiém soat ndy dang boc 16 rat nhidu bat cap,
cu thé 1a:

(i) C6 qua nhiéu dau mdi cung kiém soat mot “ndi dung”, nén roi vao tinh
trang “cha chung khong ai khoc”, “thua 16 hién hién, trach nhiém 4n minh”. Thuc
té, viéc kiém soat TKV lién quan dén rat nhiéu co quan: Bo Ké hoach va Pau tu
quan 1y vé khia canh dau tu, Chinh phu bd nhiém linh dao, Bo Tai chinh quan 1y
thué, B6 Cong Thuong quan 1y chinh sach vi mé linh vire than - khoang san va diéu
tiét thi truong...Véi cach quan Iy nhu hién tai, TKV phai bao céo vé nhan sy véi B
Noi vu, vé tién lvong véi B Lao dong Thuong binh va Xa hoi, vé chuyén mén véi
Bo cht quéan, vé tai chinh voi Bo Tai chinh, vé chién lugce ké hoach phét trién véi
Bo6 Ké hoach va Pau tu. Vi cach quan 1y vira manh mun, vira phan manh, lai co
qua nhiéu 15 hong quan 1y nhu vay, trong tinh trang vira thira, vira thiéu, Nha nudc
cling loay hoay khong biét quan 1y nhu thé ndo cho hiéu qua, vi viéc phdi - két hop

gitra cac b hién nay qua nan giai, cho du déu la thanh vién cta Chinh phu.

Thém vao d6, do ¢6 qua nhiéu dau méi, lai khong c6 mot Bo nao duge giao
cu thé dé chiu trach nhiém, tung tai san va téng tai san nha nudc, khong danh gia
duogc chinh xac, kip thoi hiéu qua st dung vOn, tai san nha nuéc tai TKV; déng thot,
khong c6 ai chiu trach nhiém giai trinh trude Chinh phi, trude Qudc hoi va Nhan
dan. Thyc trang d6 da tao ra nhiéu k& hé va nhit 1a tinh trang vO trach nhi€ém trong
quan 1y va st dung tai san; dan dén lam dung dé tu loi, phuc vu loi ich ca nhan, loi

ich nhoém dién ra pho bién.

(i) TKV chiu sy can thi¢p qué sau vao san xuit, kinh doanh br:ing cac ménh
1énh hanh chinh. Cac b hién dang thyc hién chirc ning chi s¢ hiru bang tu duy
hanh chinh, cong cu va quy trinh hanh chinh... hoan toan khéng phu hop véi yéu
cau dau tu kinh doanh, quan 1y va str dung tai san nha nudc theo hudng c6 hiéu qua
trong nén kinh té thi truong. Hon nira, viéc cac bd vira quan Iy nha nude, vira 1am
chu s¢ hitu s€ tao ra xung dot lgi ich gitra cac chltc nang ctia cac bg, tao thi truong
canh tranh khong binh ding, khong cong bang. Tinh trang ndy anh hudéng tiéu cuc
dén sy phat trién cua cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac..., nhat 1a

trong viéc tiép can cac nguodn luc dé€ su dung hi€u qua va phat trién bén virng.

(iii) TKV chiu strc ép phai dam bao két qua kinh doanh phu hop véi muc do
dau tu von ctia Nha nudc, tuy nhién, lai van phai ddm bao muc tiéu chinh tri, an
ninh qudc phong do Chinh phu dé ra. Hoat dong kinh doanh phai dam bao theo chi
dao cua cac BO quan 1y truc tiép. Do viy, trong hoat dong kiém soat sir dung vén

nha nudc tai TKV hién nay, van chua xac dinh dugc 1o tiéu chi dé danh gia viéc st
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dung vén caa TKV ciing nhu cic cin cir dé dua ra cac bién phap kiém soat cho phu
hop.

Nhu vay, quy trinh phan cong trach nhiém kiém soat vén nha nuée tai TKV
dang duogc phan tan cho qua nhiéu diu méi, sy phdi hop giita cac dau mdi lai long
1¢0. Thuc té khao sat tai TKV cho thdy, quy trinh kiém soat ndy dd va dang tao ra

mot ganh ndng cho TKV va hiéu qua mang lai khong cao.
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PHU LUC 12
Tiéu chi danh gia hiéu qua va két qua xép loai doanh nghiép tai TKV

a) Tiéu chi 1: Tong doanh thu

- Doanh nghiép xép loai A khi tong doanh thu thyc hién bang hoic cao hon
ké hoach dugc giao.

- Doanh nghiép xép loai B khi tong doanh thu thuc hién thip hon nhung tdi
thiéu bang 90% so vdi ké hoach dugc giao.

- Doanh nghiép xép loai C khi tong doanh thu thyc hién dat dudi 90% ké
hoach duogc giao [45].

b) Tiéu chi 2: Ty suat LNST trén von chi s¢ hitu

- Doanh nghiép xép loai A khi ty suat LNST trén vén chil s¢ hitru thuc hién
béng hodc cao hon ké hoach duoc giao.

- Doanh nghiép xép loai B khi ty sudt LNST trén vdn chu s¢ hitu thuc hién
thip hon nhung tdi thiéu bang 90% so véi ké hoach dugc giao.

- Doanh nghiép xép loai C khi ty suat LNST trén vén cha so hitu dat dudi
90% so v&i ké hoach dugc giao.

- Bbi voi nhiing doanh nghiép co 16 ké hoach: Néu 16 thuc hién thép hon 16
ké hoach: Xép loai A; Néu 16 thuc hién béng 16 ké hoach: Xép loai B; Néu 13 thuc
hién cao hon 13 ké hoach: Xép loai C. Truong hop do thyc hi¢n tang thém nhiém vu
dugce loai trir khi xac dinh chi tiéu 18 thue hién so véi 18 ké hoach duoc giao [45].

¢) Tiéu chi 3: No phai tra qua han va kha ning thanh toan ng dén han

- Doanh nghiép khong ¢6 n¢ phai tra qua han va c6 hé s6 kha ning thanh
toan ng dén han 16n hon I:Xép loai A;

- Doanh nghiép khdng c6 no phai tra qua han va c6 hé sé kha ning thanh
toan ng dén han tr 0,5 dén 1: Xép loai B;

- Doanh nghiép c6 no phéi tra qua han hoic hé sé kha ning thanh toan no
dén han nho hon 0,5: Xép loai C.

DPéi voi doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc déc thu, co quan dai dién chu
s& hiru xem xét quyét dinh hé sb kha nang thanh toan ng dén han cho phu hop véi

dic diém hoat dong cta doanh nghiép dé 1am can ct xép loai chi tiéu nay [45].
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d) Tiéu chi 4: Tinh hinh chip hanh cac quy dinh phap luit hién hanh

- Doanh nghiép khong c6 két luan cta co quan c6 tham quyén vé vi pham co
ché, chinh sach hodc bi co quan co tham quyén nhic nhé vé viée thuc hién co ché,
chinh sach theo quy dinh cta phap luat nhung chwa dén muc bi xir phat hanh
chinh: xép loai A.

- Doanh nghiép vi pham mot trong céc trudng hop sau day thi xép loai B:

e Bi co quan dai dién chu sé hitu/co quan tai chinh nhic nhé 01 lan
bang vin ban vé viéc ndp bao cio giam sat, bao cao xép loai doanh
nghi¢p, bdo cdo tai chinh va cac bdo cdo khac khong dung quy dinh,
khong dung han.

e Bi cac co quan c6 thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh bang hinh
thitc canh cédo hodc phat tién (s tién timg lan bi xu phat dudi
10.000.000 ddng) phat sinh trong nim tai chinh thyc hién viéc danh
gia xép loai doanh nghiép.

- Doanh nghiép vi pham mot trong céc truong hop sau day thi xép loai C:

e Khong ndp bao cdo gidm sat, bao cdo xép loai doanh nghiép, bdo cao
tai chinh va cac bao cdo khac theo quy dinh hodc ndp bdo cdo khong
ding quy dinh, ding thoi han bi co quan dai dién cha s¢ hitu/co quan
tai chinh nhic nhd bang van ban tir 02 1an trd 1én.

e Bi cic co quan c6 thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh bang céc
hinh thtre khac (ngoai hinh thirc canh co) hoic bi phat tién (sb tién bi
xt phat mot 1an tir 10.000.000 déng trd 1én) trong nim tai chinh thue
hién viéc danh gia xép loai doanh nghiép.

e Ngudi quan Iy diéu hanh doanh nghiép c6 hanh vi vi pham phép luét
trong qua trinh thuc thi nhiém vu cia doanh nghiép dén muc bj truy
ctru trach nhiém hinh sy [45].

@) Tiéu chi 5: Tinh hinh thyc hién san pham, dich vu cong ich

- Hoan thanh hodc hoan thanh vugt mac ké hoach vé san luong véi chét
luong san phém hodc dich vu bao dam tiéu chuén quy dinh: Xép loai A;

- Hoan thanh t6i thiéu 90% ké hoach vé san luong v&i chét luong san pham,
dich vu bao d¢am tiéu chuan quy dinh: Xép loai B;

- Hoan thanh dudi 90% ké hoach vé san luong hodc chit luong san pham,

dich vu khong bao dam tiéu chuan quy dinh: Xép loai C [45].
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	2.1.1.2. Khái niệm tập đoàn kinh tế nhà nước
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	2.4.1.2. Kinh nghiệm kiểm soát sử dụng vốn trong nội bộ tập đoàn tại Hàn Quốc
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